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RELATÓRIO SOBRE A IMPLEMENTAÇÃO DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO
DA IMPLEMENTAÇÃO DA CONVENÇÃO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLÊNCIA CONTRA A MULHER,

CONVENÇÃO DE BELÉM DO PARÁ,
EM CUMPRIMENTO À RESOLUÇÃO AG/RES. 2320 (XXXVII-O/07)

RELATÓRIO SOBRE A IMPLEMENTAÇÃO DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO
DA IMPLEMENTAÇÃO DA CONVENÇÃO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLÊNCIA CONTRA A MULHER,

CONVENÇÃO DE BELÉM DO PARÁ,
EM CUMPRIMENTO À RESOLUÇÃO AG/RES. 2330 (XXXVII-O/07)


A Secretaria Permanente da Comissão Interamericana de Mulheres (CIM), na qualidade de Secretaria Técnica do Mecanismo de Acompanhamento da Implementação da Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher (MESECVI), e em cumprimento ao parágrafo dispositivo 11 da resolução AG/RES. 2330 (XXXVII-O/07), encaminha ao Conselho Permanente seu relatório sobre o trabalho realizado no período de fevereiro de 2007 a fevereiro de 2008. 

1.
ANTECEDENTES

1.1.
Mecanismo de Acompanhamento da Implementação da Convenção
A CIM, em cumprimento aos mandatos constantes das resoluções CIM/RES. 224/02 (XXXI-O/02), AG/RES. 1942 (XXXIII-O/03) e CIM/REMIM-II/RES. 6/04, efetuou as providências necessárias à elaboração do projeto de Mecanismo de Acompanhamento da Implementação da Convenção de Belém do Pará.  A Secretaria Permanente da CIM preparou um documento de trabalho com uma proposta de mecanismo de acompanhamento e realizou consultas prévias com os Estados membros, organismos internacionais especializados e a sociedade civil. 


Em junho de 2004, dando seqüência ao processo iniciado em 2002, foi convocada uma reunião de peritas(os) governamentais, realizada em 20 e 21 de julho de 2004, para analisar o mecanismo proposto e formular recomendações aos Estados Partes.  Ao concluírem a reunião, as peritas(os) consideraram cumprido o mandado da Assembléia Geral da OEA, constante da resolução AG/RES. 2021 (XXXIV-O/04), e solicitaram à relatoria da reunião que encaminhasse à Conferência dos Estados Partes na Convenção de Belém do Pará o projeto de Estatuto do Mecanismo de Acompanhamento da Implementação da Convenção para sua aprovação.


Em cumprimento à mencionada resolução da Assembléia Geral, o Secretário-Geral da OEA convocou para 26 de outubro de 2004 a Conferência dos Estados Partes, na qual foi aprovado o Estatuto do Mecanismo de Acompanhamento da Implementação da Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher, Convenção de Belém do Pará (MESECVI). 

Mediante essa aprovação, os Estados Partes manifestaram a vontade política de dispor de um sistema consensual e independente a que serão submetidos os avanços verificados no cumprimento da Convenção e aceitaram implementar as recomendações que dele decorram.

Como primeiro passo para a execução do Mecanismo, de 28 de janeiro de 2005, foi solicitado aos Ministros de Relações Exteriores dos Estados Parte da Convenção a designação do(a) especialista para representar seu país no Comitê de Especialistas (CEVI), órgão técnico do Mecanismo. 

De 22 a 24 de agosto de 2005, teve lugar, na Sede da OEA, com o valioso patrocínio dos Governos do México e do Brasil, a Primeira Reunião do Comitê de Peritas/os do Mecanismo (CEVI), na qual se elegeu dentre as peritas, uma coordenadora (Brasil) e uma coordenadora alterna (Honduras). O evento terminou de maneira exitosa com a adoção dos seguintes instrumentos: 1) Regulamento do Comitê de Peritas; 2) Cronograma de Trabalho Anual 2005-06; 3) Metodologia para a Avaliação e Seguimento da Implementação das Disposições da Convenção de Belém do Pará; e 4) Questionário para a Avaliação da Implementação das Disposições da Convenção de Belém do Pará.  Todos os documentos aprovados se encontram disponíveis para sua consulta na página Web da CIM: www.oas.org/cim
No dia 13 de setembro de 2005, a Secretaria solicitou aos Ministros de Relações Exteriores dos Estados Parte a designação da Autoridade Nacional Competente (ANC) para servir de enlace entre o governo e a Secretaria do MESECVI.  Ao  mesmo tempo a ANC teria a responsabilidade de enviar a resposta de seu governo ao questionário, que constitui o principal insumo para os trabalhos de avaliação do Comitê.  No dia 7 de novembro de 2005, a Secretaria enviou o questionário às ANC. 

No dia 1º de fevereiro de 2006, o Governo do México fez efetiva uma contribuição adicional ao MESECVI, ao comissionar a Flor de Lis Vásquez, funcionária do Serviço Exterior Mexicano, para apoiar a CIM nos trabalhos de implementação do Mecanismo, ficando adscrita diretamente na Secretaria do MESECVI. Esta designação é uma valiosa colaboração que contribuiu para que a CIM, possa realizar com maior efetividade o importante trabalho de Secretaria do Mecanismo que os Estados Parte da Convenção lhe conferiram.  

Nos dias 24 e 25 de julho de 2006 se realizou na sede da CIM a reunião do Comitê de Peritas para dar início a primeira rodada multilateral de avaliação das respostas aos questionários. A perita da Argentina foi eleita coordenadora alterna, por renúncia da perita que desempenhava tal cargo. Desde essa reunião e até finalizar o ano se realizou uma etapa adicional de perguntas enviadas pelas especialistas às ANC, se enviaram as respostas às especialistas e estas completaram assim a avaliação por país. 

Os Relatórios de avanço do MESECVI são apresentados anualmente à  Assembléia Geral da OEA, ao Comitê Diretivo e bienalmente à Assembléia de Delegadas da CIM.

Até a data de conclusão deste relatório, o MESECVI conta com 29 especialistas, 28 ANC,  28 Estados Parte responderam ao questionário, as especialistas fizeram 28 relatório de país e 13 ANC enviaram comentários ao relatório de avaliação. (Ver Anexo I).
1.2.
Características do MESECVI

O MESECVI foi formulado com a finalidade de acompanhar os compromissos assumidos pelos Estados Partes na Convenção, contribuir para a consecução dos objetivos nela fixados e facilitar a cooperação técnica entre os Estados Partes e com outros Estados membros da OEA e Observadores Permanentes. Baseia-se nos princípios de soberania, não-intervenção e igualdade jurídica dos Estados e observa os preceitos de imparcialidade e objetividade em seu funcionamento, com vistas a assegurar aplicação justa e tratamento igualitário entre os Estados Partes. 

O Mecanismo é constituído por dois órgãos: a Conferência dos Estados Partes, o órgão político de que fazem parte os representantes dos Estados Partes, e a Comissão de Peritas(os), o órgão técnico formado por peritas na esfera de abrangência da Convenção.  Embora as peritas(os) sejam designadas(os) pelos governos, exercem suas funções a título pessoal. As funções de Secretaria da Conferência e da Comissão são desempenhadas pela Secretaria Permanente da CIM, que também é sede do MESECVI.

A Comissão de Peritas(os) deverá adotar em cada rodada um questionário com a seleção das disposições da Convenção cuja aplicação irá analisar.  Com base nas respostas dos Estados aos questionários e nas informações coletadas, a Comissão preparará um relatório final com as respectivas recomendações, das quais fará o acompanhamento. O relatório será publicado tão logo seja aprovado pela Conferência. 

2.
IMPLEMENTAÇÃO DO MESECVI

Durante o período coberto por este relatório, no ano de 2007, a Secretaria Permanente da CIM, como Secretaria Técnica do MESECVI, continuou suas atividades de implementação MESECVI. No primeiro semestre se receberam as avaliações dos questionários das especialistas, foram enviados às ANC para seus comentários e se preparou e realizou a terceira reunião de especialistas e outras atividades conforme ao seguinte detalhe: 

a.
Comitê de Peritas (CEVI) do MESECVI
i
Terceira Reunião - Buenos Aires, Argentina, 18 ao 20 de julho de 2007

A Terceira Reunião do Comitê de Peritas (CEVI) do MESECVI teve lugar no Palácio San Martín de Chancelaria em Buenos Aires, Argentina de 18 a 20 de julho de 2007.  

A sessão inaugural se realizou na quarta-feira 18 de julho às 11 horas e 30 minutos no Salão Libertador. Em primeiro lugar, a Secretária Técnica do MESECVI leu uma mensagem de boas vindas da Presidenta da CIM, Jacqui Quinn-Leandro. Em seguida, fizeram uso da palavra a Representante Especial para Temas da Mulher da Chancelaria Argentina, e Delegada Titular ante a CIM, Embaixadora Magdalena Faillace, a Embaixadora do México ante o Governo da Argentina, María Cristina da Garza, em representação da Presidência da Conferência dos Estados Parte do MESECVI, o Secretário Geral da OEA, José Miguel Insulza e encerrando o ato, o Ministro de Relações Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Argentina, Jorge Taiana.  Participaram do evento representantes do corpo diplomático, autoridades do governo nacional e provincial, organismos internacionais, as integrantes do Comitê de Peritas (CEVI) do MESECVI, organismos da sociedade civil e outros convidados especiais.

Na primeira sessão o CEVI escutou as apresentações de organizações da sociedade civil nacionais e internacionais dedicadas à luta pela erradicação da violência baseada em gênero.  Seguidamente se iniciaram as atividades do comitê em três grupos de trabalho para revisar os relatórios de país. Uma vez finalizados os mesmos, se apresentaram as sessões plenárias em cujo transcurso o CEVI os aprovou.  A Secretaria Técnica apresentou o Relatório Hemisférico, que tinha sido enviado com anterioridade às peritas. Depois de receber comentários, foi adotado, encarregando a Secretaria de efetuar as correções correspondentes e proceder com a sua distribuição às peritas a fim de que possam revisá-lo novamente.

Durante a terceira reunião e em conformidade com o que estabelece o Regulamento do CEVI, se elegeu como nova Coordenadora a perita do Argentina pelo período de dois anos. Resultou eleita como Coordenadora Suplente a perita de Guatemala. 

No dia 31 de agosto a Secretaria Técnica distribuiu a todas as integrantes do CEVI a Ata Final da Terceira Reunião de Peritas e os relatórios dos três grupos de trabalhos. Conforme as decisões adotadas, a Secretaria Técnica incluiu os comentários das peritas do Relatório Hemisférico e no dia 10 de setembro o enviou a elas para sua revisão final, solicitando-lhes, além disso, que nos relatórios de país se fizessem as mudanças sugeridas pelos respectivos grupos de trabalho e que os remetam a Secretaria. 

Finalizado esse processo, em 19 de outubro os relatórios de país foram enviados às Autoridades Nacionais Competentes para que façam suas observações aos mesmos, antes de apresentá-los à Conferência de Estados Parte que será realizada na Venezuela no primeiro semestre de 2008. 

ii.
Seguimento das recomendações efetuadas pelo CEVI - Indicadores

Durante a terceira reunião do CEVI se decidiu que, a fim de dar seguimento às recomendações efetuadas pelas peritas aos governos era necessário desenvolver indicadores apropriados ao questionário enviado aos Estados partes, a fim de facilitar a medida dos progressos efetuados.  Para fazer o processo de contratação transparente e expedito, se solicitou às peritas que façam chegar à Secretaria os  nomes de possíveis consultoras com experiência para sua elaboração.  A fins de setembro se contava com uma lista de especialistas no assunto de modo que a Secretaria Técnica iniciou o contato com todas as propostas para selecionar a consultora.  A princípios de outubro e em combinação com a Coordenadora do CEVI se selecionou a consultora e se iniciou imediatamente o envio de antecedentes e documentação para a elaboração dos indicadores.  Em janeiro de 2008, depois de consultas com a Coordenadora e Secretaria se recebeu o texto final dos indicadores que serão enviados às peritas para que em seu momento sejam utilizados.  

Os resultados desta reunião estão na ata final que pode ser consultada na página Web da CIM, na seção do MESECVI: http://www.oas.org/cim/Spanish/MESECVI-indice.htm
b.
Conferência de Estados Parte

i.
Reunião de Consulta de preparação para a Conferência de Estados Parte
O Estatuto do MESECVI, estabelece que a Conferência de Estados Parte, órgão político do mesmo, deve se reunir a cada dois anos, no caso, correspondia fazê-lo no final de 2007.  Atenta a isto, a Secretaria Técnica começou com os preparativos para a realização da mesma.

A Conferência de Estados Parte ainda não conta com um regulamento que determine seu procedimento. Por isso, em consulta com a Direção de Serviços Legais, o Secretário Geral convocou uma reunião preparatória dos Estados Partes e a Secretaria  preparou um anteprojeto de Regulamento que estabeleça o procedimento das reuniões da Conferência de Estados partes dentro do processo de implementação do MESECVI e um anteprojeto de agenda.
De acordo com isto, em 16 de abril se realizou a reunião Preparatória da Conferência de Estados Parte, com a participação de 23 delegações. Apresentou-se o anteprojeto de Regulamento e de Agenda. Receberam-se alguns comentários e propostas os quais a Secretaria incorporou aos documentos cuja adoção corresponderá em seu momento à Conferência. Em seguimento ao combinado nessa ocasião e a fim de iniciar as consultas com os governos, a Secretaria distribuiu o projeto preliminar de Regulamento da Conferência a todas as Missões Permanentes fixando como data limite 1 de junho para fazer chegar seus comentários ou observações.  Até a data deste relatório não se receberam comentários ou observações adicionais a este documento. 


ii.
Sede da Conferência de Estados Partes

Em diversas reuniões do Conselho Permanente e da Comissão Diretora da CIM o Governo da Venezuela manifestou seu interesse em ser sede da Conferência de Estados Partes.  Em 27 de fevereiro de 2008, o Embaixador Nelson Pineda, Representante Alterno da Missão Permanente da Venezuela em Washington, D.C., enviou uma nota à Secretaria Técnica do Mecanismo confirmando seu oferecimento de sede da Conferência e programando-a para 10 e 11 de abril de 2008.  O Governo da Venezuela e a Secretaria do MESECVI reúnem-se freqüentemente para avançar no processo de preparação do mencionado evento.

c.
Outras atividades
No dia 22 de Agosto, A Secretária Executiva da CIM fez uma apresentação no Conselho Permanente sobre os resultados da Terceira Reunião do CEVI.

Em Setembro a Secretaria Técnica manteve uma reunião com uma representante da Missão Permanente da Venezuela, a fim de iniciar os preparativos para a II Conferência de Estados Parte na qual se solicitou o envio do correspondente orçamento para que seja sede do evento. O orçamento solicitado foi imediatamente enviado. 

Em Dezembro a Secretaria efetuou uma apresentação ao Caucus dos governos do Caribe a fim de informar-lhes o estado de avanço do Mecanismo, da designação de especialistas e autoridades nacionais competentes, apresentação de comentários das ANC, destacando-se os governos que não haviam designando representantes para integrar os corpos do MESECVI.

A Secretaria Executiva da CIM se reuniu novamente a princípios de 2008 com o Caucus de Embaixadores dos Estados do Caribe para reiterar a necessidade de fortalecer a participação de todos os países dessa sub-região.

3.
DISSEMINAÇÃO

Em julho de 2007 se finalizou a impressão de um folheto informativo sobre os objetivos e funções do MESECVI. Imprimiram-se 6000 textos em inglês e espanhol e se iniciou o processo para sua tradução e publicação em francês e português. 
4.
FINANCIAMIENTO DO MESECVI

Em 18 de Janeiro de 2007, a Secretaria Técnica manteve uma reunião com o Gabinete do Secretário-Geral, a fim de apresentar-lhe as necessidades financeiras e de recursos humanos do MESECVI. Foram redigidos documentos com informações relevantes sobre a importância do tema da violência, a estrutura do Mecanismo e os trabalhos da Secretaria.  Foi-lhe solicitado apoio para a contratação de pessoal e recursos suficientes, fornecendo-se um quadro comparativo do MESECVI com os outros dois mecanismos de acompanhamento de Convenções, o Mecanismo de Avaliação Multilateral da Comissão Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (MAM-CICAD) e o Mecanismo de Acompanhamento da Convenção Interamericana contra a Corrupção (MESICIC). Foi-lhe passado também um projeto para a realização de um seminário com os países do Caribe sobre o funcionamento do MESECVI dirigido às ANCs e Peritas dessa região. 

Em Setembro a Secretaria Técnica enviou à Diretora de Relações Externas da OEA, três projetos para o MESECVI, a fim de conseguir fundos externos para sua execução, para a construção de uma página web especial para o mecanismo, para realizar um fórum com organizações não governamentais dedicadas ao tema da violência baseada em gênero e para fazer seminários de treinamento e difusão do MESECVI.

No dia 3 de outubro passado a Presidenta da CIM enviou a nota No. 10-061/07 em cumprimento do Acordo No. 6 do Comitê Diretivo.  Nela pede às Delegadas Titulares dos Estados Parte da Convenção de Belém do Pará, que tomem as medidas necessárias para alertar a seus governos sobre as atuais necessidades de financiamento que tem o MESECVI.  Nesta comunicação se destacou também a urgência de realizar uma contribuição ao fundo específico criado para financiar o mecanismo.  Sugeriu-se além disso, que peçam a seus governos que promovam, no marco da Comissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários (CAAP) do Conselho Permanente, o estabelecimento de uma verba orçamentária permanente do Fundo Regular da OEA para o MESECVI, como é o caso dos outros mecanismos de seguimento que têm sede na Secretaria Geral da OEA. 
A Secretaria Técnica, ante o interesse demonstrado por alguns governos lhes fez chegar uma nota na qual solicita a contribuição de uma pessoa para o MESECVI, para garantir a continuidade da colaboração realizada pelo Governo de México que por dois anos (2006-2007) encarregou a uma funcionária do Serviço Exterior para que apóie as tarefas do Mecanismo. 
5.
RESOLUÇÕES APROVADAS PELA ASSEMBLÉIA GERAL DA OEA COM RELAÇÃO AO MESECVI

A Assembléia Geral da OEA aprovou em 2001 e 2003 as resoluções AG/RES. 1768 (XXXI-O/01) e AG/RES. 1942 (XXXII-O/03), respectivamente, para receber os relatórios bienais sobre o cumprimento da Convenção de Belém do Pará.  A resolução AG/RES. 1942 (XXXII-O/03) insta o Secretário-Geral a que convoque, em coordenação com a CIM, uma conferência dos Estados Partes na Convenção de Belém do Pará, com a finalidade de aprovar uma decisão sobre a maneira mais adequada de proceder ao seu acompanhamento.

Em 2004, o Trigésimo Quarto Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral aprovou a resolução AG/RES. 2012 (XXXIV-O/04), na qual se insta todos os Estados a que continuem, inter alia, a apoiar os esforços da CIM no processo de criação e implementação do Mecanismo de Acompanhamento da Convenção.  

O Trigésimo Quinto Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral de junho de 2005, por sua vez, mediante a resolução AG/RES. 2138 (XXXV-O/05), solicita aos Estados membros, inter alia, que continuem a dar andamento ao processo de implementação do MESECVI e ao Conselho Permanente que informe o Trigésimo Sexto Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral sobre sua implementação. 
Por sua vez, a Assembléia Geral, no Trigésimo Sexto Período Ordinário de Sessões de 2006, aprovou a resolução AG/RES. 2162 (XXXVI-O/06), mediante a qual recebeu o relatório sobre a implementação do MESECVI e convidou todos os governos a contribuírem para o fundo específico criado na Organização dos Estados Americanos para financiar o MESECVI.   

Finalmente, em 2007 a XXXVII Assembléia Geral da OEA adotou a resolução AG/RES. 2330 (XXXVII-O/07), que expressa sua satisfação pelo avanço da primeira rodada de avaliação multilateral do MESECVI, felicita os Estados Partes pelos esforços realizados para cumprir os objetivos da Convenção. Insta os Estados Partes da Convenção e todos os Estados membros da OEA a fortalecerem o MESECVI e a cooperação Hemisférica no combate à violência contra a mulher. Convida a todos os Estados Partes e não-Partes da Convenção, Observadores Permanentes, órgãos financeiros internacionais e organizações da sociedade civil a fazer contribuições para o fundo específico criado na Organização dos Estados Americanos para financiar o funcionamento do MESECVI e solicita ao Secretário-Geral a destinação de maiores recursos humanos, técnicos e financeiros para que a CIM possa continuar apoiando a implementação do MESECVI.
ANEXO I

SITUAÇÃO DE DESIGNAÇÃO DE PERITAS(OS) E AUTORIDADE NACIONAL COMPETENTE (ANC)
E RESPOSTAS AO QUESTIONÁRIO

	País / Country
	Peritas/ Experts
	ANC/ CNA
	Resposta/ Responses
	Inf. Prelim. I Prel. Report I
	Inf. Preliminar II

Prel.Report II
	Comentários ANC

CNAComments
	Inf. Prel. III 

Prel. Rep III
	Coment.ANC

Coments.CNA

	1. Antigua e Barbuda 
	X
	X
	X
	
	X
	X
	X
	

	2. Argentina
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	3. Bahamas
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	4. Barbados
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	5. Belize  
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	6. Bolívia
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	X

	7. Brasil
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	8. Chile 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	9. Colômbia
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	10. Costa Rica  
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	11. Dominica
	X
	X
	x
	
	X
	
	
	

	12. Equador
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	13. El Salvador 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	14. Granada
	NÃO
	NÃO
	
	
	
	
	
	

	15. Guiana
	X
	X
	X
	
	 X
	
	
	

	16. Guatemala
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	17. Haiti
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	18. Honduras
	X
	X
	X
	X
	 X
	X
	X
	

	19. Jamaica
	X
	X
	X
	
	X
	X
	X
	

	20. México 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	21. Nicarágua 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	22. Panamá 
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	X

	23. Paraguai
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	24. Peru
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	25. República Dominicana
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	26. Saint Kitts et Nevis
	NÃO
	NÃO
	
	
	
	
	
	

	27. São Vincent e Grenadinas
	X
	NÃO
	
	
	
	
	
	

	28. Santa Lúcia
	NÃO
	X
	X
	
	X
	
	
	

	29. Suriname
	X
	NÃO
	X
	X
	X
	
	
	

	30. Trinidad e Tobago
	X
	X
	X
	
	X
	X
	X
	X

	31. Uruguai
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	

	32. Venezuela
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	X

	Total
	29
	28
	28
	22
	28
	20
	20
	14
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