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1.
Antecedentes

Mediante a resolução AG/RES. 1022 (XIX-O/89), aprovada em 1989, a Assembléia Geral da OEA solicitou à Comissão Interamericana de Direitos Humanos que preparasse um projeto de Declaração sobre os Direitos das Populações Indígenas.


Em cumprimento a esse mandato, a Comissão realizou uma série de reuniões e consultas com representantes dos governos, especialistas internacionais, líderes indígenas e juristas especializados no tema, destinadas a formular o projeto preliminar.  Em abril de 1997, o Conselho Permanente recebeu da Comissão o “Projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas”.


Em junho desse mesmo ano, a Assembléia Geral da OEA manifestou a conveniência de que o texto do projeto refletisse as observações e recomendações dos Estados membros, bem como a opinião de organismos especializados como a Comissão Jurídica Interamericana e o Instituto Indigenista Interamericano.  Nos anos subseqüentes, os Estados apresentaram expressamente seus comentários e observações e participaram de duas reuniões de peritos governamentais para analisar e discutir o projeto inicial.


Em 1999, a Assembléia Geral, em seu Vigésimo Nono Período Ordinário de Sessões, criou o Grupo de Trabalho do Conselho Permanente encarregado de continuar a consideração do Projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas.


A importância hemisférica do conteúdo do projeto de Declaração e o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho na consulta, análise e discussão do projeto de Declaração motivaram a Assembléia Geral, em seu Trigésimo Período Ordinário de Sessões, realizado no Canadá, em junho de 2000, a renovar o mandato no sentido da continuação do trabalho, mediante a resolução AG/RES. 1708 (XXX-O/00).

2.
Mandatos emanados da Assembléia Geral

A Assembléia Geral da OEA, em seu Trigésimo Período Ordinário de Sessões, decidiu, no tocante ao projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas, mediante a resolução AG/RES. 1708 (XXX-O/00), o seguinte:


1.
Solicitar ao Conselho Permanente que renove o mandato do Grupo de Trabalho Encarregado de Elaborar o Projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas para que continue a considerar esse projeto de declaração e realize, no mínimo, uma segunda reunião antes do Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral, de acordo com os recursos alocados no orçamento-programa e outros recursos.


2.
Recomendar ao Grupo de Trabalho que mantenha as modalidades acordadas para uma adequada participação de representantes de comunidades indígenas em suas atividades, para que as observações e sugestões que estes formulem possam ser consideradas.


3.
Solicitar ao Instituto Indigenista Interamericano e à Comissão Jurídica Interamericana que continuem a prestar o necessário assessoramento ao Grupo de Trabalho.


4.
Solicitar, também, à Secretaria-Geral que dê a divulgação necessária aos trabalhos do Grupo de Trabalho e considere as medidas necessárias para promover uma participação mais representativa de organizações de comunidades indígenas do Hemisfério no Grupo de Trabalho.


5.
Solicitar ao Conselho Permanente que apresente à Assembléia Geral, em seu Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões, um relatório sobre o cumprimento da resolução pertinente.

3.
Linhas de ação


Tendo em vista o mandato específico emanado da Assembléia Geral, os objetivos do Grupo de Trabalho são os seguintes:

Objetivo geral
· Continuar a consideração do Projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas e apresentar à Assembléia Geral, em seu Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões, os avanços alcançados em sua discussão.

Objetivos específicos


a)
Realizar uma segunda reunião do Grupo de Trabalho, antes do Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral.


b)
Promover a participação de representantes das comunidades indígenas do Hemisfério na discussão e análise do projeto de Declaração.


c)
Trabalhar de forma coordenada com a Comissão Jurídica Interamericana e o Instituto Indigenista Interamericano, a fim de receber o assessoramento necessário.


d)
Trabalhar, conjuntamente com a Secretaria-Geral, a fim de divulgar os trabalhos do Grupo de Trabalho e promover a participação no Grupo de Trabalho das comunidades indígenas do Hemisfério.


e)
Apresentar à Comissão de Assuntos Jurídicos e Políticos um relatório sobre o cumprimento da resolução AG/RES. 1708 (XXX-O/00), para que esta, por sua vez, o remeta ao Conselho Permanente.

4.
Atividades


a)
Convocar o Grupo de Trabalho para uma reunião especial em abril de 2001.


b)
Criar um Grupo Ad Hoc de Estados membros da OEA que permita a consulta, o intercâmbio e um maior apoio à mesma.


c)
Realizar as reuniões do Grupo de Trabalho que forem necessárias.


d)
Tomar as medidas necessárias para promover a participação de líderes das populações indígenas do Hemisfério na discussão e análise do conteúdo do projeto de Declaração.


e)
Promover e realizar eventos, nos quais se discutam, do ponto de vista acadêmico, alguns pontos chave do conteúdo do projeto de Declaração.


f)
Divulgar o conteúdo do projeto de Declaração entre os líderes do movimento indígena do Hemisfério e oferecer-lhes instrumentos adequados para divulgar a mensagem entre suas bases sociais.


g)
Submeter ao mais alto nível político a consideração do projeto de Declaração como um tema prioritário para o Hemisfério.


h)
Sistematizar e acompanhar os avanços discutidos no âmbito do Grupo de Trabalho e apresentá-lo aos países para sua consideração.


i)
Apresentar os avanços na discussão do projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas no Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral, a realizar-se em San José, Costa Rica, em junho de 2001.

5.
Metodologia proposta para a Reunião Especial do Grupo de Trabalho


Tendo em vista o antecedente da metodologia utilizada pelo antecessor na Presidência do Grupo de Trabalho, Embaixador Claude Heller, Representante Permanente do México junto à OEA, propõe-se que a metodologia a ser utilizada na discussão da reunião especial do Grupo de Trabalho tenha como base a empregada pelo Embaixador Heller para a reunião especial desse Grupo, realizada em novembro de 1999.


Segundo esta metodologia, os trabalhos de discussão do documento deverão ter início com a parte dispositiva do projeto de Declaração e seguirão um agrupamento temático por capítulos.


A modalidade de participação dos representantes das populações indígenas, atendendo à metodologia descrita,
/ seguiu a ordem seguinte:


a)
ao iniciar-se a discussão de cada agrupamento temático, se ofereceu a palavra aos representantes para que dessem a conhecer seus pontos de vista, sugestões e preocupações relacionados com o tema;


b)
posteriormente, se ouviram as intervenções dos governos e se elaborou uma proposta final de redação, por capítulo; e


c)
se necessário e por solicitação expressa dos representantes dos povos indígenas, se ofereceu a eles novamente o uso da palavra no final da consideração de cada capítulo.


Cabe observar que uma das principais solicitações dos representantes das populações indígenas na reunião especial do Grupo de Trabalho consistiu em formular seu desejo de participar na tomada de decisões.  Nesse sentido, formularam as seguintes propostas:
/

a)
Participação no debate: solicitaram seu direito ao uso da palavra, amplo e sem restrições, bem como a possibilidade de opinar sobre as intervenções das delegações governamentais;


b)
Adoção do consenso: solicitaram que as delegações governamentais levassem em conta as realidades das populações indígenas antes de adotar uma decisão;


c)
Registro de intervenções: solicitaram que se registrassem as intervenções dos representantes das populações indígenas e que estas, bem como os resultados da reunião, fossem remetidos aos respectivos governos.


Além disso, conforme refletido no relatório do Presidente, os representantes das populações indígenas solicitaram que se conseguissem recursos para facilitar a participação de suas organizações na continuação da consideração do projeto de Declaração.


A Presidência do Grupo de Trabalho considera que a metodologia utilizada na reunião de novembro de 1999 deve servir de base para a reunião especial em abril de 2001.  Por outro lado, considera-se conveniente incorporar aspectos da solicitação expressa formulada pelos representantes das organizações indígenas, a fim de promover a inclusão participativa desses setores numa temática que os afeta diretamente.


Ante o exposto, a metodologia proposta pela Presidência do Grupo de Trabalho é a seguinte:


a)
Existe um documento de base que inclui as observações formuladas na reunião  especial realizada em novembro de 1999.  Este documento deverá servir de orientação para a discussão.


b)
O documento contém dois tipos de enunciados:

· aqueles a respeito dos quais existe consenso;

· aqueles a respeito dos quais não existe consenso e cuja redação se encontra entre colchetes.


c)
A discussão do documento será feita com base nas divergências.  Os artigos a respeito dos quais já existe consenso não serão discutidos.


d)
A discussão será feita por capítulo, seguindo a ordem dos mesmos.  Será oferecida a palavra aos representantes governamentais quando for discutido cada um dos artigos. Os representantes de populações indígenas intervirão no início da discussão de cada capítulo e apresentarão por escrito as propostas de redação alternativa dos artigos que tenham interesse em modificar, a fim de que suas propostas sejam incluídas nos debates dos Estados e, se for considerado pertinente, sejam incorporadas nos respectivos textos.


e)
A fim de evitar dispersão na discussão, se solicitará aos representantes dos Estados e das populações indígenas que façam intervenções específicas e com base em propostas claras e definidas.  No final da discussão de cada artigo, será dada leitura à redação sobre a qual exista consenso ou, se for o caso, serão ressaltados os aspectos sobre os quais não houver consenso.


f)
No fim da discussão de cada capítulo, será concedida a palavra aos representantes das populações indígenas, a fim de que formulem seus comentários a respeito do observado no debate dos artigos respectivos.  Os representantes das populações indígenas só poderão intervir na discussão dos artigos, se forem requeridos esclarecimentos específicos nos temas tratados.


Seguindo esta metodologia, deverão ser atribuídas especial importância e consideração aos temas de representatividade e legitimidade de participantes das populações indígenas no âmbito da discussão do Grupo de Trabalho:  buscar-se-á a maior representatividade possível por país.  Qualquer outro critério sobre participação e representatividade das populações indígenas poderá ser examinado, incluindo a conveniência da criação de um fundo voluntário que favoreça a participação posteriormente no Grupo de Trabalho, de representantes indígenas das organizações que não tenham a capacidade orgânica e financeira para se autofinanciar, levando em consideração, entre outros, critérios discutidos anteriormente no âmbito do mesmo.

6.
Cronograma
	Atividades
	OUT
	NOV
	DEZ
	JAN
	FEV
	MAR
	ABR
	MAI
	JUN

	Constituição do Grupo Ad Hoc de Consulta sobre a Declaração
	XXX
	XXX
	
	
	
	
	
	
	

	Reunião informal do Grupo de Trabalho
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Promoção da divulgação do conteúdo da Declaração
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX
	XXX

	Impressão de documentos
	
	
	XXX
	XXX
	
	XXX
	
	XXX
	

	Convite para participar do Grupo de Trabalho a líderes das populações indígenas
	
	
	XXX
	XXX
	XXX
	
	
	
	

	Reunião informal do Grupo de Trabalho
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Convocação da reunião especial do Grupo de Trabalho
	
	
	XXX
	XXX
	
	
	
	
	

	Reunião especial do Grupo de Trabalho
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	Sistematização de discussões do Grupo de Trabalho
	
	
	
	
	
	
	XX
	
	

	Apresentação de resultados do Grupo de Trabalho
	
	
	
	
	
	
	XXX
	
	

	Reuniões acadêmicas
	
	XXX
	
	XXX
	
	XXX
	
	
	

	Apresentação de resultados ao Trigésimo Primeiro Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral
	
	
	
	
	
	
	
	
	XXX
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	�.	Reunião do Grupo de Trabalho Encarregado de Elaborar o Projeto de Declaração Americana sobre os Direitos das Populações Indígenas.  Relatório do Presidente, página 2.


	�.	Ibid, páginas 2 e 3.






