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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

SOBRE LA SITUACION DE HAITI

Este documento se distribuye a las misiones permanentes y será
Presentado al Consejo Permanente de la Organización.

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON, D.C.

EL SECRETARIO GENERAL ADJUNTO

12 de noviembre de 2003

Señor Presidente:


De conformidad con la resolución AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), “Apoyo al Fortalecimiento de la Democracia en Haití”, tengo el honor de remitir a Vuestra Excelencia el “Informe del Secretario General sobre la situación de Haití”. Mucho agradecería que tuviera a bien disponer que este informe se distribuya a los miembros del Consejo Permanente.

 


Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi más alta y distinguida consideración.


Luigi R. Einaudi


Secretario General Adjunto


A cargo de la Secretaría General 

Excelentísimo señor

Embajador Salvador Rodezno Fuentes

Representante Permanente de Honduras

     ante la Organización de los Estados Americanos

Presidente del Consejo Permanente

Washington, D.C.
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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

SOBRE LA SITUACION DE HAITI

I.
INTRODUCCIÓN


Este quinto informe del Secretario General se remite al Consejo Permanente de conformidad con la resolución CP/RES.822 (1331/02) del 4 de septiembre de 2002. En el informe se examina el período comprendido entre el 20 de mayo de 2003 y el 4 de noviembre de 2003 y se evalúa la capacidad de la Misión Especial para dar cumplimiento a sus mandatos, conforme se disponen en la resolución AG/RES 1959 (XXXIII-O/03), aprobada por la Asamblea General de la OEA en Santiago, Chile, el 10 de junio de 2003.

II.
EXAMEN DE LOS ACONTECIMIENTOS

Con la economía haitiana en un estado crítico, la reanudación de relaciones activas entre el Gobierno de Haití y las instituciones financieras internacionales marcó un singular avance. En junio, el Fondo Monetario Internacional lanzó un Programa supervisado por su personal, dando seguimiento a importantes medidas adoptadas por el Gobierno, inclusive el incremento sustancial de los precios de los combustibles y su vinculación a los precios internacionales, la restricción del déficit fiscal en el presupuesto para el ejercicio financiero de 2002/2003 y la limitación del endeudamiento. El Gobierno de Haití también convino un paquete con el Banco Interamericano de Desarrollo, inclusive la liberación de US$32 millones en atrasos y la reanudación del crédito. También se reanudaron las conversaciones con el Banco Mundial.


En el frente político, la situación se ha tornado cada vez más polarizada, pese a diversos esfuerzos por fomentar el diálogo. El gobierno aún no ha adoptado las medidas concretas que le reclama la comunidad internacional en relación con la seguridad y algunos grupos y personas de la oposición insisten en que no se pueden celebrar elecciones con el Presidente Aristide en el poder. El 21 de junio, 15 días después de haber sido designado Director General de la Policía Nacional de Haití en consulta con la Misión Especial de la OEA para el Fortalecimiento de la Democracia en ese país (la Misión), Jean Robert Faveur renunció, acusando a las autoridades gubernamentales de injerencia política.  El proceso consultivo para la designación de un sucesor fue interrumpido por el gobierno, que designó a la Sra. Jocelyne Pierre (ex presidenta del Tribunal Civil de Port-au-Prince) como Directora General, el 28 de junio. No se han efectuado otros cambios en los niveles más altos de la policía, aspecto discutido durante la visita de marzo de 2003 efectuada por la Delegación de Alto Nivel de la OEA y la CARICOM.  Sin embargo, el Gobierno ha efectuado numerosos cambios, algunos controvertidos, a niveles inferiores de la jerarquía de la Policía Nacional.  Varios funcionarios de alto nivel abandonaron la Policía Nacional de Haití por razones poco claras, incluido el Director Departamental de la zona de Port-au-Prince.


En junio y comienzos de julio, varios parlamentarios de Fanmi Lavalas declararon públicamente su apoyo a un cambio constitucional que permita al Presidente Aristide un tercer mandato, desatando un debate considerable sobre las intenciones del partido de gobierno.  En septiembre, se plantearon en el Parlamento varias enmiendas constitucionales formales, pero la cuestión no se debatió explícitamente. También en julio, parlamentarios de Fanmi Lavalas empezaron a hablar de la necesidad de organizar elecciones antes de fin de año para evitar un vacío institucional, pues la mayor parte de sus mandatos caducan el 12 de enero de 2004. El 7 de agosto, el Presidente Aristide pidió al Consejo Electoral Provisional que designara en marzo de 2001 que “preparara el terreno” para la organización de elecciones por el Consejo Electoral Provisional, basado en el consenso, convenido en el Proyecto de Acuerdo Inicial.
/ El Presidente convocó al Parlamento en octubre, en una sesión extraordinaria, para aprobar el presupuesto 2003-2004, otras leyes (incluido el control de armas –véase tercer párrafo, sección III.B.I infra) y una serie de acuerdos internacionales. La cuestión del “vacío institucional” posterior al 12 de enero de 2004 aún no ha sido resuelta.

El 19 de septiembre, tras un considerable debate público, el Presidente confirmó públicamente que es el Consejo Electoral Provisional basado en el consenso el que debe conducir las elecciones legislativas y locales sobre la base de la resolución CP/RES. 822 (1331/02), inclusive la selección de las fechas de las elecciones.  Declaró que la Policía tenía la tarea de proteger y respetar los derechos de todos a manifestarse en todo el país, y que entregaría la Presidencia a su sucesor el 7 de febrero de 2006, de acuerdo con la Constitución.


Los incidentes violentos han exacerbado la tirantez política existente. No hubo órdenes ni declaraciones después de los ataques armados en la planicie central inferior, que comenzaron en noviembre de 2002.  Por lo menos 11 personas resultaron muertas en circunstancias confusas en la zona de Lascahobas/Belladère, en la planicie central, inclusive cuatro miembros de un equipo de cinco integrantes del Ministerio del Interior.  El gobierno una vez más denunció que las muertes de la planicie central habían sido perpetradas por un presunto “brazo armado de la oposición”, sin presentar prueba alguna.


El 12 de julio, un ataque en Cité Soleil contra el Grupo de los 184 –un agrupamiento de la sociedad civil que se opone al gobierno– por miembros de organizaciones populares muy conocidas, con vínculos estrechos con el gobierno, dio mayores argumentos a quienes expresan preocupación por la iniciación del proceso electoral en las circunstancias imperantes.  El arresto, la detención ilegal y la tortura, a comienzos del julio, de la dirigente de la oposición Judith C. Roy y de otras tres personas exacerbaron esas preocupaciones.


En los últimos meses, cinco ex funcionarios del Estado, incluyendo un jefe de policía, un ex alcalde de Port-au-Prince, un ex funcionario del Municipio de Cité Soleil y un ex vocero de la Policía Nacional de Haití huyeron del país tras acusar a funcionarios del gobierno y/o agentes del Estado de complicidad en delitos que iban de la conspiración para cometer homicidio a la operación de escuadrones de la muerte civiles.  Varios senadores y otras personalidades que respaldan desde hace tiempo al gobierno formularon declaraciones que implicaban divergencias con varias posiciones del gobierno. Parlamentarios y otros miembros del gobierno negaron enérgicamente la veracidad de las alegaciones y acusaron a segmentos de la comunidad internacional de pedir a personas que comprometieran al gobierno a cambio de visas.


La policía participó directamente en la represión de una manifestación del Front de l’Opposition du Nord (FRON) y de otros activistas opositores en Cap Haïtien, el fin de semana del 30 y 31 de agosto, pese al pedido de la Misión Especial al gobierno y a los funcionarios policiales de que adoptaran las medidas de seguridad adecuadas para proteger los derechos políticos. Si bien los medios de comunicaciones partidarios de la oposición y la actitud de los manifestantes opositores contribuyeron sustancialmente a la tirantez en Cap Haïtien el 30 de agosto, el Gobierno de Haití demostró escasa voluntad de proteger los derechos de la oposición.  Una dinámica similar resultó evidente en el manejo de los hechos de Cap Haïtien por todas las partes, a lo largo de septiembre y octubre.

La posición de muchos grupos opositores se endureció, con una serie de relanzamientos el 15 de diciembre de 2002 de pedidos de alejamiento del Presidente Aristide, la designación de un presidente provisional de la Corte Suprema y la formación de un gobierno de consenso para celebrar elecciones generales.  La Federación Protestante de Haití, una de las nueve entidades designadas para seleccionar un representante ante el Consejo Electoral Provisional, había pedido el 7 de agosto al Presidente Aristide que aplicara concreta y totalmente las resoluciones CP/RES. 806 (1303/02) y CP/RES. 822 (1331/02) o que dimitiera voluntariamente para que se pudieran organizar en 2004 las elecciones generales.


De acuerdo con el párrafo 7 de la resolución AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), el 19 de agosto, el Secretario General designó al Embajador Terence Todman, ex diplomático de carrera de Estados Unidos, como enviado especial para fomentar el diálogo en Haití. El Embajador Todman llegó a Haití el 22 de agosto con el mandato de “tratar de catalizar medidas de fomento de la seguridad y la confianza y el establecimiento del Consejo Electoral Permanente de acuerdo con la resolución 822”. El Embajador Todman visitó Haití y ha actuado diligentemente para llegar a una solución democrática de consenso a la formación del Consejo Electoral Permanente y la celebración de elecciones, con el apoyo necesario de la comunidad internacional.  La búsqueda de una transacción y un consenso fue fomentada por declaraciones emitidas el 26 de septiembre por la Conferencia Episcopal de Haití (Iglesia Católica Romana) y el 29 de septiembre por la Iglesia Episcopal de Haití (anglicana). 

A comienzos de octubre, el Secretario General anunció que se celebraría una sesión de trabajo especial en Port-au-Prince a fin de acercar al Presidente, a los miembros del Gobierno y al partido Fanmi Lavalas, a representantes de la oposición y a miembros de la sociedad civil.  El propósito de la sesión de trabajo especial era debatir la formación del Consejo Electoral Provisional sobre la base de la resolución 822(1331/02), junto con las necesarias medidas de seguridad, a fin de celebrar elecciones legislativas y locales creíbles, en una fecha que sería decidida por consenso en el Consejo Electoral Provisional.  A la fecha del presente informe, no ha sido posible celebrar esa sesión de trabajo especial.


Entretanto, sin embargo, el asesinato de Amiot Métayer, dirigente de la autoproclamada “Armée Cannibale” de Raboteau, un suburbio de Gonaïves, desató considerable intranquilidad. Métayer, mencionado por su nombre en el informe de la Comisión Investigadora de la OEA de los hechos del 17 de diciembre de 2001, había sido arrestado en julio de 2002 y sacado de la cárcel un mes más tarde. Había figurado en todas las deliberaciones de la OEA con el gobierno sobre las medidas que se adoptarían de conformidad con las resoluciones 806 (1303/02) y 822 (1331/02), con la exhortación de la OEA de que fuera llevado a la justicia para que se aplicaran las medidas pertinentes. Su cuerpo acribillado a balazos fue encontrado el 23 de septiembre, cerca de Saint-Marc. En momentos de redactarse el presente informe, su muerte, que sigue siendo investigada por las autoridades, dio lugar a seis semanas de violentas manifestaciones en Gonaïves, reprimidas enérgicamente por la Policía Nacional de Haití. Unas 13 personas habrían sido muertas durante las manifestaciones y muchas resultaron heridas (inclusive algunos integrantes de la Policía Nacional). Los dirigentes de las manifestaciones, incluyendo miembros de la familia Métayer exigen públicamente que el Presidente Aristide dimita.  El Delegado Departamental designado a principios de este año bajo presión de Métayer, ha renunciado y ha sido sustituido por un órganos interino de cinco miembros.


En octubre, pese a la declaración pública del Presidente Aristide del 19 de septiembre, de defender el derecho de reunión, dirigentes de organizaciones populares progubernamentales (OP) lanzaron un operativo nacional para evitar la celebración de manifestaciones antigubernamentales. El Gobierno de Haití no denunció ni detuvo estas actividades de las organizaciones populares progubernamentales que han interrumpido o evitado numerosas manifestaciones antigubernamentales en distintos puntos del país, utilizando diversas tácticas, incluida la ocupación de los lugares de reunión para las manifestaciones y la agresión física de manifestantes.  En un incidente, unos 100 miembros de las OP arrojaron botellas y otros objetos a 50 mujeres que participaban pacíficamente en una manifestación en el Palais de Justice de Port-au-Prince para denunciar la violencia contra la mujer. Las mujeres se refugiaron en el Palais y fueron posteriormente desalojadas por la policía de control de disturbios, en presencia de integrantes de la Misión Especial de la OEA.  En algunas situaciones de enfrentamiento que involucraban a organizaciones populares progubernamentales, la policía en general no intervenía, pero en algunos casos los operativos policiales parecen respaldar las acciones de las OP.  Las autoridades gubernamentales del Norte anunciaron recientemente una prohibición de todas las manifestaciones en la región hasta después de las ceremonias del 18 de noviembre para conmemorar el bicentenario de la batalla de Vertières, victoria final sobre las fuerzas francesas antes de la independencia de Haití.

La creciente polarización socava los empeños de la OEA, incluida la Misión Especial, y de otros que argumentan en favor de una rápida formación de un Consejo Electoral Provisional de consenso con la seguridad necesaria para avanzar a elecciones creíbles en una fecha que sería decidida por dicho Consejo Electoral Provisional.

III.
CAPACIDAD DE LA MISIÓN ESPECIAL PARA DAR CUMPLIMIENTO A SU MANDATO


La resolución AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03) de la Asamblea General dispone lo siguiente:


11.
Solicitar al Secretario General que continúe participando en forma comprometida y activa en el proceso de reforzar la democracia en Haití y que presente, a más tardar en septiembre de 2003, como parte de su informe bimestral al Consejo Permanente, una evaluación sobre la capacidad de la Misión para cumplir sus mandatos de conformidad con lo estipulado en la mencionada resolución CP/RES. 822 (1331/02), en particular con respecto al apoyo a la Misión para los procesos electorales y la situación financiera de la misma, de forma que el Consejo Permanente pueda realizar los ajustes adecuados de acuerdo a los mandatos encomendados.

En noviembre de 2002, el Secretario General procuró obtener US$12 millones para cubrir la labor de la Misión Especial desde esa fecha hasta el proceso electoral, que a la sazón se preveía para comienzos de 2003. Al 31 de octubre de 2003, los ingresos han sido de aproximadamente US$5,4 millones, habiéndose comprometido aproximadamente otros US$1,6 millones.

A.
El contexto general


La creación de la Misión Especial fue una de diversas medidas que la OEA puso en marcha en el marco de la resolución CP/RES. 806 (1303/02).  El contexto de sus operaciones fue establecido de conformidad con un acuerdo con el Gobierno de Haití del 1 de marzo de 2002.  El 4 de septiembre de 2002, cuando se aprobó la resolución CP/RES. 822 (1331/02) , la Misión había empezado a establecerse en el terreno, con el reclutamiento de personal, la obtención de oficinas y equipo y el establecimiento de relaciones con el Gobierno, la oposición, la sociedad civil, las ONG y los actores internacionales. Según la resolución CP/RES. 806 (1303/02), la OEA también había emprendido otras dos actividades inusuales y exitosas, una Comisión Investigadora independiente de los hechos del 17 de diciembre de 2002 y un Consejo Asesor tripartito sobre Reparaciones para las víctimas de esos eventos. Se utilizaron dos modelos diferentes:  la Comisión Investigadora estaba integrada por tres juristas elegidos por la OEA y funcionaba independientemente de la OEA y el Gobierno de Haití; el Consejo Asesor estaba integrado por tres miembros, cada uno de ellos en representación de la OEA, el Gobierno de Haití y la sociedad civil, respectivamente.  Ambos órganos actuaron muy eficazmente en las cuestiones específicas para las cuales fueron creados.

La Misión Especial, cuyos propósitos eran intrínsecamente más amplios que los específicamente definidos para la Comisión Investigadora y el Consejo Asesor, inicialmente estableció un presupuesto nominal de US$2,8 millones, con 15 profesionales. Su mandato original abarcaba la seguridad, la justicia, los derechos humanos y la gobernabilidad.  La resolución CP/RES. 822 agregó la asistencia electoral, el desarme y la observación e información.  El mandato original era en la práctica considerablemente abierto y llevó bastante tiempo organizarlo en unidades de trabajo manejables, especialmente en tanto se establecían también mecanismos con contrapartes cuyos objetivos eran inciertos.  Con el Gobierno, esto se resolvió, en última instancia, por lo menos en parte, negociando términos de referencia y estableciendo la Comisión Conjunta del Gobierno y la Misión Especial en cada área de trabajo de la Misión (en total, siete).  La negociación de los mandatos y la creación de los comités conjuntos llevó varios meses; en todas las esferas queda mucho por hacer.


Se esperaba que la aprobación de la resolución CP/RES. 822 (1331/02) allanara el camino para la solución de la parálisis política y económica que impedía el progreso de Haití.  Políticamente, ello significaba superar los problemas de seguridad y derechos humanos, la formación de un Consejo Electoral Provisional consensual y la celebración de elecciones en 2003.  Los hechos respaldaban las expectativas en el ámbito económico pero, en el ámbito político central, los hechos demostraron que las esperanzas eran infundadas, pues la polarización entre el Gobierno y las distintas fuerzas alineadas en la oposición se perpetuó y profundizó.


El efecto del conflicto político ha sido impedir la labor de la OEA en Haití, incluido el funcionamiento de la Misión Especial. Ni el Gobierno ni los organizados en su contra han podido imponer su voluntad. Ninguna de las partes pudo aprovechar totalmente la propuesta constructiva que ofrecía la Misión.


A partir del 4 de septiembre de 2002, el enfoque de la Misión se orientó a un nuevo mandato electoral, para facilitar los esfuerzos emprendidos para estimular a los actores nacionales afectados a formar un consejo electoral antes del 4 de noviembre de 2002, como lo establecía la resolución CP/RES. 822.  Estos esfuerzos fracasaron pese a una serie de iniciativas de la Misión Especial.  A partir de entonces, una serie de manifestaciones, hechos violentos y maniobras de varios actores políticos perturbaron el período comprendido entre noviembre y enero.  La OEA y la CARICOM respondieron con la decisión de enviar una delegación de alto nivel a Haití, en marzo.  La Misión dedicó buena parte de los primeros meses de 2003 a preparar y dar seguimiento, por diferentes mecanismos y a través de numerosos actores, a los distintos puntos planteados por la Delegación de alto nivel al Gobierno, la oposición y la sociedad civil.
/

Para la Misión Especial, el período posterior a la aprobación de la resolución AG/RES. 1959 por la Asamblea General estuvo marcado por nuevos esfuerzos por estimular al Gobierno, a la sociedad civil y a la oposición a que adoptaran las medidas necesarias para la formación del Consejo Electoral Provisional; la implementación de un incremento sustancial en el pilar de la seguridad y una presencia más activa en las esferas de la justicia y los derechos humanos.  Sin embargo, ello se produjo con el telón de fondo de un creciente enfrentamiento, incidentes violentos (por ejemplo, en Cité Soleil y Cap Haïtien) y la polarización entre los actores haitianos, cada uno procurando maximizar sus ventajas para la evaluación que se habría de presentar al Consejo Permanente de la OEA.

B.
Trabajo de la Misión

1.
Seguridad


La labor a partir de junio de 2002 se concentró en el establecimiento de relaciones y en la elaboración de un programa de trabajo con las contrapartes gubernamentales; en la labor con la Academia Policial para fortalecer la capacitación, especialmente de 850 nuevos reclutas elegidos por la Policía Nacional de Haití, así como programas de recapacitación para altos oficiales de la Policía Nacional (la misión ha aportado un financiamiento sustancial y la preparación de cursos y de la capacitación) y, después de la resolución 822, en la iniciación de las labores también sobre desarme (inclusive la celebración de un Seminario sobre Desarme en octubre de 2002). A lo largo de la existencia de la Misión, este pilar ha intervenido en numerosas ocasiones con las autoridades de la seguridad haitiana para estimular a la Policía Nacional a manejar las distintas manifestaciones públicas u otros aspectos de seguridad pública de acuerdo con la Constitución y con los instrumentos internacionales ratificados por Haití. También ha participado con otros miembros de la Misión en la observación de estos eventos.


Tres Comités Conjuntos del Gobierno y la Misión Especial para implementar los mandatos se relacionan con la seguridad: Profesionalización de la policía; Desarme y Seguridad electoral. Pero se avanza en forma lenta y selectiva, en parte por razones técnicas y por falta de recursos del lado haitiano, pero fundamentalmente debido a la falta de voluntad política. La dependencia está particularmente vinculada a la atmósfera política que rodea a la implementación de las resoluciones de la OEA. Por ejemplo, el avance en torno a la mayor parte de los elementos del mandato de desarme ha sido especialmente vacilante de parte del Gobierno.


Tras una decisión de incrementar el pilar de la seguridad de 3 a 30 asesores técnicos (oficiales desarmados y no uniformados), progresivamente desde mayo, se designaron dos de estos funcionarios en cinco Departamentos hasta la fecha: Occidente (Port-au-Prince), Norte (Cap Haïtien), Artibonite (Gonaïves), Centro (Hinche), y Sudeste (Jacmel). Además, la Directora General de la Policía Nacional de Haití y sus tres asistentes inmediatos cuentan con un asesor técnico (de ellos, uno dedica considerable tiempo a las elecciones), uno en control de disturbios (CIMO), uno con personal y logística, otro designado a explosivos por un período de dos meses, uno en tráfico (incluido el otorgamiento de licencias), uno en desarme, dos en la nueva Policía de Fronteras, uno en la Academia (capacitación), y dos en la gestión de grupos bajo la Dirección del Jefe del Pilar (el coordinador y su asistente ejecutivo) (que deberá ser aclarado).  La dotación total de 30 asesores técnicos no pudo completarse debido a problemas de recursos. Actualmente, el número de asesores técnicos es de 24.


Después de su emplazamiento, el pilar desarrolló un “état des lieux” que describe la situación dentro de cada una de las áreas de la Policía Nacional de Haití donde se han emplazado asesores técnicos e identifica las virtudes y deficiencias en general de la Policía Nacional de Haití.  Esto estimularía la labor futura de los asesores técnicos con sus contrapartes, y, en términos más generales, las intervenciones de la Misión en torno a las necesidades de seguridad del país, teniendo en cuenta los posibles requisitos de la elección.  El pilar ha trabajado con la contraparte en la preparación de un proyecto de Plan de Seguridad Electoral que está listo para la consideración por el Consejo Electoral Provisional y demás autoridades pertinentes de Haití.  En cuanto al desarme, el pilar ha formulado una serie de propuestas a la contraparte haitiana en torno a formas de abordar las cuestiones fundamentales de los mandatos, inclusive para controlar las bandas armadas y otras armas en posesión ilegal. La Misión ha suministrado un especialista para asesorar al Gobierno en torno a la legislación para reformar y fortalecer las leyes sobre armas cortas y asuntos afines; la legislación propuesta fue presentada al Parlamento el 14 de octubre.


Los asesores técnicos de los departamentos actúan como asesores, tutores, instructores y observadores ante los Directores Departamentales de la Policía Nacional de Haití y su personal. También se reúnen con otros elementos del Gobierno local y de la sociedad a distintos niveles y actúan como presencia de la Misión en sus ciudades y Departamentos.  Los asesores técnicos asisten en la planificación de operaciones pero no participan en el proceso decisorio de Haití. Carecen de autoridad legal respecto al cumplimiento de la ley en el país.  En consecuencia, no intervienen directamente como oficiales de la policía: por ejemplo, no efectúan arrestos, ni patrullan las calles y los vecindarios. Tampoco tienen mando o dirección en la Policía Nacional de Haití.


Pese a la limitación de los recursos, el pilar de la seguridad ha creado los cimientos para contribuir a la profesionalización de la Policía Nacional de Haití, fomentando el desarme y brindando asesoramiento en seguridad electoral. Desde el punto de vista de la organización, el pilar necesitaría un mayor fortalecimiento y tiempo para dar cumplimiento debido a estas tareas, así como garantías de financiamiento en los niveles acordados.  Pero, sobre todo, necesitaría una prueba clara y continuada de la debida voluntad política de los más altos niveles del Gobierno haitiano, inclusive que se den las órdenes adecuadas a la Policía Nacional de Haití.  Si no existe un apoyo político coherente dentro de Haití y mayores recursos financieros y de otra índole de la comunidad internacional (inclusive para el necesario equipamiento) es ilusorio creer que el pilar de la seguridad puede alterar sustancialmente la ilegalidad y conflictividad imperantes.


2.
Justicia


Desde junio de 2002, el pilar de la justicia ha brindado asesoramiento y ha actuado en nombre de la Misión en todos los asuntos relacionados con el sistema jurídico haitiano, especialmente en relación con los casos políticos, la impunidad y la reforma judicial, así como en la asistencia en torno a ciertos aspectos de los derechos humanos. El pilar agregó un segundo abogado en el otoño de 2002 y otros dos abogados en la primavera de 2003, para ayudar a implementar los términos de referencia relacionados con la justicia. (Uno de ellos renunció porque aceptó una tarea importante en su propio país.) Se negoció un acuerdo con cooperación francesa en torno a programas de capacitación en la Escuela de Magistrados para jueces y funcionarios judiciales haitianos. Se establecieron relaciones de cooperación con la Corte Suprema y otros niveles del sistema judicial, así como con la nueva Asociación de Jueces y el Colegio de Abogados Federal de Haití.

Se desplegaron particulares esfuerzos de seguimiento respecto de la cuestión de la reparación a las víctimas de los hechos del 17 de diciembre de 2001.  El pilar trabajó con la contraparte gubernamental y los partidos políticos afectados y con sus abogados, para facilitar las soluciones.  Con el estímulo de alto nivel de la OEA y de otros círculos, se logró éxito cuando todos los casos políticos fueron resueltos por mutuo acuerdo en la primavera de 2003; aproximadamente la mitad de los casos no políticos siguen sin ser resueltos.  También se realizaron enérgicos esfuerzos en relación con el procesamiento de los autores de los hechos violentos del 17 de diciembre de 2001, aunque los resultados han sido insuficientes.


La labor en torno a la justicia, de acuerdo con el mandato, se lleva a cabo en el marco de dos Comités Conjuntos del Gobierno y la Misión Especial: uno sobre impunidad, fortalecimiento de la independencia de los jueces y derechos humanos, y otro sobre preparación para la reforma del sistema a largo plazo. La labor en torno al primer aspecto se centró en poner en marcha un grupo de trabajo conjunto sobre la impunidad que tuvo escaso éxito hasta la fecha. Esto refleja el avance en torno a los doce casos “políticos” difíciles, incluidos los de Jean Dominique y Brignol Lindor, en los que muy poco se ha avanzado en los últimos 16 meses.  Sin embargo, la reciente designación de un asesor especial en el Gabinete del Presidente podría activar la dinámica dentro del Grupo de Trabajo y del Comité Conjunto sobre Justicia. El segundo Comité Conjunto ha avanzado razonablemente aunque, por su naturaleza, la reforma llevará tiempo.


En los últimos meses, el nivel y el ritmo de las actividades de cooperación con grupos de la sociedad civil han crecido considerablemente. La Misión ha patrocinado una serie de seminarios, y ha brindado su participación, con la actuación de jueces, abogados, representantes de la prensa y de otros sectores en torno a la impunidad, la función del sistema interamericano, la Corte de Justicia del Caribe, la independencia del sistema judicial y cómo los jueces y abogados haitianos pueden aprovechar los avances de los sistemas de los países vecinos. Otras actividades han incluido tareas que involucran al sistema judicial y a la policía en relación con las investigaciones técnicas, el uso de métodos y pruebas científicas y médico-legales, en que los sistemas haitianos están en franca deficiencia. Además, el pilar de la justicia fue fundamental para el establecimiento de acuerdos de coordinación con los organismos donantes que participan en la esfera de la justicia.  Este instrumento facilita el intercambio de información entre los donantes en relación con proyectos y la búsqueda de una mayor interacción entre los respectivos programas, incluida la posible adopción de una estrategia común para la reforma judicial.


El pilar de la justicia está bien establecido y ha dejado su huella. Sin embargo, será difícil obtener resultados concretos, por ejemplo, en torno a la impunidad, debido tanto a las propias cuestiones como a los factores políticos, a lo que se suma una muy grave limitación de recursos del lado haitiano. Los problemas básicos del sector judicial son demasiado graves y profundos como para poder ser corregidos con la ayuda de una pequeña misión a lo largo de 18 meses. Habrá que considerar si la Misión deberá contar en el futuro con un componente de reforma a más largo plazo en la labor de este pilar: una posibilidad sería una mayor participación de otro organismo donante en esta esfera, en cooperación con la Misión.


3.
Derechos humanos


Este pilar centró su labor desde el principio en dos direcciones.  Por un lado, establecer relaciones con la contraparte gubernamental, incluido el estímulo para la adopción e implementación de los instrumentos internacionales de derechos humanos.  El segundo ha consistido en fomentar relaciones con los actores no gubernamentales en el terreno, su fortalecimiento, capacitación y estímulo para adoptar el liderazgo en esta esfera, particularmente en relación con la prevención, las violaciones y los incidentes. Sin embargo, dada la gravedad de la situación de derechos humanos, durante un tiempo el pilar ha debido centrarse más en los casos y en ayudar a los afectados, así como en la colaboración con la gestión de la Misión en los aspectos de las relaciones públicas –incluidas las declaraciones y los informes, según ha sido necesario.  A este respecto, el pilar visita a las víctimas, tanto a las de mayor notoriedad como a las prácticamente desconocidas, en los hospitales, los hogares, las penitenciarías y las instalaciones de las ONG.


El pilar encabeza la labor de la Misión en la implementación de los mandatos de derechos humanos en el Comité Conjunto con el Gobierno, incluida, especialmente, la negociación de cuatro comunicados en marzo pasado sobre las obligaciones del gobierno en relación con el papel de sus funcionarios, de quienes los apoyan, oficiales y no oficiales, el respeto por las normas en relación con los arrestos, la tortura y otras cuestiones.  La Misión está financiando la publicación de estos documentos en forma de folletos para una amplia distribución (10.000 copias) incluyendo información sobre los procedimientos para la celebración de manifestaciones públicas.  El Comité Conjunto está actuando en la preparación de una serie de espacios radiales sobre cuestiones de derechos humanos relacionadas con la celebración de las elecciones.


El pilar ha patrocinado publicaciones y eventos de capacitación y ha organizado numerosos seminarios y reuniones, en los que también ha participado, con el propósito de fomentar la conciencia en torno a los derechos humanos y brindar educación y capacitación sobre cuestiones y temas específicos, incluyendo el sistema interamericano, especialmente la labor de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).  Por ejemplo, la Misión copatrocinó conjuntamente con el Relator para la Libertad de Expresión de la CIDH, un seminario para periodistas sobre libertad de expresión, en julio de 2003.  Otros patrocinamientos han involucrado una labor innovadora con un festival de cine, grupos deportivos y personas vinculadas a las artes, con el fin de promover principios y prácticas de derechos humanos, conjuntamente con una exhibición sobre la libertad de prensa. Asimismo, el pilar ha patrocinado la participación de haitianos en conferencias de capacitación y otros eventos de derechos humanos en el exterior.


El pilar de los derechos humanos colaboró con el pilar de la justicia en otras tareas con la CIDH. Esta visitó Haití una vez más en agosto de 2003, centrándose en la cuestión de la administración de justicia, habiendo visitado Gonaïves, Cap Haïtien y Port-au-Prince.  La Misión también trabaja estrechamente con el Relator Especial de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU, Louis Joinet, quien ha visitado Haití y ha preparado varios informes, recientemente en octubre y noviembre de 2003.


El pilar de los derechos humanos ha hecho un enorme esfuerzo con dos personas. Los derechos humanos deben seguir siendo un elemento clave e intersectorial de toda misión de la OEA para promover la democracia en Haití.  El pilar necesitará más funcionarios si se decide adjudicar nuevas orientaciones a la Misión, tanto en la sede en Port-au-Prince como en ciertos Departamentos. En efecto, ya sería conveniente incluir una presencia de derechos humanos, por lo menos, en algunas oficinas de la Misión en los departamentos, como en Cap Haïtien y Gonaïves.


4.
Asuntos políticos, electorales y públicos


Esta esfera es un terreno fundamental de la dirección de la Misión y el personal correspondiente. El jefe y el subjefe de la Misión han dedicado un tiempo y un esfuerzo sustanciales a su relacionamiento con las figuras más importantes del gobierno, la oposición, la sociedad civil y otros grupos, en Port-au-Prince y en otros puntos del país.  El propósito primordial ha sido avanzar en los objetivos de la OEA en el marco de las resoluciones CP/RES. 806 (1303/02), CP/RES. 822 (1331/02) y AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), respecto de la formación del Consejo Electoral Provisional y la celebración de elecciones.


Aparte de la administración de la Misión, la sección incluye a otros tres funcionarios. Dos han trabajado con expertos externos sobre las elecciones, para reunir un conjunto sustancial de documentos técnicos sobre asuntos electorales haitianos, incluidos un programa nominal y estimaciones de costos.  La sección ayudó a redactar los términos de referencia sobre las elecciones y participó en las relativamente pocas reuniones del Comité Conjunto en esta esfera, en ausencia de un Consejo Electoral Provisional.  Una vez formado el Consejo Electoral Provisional, el componente electoral deberá crecer considerablemente. Entonces, la Misión Especial deberá incorporar lo antes posible un equipo de expertos internacionales en materia electoral, en cooperación con otros sectores de la OEA, el sistema de las Naciones Unidas y actores bilaterales para reunirse con el CEP y otros en Haití a fin de examinar y proponer métodos para que la comunidad internacional asesore y ayude técnica y financieramente al propio proceso electoral.

En la esfera política, esta sección investiga problemas vinculados a las manifestaciones y los incidentes en distintas partes del país (por ejemplo, Cap Haïtien), y encabeza muchos de los equipos de observación de la Misión (como en Cité Soleil).  Los funcionarios han analizado los partidos políticos haitianos y asuntos constitucionales, incluyendo cuestiones jurídicas vinculadas al Consejo Electoral Provisional y la fecha de las elecciones, la situación del Parlamento, la reforma constitucional y otros temas. La sección desempeña una función de liderazgo en los asuntos políticos dentro de la Misión, con el Grupo de Amigos del Secretario General sobre Haití y con haitianos, pero tendrá que ampliar su presencia en los Departamentos, con miras a las elecciones.


El componente de asuntos públicos de la sección actúa en estrecho contacto con el Jefe de la Misión y con el componente político en las relaciones con la prensa y los medios de comunicaciones, incluyendo los comunicados y las conferencias de prensa del Jefe de la Misión.  También maneja los enlaces con el Grupo de Amigos y los arreglos sobre la información acerca de reuniones con los partidos políticos, los grupos de la sociedad civil y otros.  Un contratista estableció y mantiene el sitio de la Misión en Internet. El programa de comunicaciones y asuntos públicos de la Misión debería ser más sustancial.


5.
Gestión de dirección y administración


La gestión de dirección de alto nivel está a cargo del Jefe de la Misión y el Subjefe de la Misión, junto con el recientemente designado Jefe de Gabinete.  Esta configuración es satisfactoria para este período de transición.  Sin embargo, si la Misión se ampliara a la luz de la evolución, será necesario incrementar este nivel, por ejemplo, con un jefe de operaciones y un jefe del equipo de seguridad electoral y apoyo.


La sección administrativa ha estado bajo presión debido al rápido crecimiento de las funciones, los locales y el personal de la Misión y, en caso de incremento de la carga de trabajo de la Misión, debería ser robustecida.  El Secretario General debe estar en condiciones de garantizar a los donantes que sus contribuciones merecen la debida rendición de cuentas y que se cumplen las normas más estrictas, atendiendo plenamente, a la vez, las necesidades de la Misión y de su personal para el cumplimiento (con frecuencia en circunstancias difíciles) de sus crecientes responsabilidades, y para la ejecución de los numerosos proyectos, en condiciones de trabajo y de vida aceptables.

IV.
OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES


La conclusión general de esta evaluación es que la Misión se ha colocado en una posición que le permite dar cumplimiento a los mandatos de la OEA siempre que sea debidamente financiada por la comunidad internacional. Sin embargo, su capacidad para actuar como fuerza garante y estabilizadora para el fortalecimiento de la democracia en Haití dependerá vitalmente de la adopción de decisiones fundamentales por parte de los actores haitianos pertinentes, especialmente el Gobierno de Haití y las entidades que designen miembros para el Consejo Electoral Provisional.

A continuación, se formulan algunas observaciones adicionales:

· La Misión Especial constituye una importante presencia de la OEA en Haití y ha tenido que trabajar con flexibilidad para crear una nueva función y una nueva estructura en circunstancias difíciles, que evolucionan rápidamente. 
· Aunque las fechas precisas contempladas en la resolución CP/RES. 822 han sido superadas por los acontecimientos, las principales consideraciones y mandatos en las resoluciones 806 y 822 continúan siendo válidas.

· La función prevista para la Misión Especial ha sido desde el principio la de asistir y potenciar a los haitianos para fortalecer la democracia en Haití, y no sustituirlos –sea a nivel gubernamental (por ejemplo, la Policía Nacional de Haití) o de actores no gubernamentales (por ejemplo, las asociaciones de la prensa o las organizaciones privadas de derechos humanos de Haití). Tampoco puede sustituir a otros órganos internacionales o a organismos de ayuda y donantes. El desempeño de la Misión depende de las buenas relaciones de trabajo con un gobierno creíble y comprometido y con contrapartes constructivas en las esferas privada y no gubernamental. La participación continuada de otros actores internacionales, en particular los que tienen experiencia en Haití, es una condición sine qua non. Se cree que este enfoque sigue siendo correcto, aunque exigirá un esfuerzo mucho mayor.

· Las operaciones de la Misión Especial han estado con frecuencia amenazadas por limitaciones financieras.  La administración no ha contado con financiamiento para una planificación con una antelación mayor de unos pocos meses, en el mejor de los casos. Este es un problema particular para una entidad que depende tanto de obtener y retener personal internacional de alto nivel y un personal local comprometido. Será esencial que la Misión tenga un cimiento financiero más sólido, que cubra por lo menos el financiamiento total de 12 meses para los mandatos que decidieron los Estados miembros.
· En parte, en razón de las limitaciones de recursos y de personal, el progreso ha sido lento en los últimos 16 meses. Pero la creciente dificultad del clima político de Haití y la renuencia de los actores haitianos a adoptar las decisiones necesarias para formar el Consejo Electoral Provisional, incluyendo decisiones sobre seguridad y otras necesarias para la celebración de las elecciones, ha sido aún más importante. A medida que se profundizaba la paralización, la OEA en general y la Misión en particular han sido a veces criticadas por ambos lados “por adoptar una posición de equilibrio” –aparentemente, porque la Misión no divulgaba la posición de los críticos.

· Al menos en algunos casos, la Misión pudo establecer el tipo de vínculo con las autoridades haitianas, con otras entidades haitianas y con donantes y organismos internacionales, que le permitirían llevar a cabo más plenamente su mandato. En todas las áreas, se ha observado que existen organizaciones y particulares en Haití dispuestos a avanzar y efectuar un cambio para “fortalecer la democratización” del país, aunque esta posición está lejos de ser uniforme. El factor clave es sin duda la voluntad política, junto con la habilitación para asumir la responsabilidad, especialmente en el marco del sistema presidencial haitiano. La formación de un Consejo Electoral Provisional aceptable y creíble enviaría una importante señal de voluntad política de parte de la clase política de Haití.

· La seguridad ha llegado a ocupar la mayor parte de la labor de la Misión. En esta esfera, la misión se ha ampliado recientemente con mucha rapidez y apenas ha empezado a poder evaluar las posibilidades de progreso con la Policía Nacional de Haití. El financiamiento adicional que se necesitará en esta esfera debe cubrir, no sólo nuevos asesores técnicos que serán emplazados en regiones clave, sino también equipo para ayudar a la Policía Nacional de Haití a dar cumplimiento, por lo menos, a algunas de las funciones más importantes de un servicio policial. El mejoramiento llevará tiempo y exigirá una considerable voluntad política de todas las partes.

· En general, la Misión se ha establecido como una presencia en la vida pública de Haití, procurada por la prensa y por actores de todo el espectro político y de otras actividades. Debe establecerse un plan de comunicaciones estructurado, teniendo en cuenta los resultados de esta evaluación y las decisiones de política de los Estados miembros.

· El Secretario General aprovecha esta oportunidad para expresar su agradecimiento y el del Secretario General Adjunto por la labor dedicada y altamente profesional del equipo de especialistas y del personal de apoyo, que tan diligentemente han contribuido a los empeños de la OEA para implementar su mandato en Haití.


El Secretario General también desea expresar su agradecimiento a todos los donantes, cuyas contribuciones han facilitado la labor de la Misión Especial para el Fortalecimiento de la Democracia en Haití. Se adjunta al presente una lista de los donantes y el informe de ejecución financiera revisado. 


El presente informe y las conclusiones anteriores se someten a la consideración y decisión del Consejo Permanente en torno a las nuevas medidas que adoptará la OEA sobre las materias aquí suscitadas. 

ANEXO
APENDICE II

MISION ESPECIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN HAITI

LISTA DE DONANTES Y MONTOS AL 31 DE OCTUBRE DE 2003


El presente informe y las conclusiones anteriores se someten a la consideración y decisión del Consejo Permanente en torno a las nuevas medidas que adoptará la OEA sobre las materias aquí suscitadas. 

ESTADOS MIEMBROS Y OBSERVADORES PERMANENTES    MONTO (US$)

Antigua y Barbuda


$1.000

Argentina



$6.000

Bahamas



$10.000

Barbados



$5.000

Brasil




$20.000

Canadá




$1.189.020
Chipre




$1.000

Francia (contribución en especie)
$140.000

Alemania



$92.440

Haití




$25.000

Santa Sede



$5.000

Italia (contribución en especie)

$16.724

Japón (contribución en especie)

$93.742

Corea (contribución en especie)

$100.000

Nicaragua



$6.000

Noruega



$131.230

España




$73.704

Suecia




$230.781

Suiza (acuerdo firmado, cont. pendiente)
$31.000

Reino Unido



$14.268

Estados Unidos



$2.121.549

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y REGIONALES

CARICOM



$15.000

Comisión de la Unión Europea

$641.160

Org. Internacional de la Francofonía 
$350.683

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
$949.940

OTRAS ENTIDADES

Org. Nacional para el Progreso de los Haitianos
$10.000






--------------------------
Total de contribuciones en efectivo y en especie 
$6.270.250
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1.	Véase CP/doc.3625/02 corr. 3.


�.	Pueden encontrarse los informes anteriores del Secretario General sobre la situación de Haití y la labor de la Misión Especial en el sitio de Internet de la OEA y de la Misión Especial (� HYPERLINK http://www.oashaiti.org) ��www.oashaiti.org)�, por ejemplo, CP/doc.3671/02 del 26 de noviembre de 2002, CP/doc.3686/03 del 22 de enero de 2003, CP/doc.3715/03 del 25 de marzo de 2003, y CP/doc.3750/03 del 20 de mayo de 2003.
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		ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

		MISIÓN ESPECIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN HAITÍ

		Informe revisado de ejecución financiera, por país y rubro de gastos

		(Preliminar y no auditado)

		Desde el inicio (16 de enero de 2002) hasta el 31 de octubre de 2003

														Obligaciones

		País				Contribución		(1)		Gastos				sin liquidar				Saldo

		Antigua y Barbuda		$		1,000		$				$				$																				1,000		0

		Viajes				-				385				-																						385		0

		Publicaciones y documentos				-				37				-																						37		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				454				-																						454		0

		Otros gastos				-				111				-																						111		0

		Sub-total				1,000				987				-				13

		Argentina				6,000																														6,000		0

		Viajes				-				2,183				-																						2,183		0

		Publicaciones y documentos				-				126				-																						126		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				1,822				-																						1,822		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				37				-																						37		0

		Contratos por resultados				-				900				-																						900		0

		Otros gastos				-				318				100																						418		0

		Sub-total				6,000				5,386				100				514

		Bahamas				10,000																														10,000		0

		Viajes				-				80				-																						80		0

		Publicaciones y documentos				-				1,332				-																						1,332		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				147				-																						147		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				1,363				-																						1,363		0

		Contratos por resultados				-				1,741				740																						2,481		0

		Otros gastos				-				2,546				45																						2,592		0

		Sub-total				10,000				7,209				785				2,006

		Barbados				5,000																														5,000		0

		Viajes				-				293				-																						293		0

		Publicaciones y documentos				-				791				-																						791		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				963				18																						981		0

		Contratos por resultados				-				650				62																						712		0

		Otros gastos				-				2,221				-																						2,221		0

		Sub-total				5,000				4,918				80				2

		Brasil				20,000																														20,000		0

		Viajes				-				2,685				-																						2,685		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				3,116				-																						3,116		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				1,543				-																						1,543		0

		Contratos por resultados				-				7,019				30																						7,049		0

		Otros gastos				-				5,596				-																						5,596		0

		Sub-total				20,000				19,959				30				11

		CARICOM				15,000																														15,000		0

		Viajes				-				468				-																						468		0

		Publicaciones y documentos				-				500				-																						500		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				187				894																						1,080		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				6,754				-																						6,754		0

		Contratos por resultados				-				6,072				-																						6,072		0

		Otros gastos				-				-				125																						125		0

		Sub-total				15,000				13,981				1,019				-

		Canadá				1,189,029		(2)																												1,189,029		0

		Contratación de personal				-				63,421				20,000																						83,421		0

		Viajes				-				190,486				6,149																						196,635		0

		Publicaciones y documentos				-				3,951				1,121																						5,072		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				214,542				13,514																						228,056		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				64,641				3,740																						68,381		0

		Contratos por resultados				-				470,639				17,023																						487,662		0

		Otros gastos				-				42,334				6,459																						48,793		0

		Sub-total				1,189,029				1,050,014				68,006				71,009

		Chipre				1,000																														1,000		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				42				-																						42		0

		Contratos por resultados				-				424				-																						424		0

		Otros gastos				-				465				-																						465		0

		Sub-total				1,000				931				-				69

		Comunidad Económica Europea				641,160		(3)																												641,160		0

		Viajes				-				24,911				6,434																						31,345		0

		Publicaciones y documentos				-				6,954				18,132																						25,086		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				4,420				252																						4,672		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				18				-																						18		0

		Contratos por resultados				-				291,018				34,478																						325,496		0

		Otros gastos				-				134,137				15,091																						149,228		0

		Sub-total				641,160				461,458				74,387				105,315

		Alemania				92,440																														92,440		0

		Viajes				-				6,860				-																						6,860		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				26,525				7,942																						34,467		0

		Contratos por resultados				-				40,467				1,480																						41,947		0

		Otros gastos				-				9,166				-																						9,166		0

		Sub-total				92,440				83,018				9,422				-

		Haití				25,000																														25,000		0

		Viajes				-				2,874				-																						2,874		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				39				-																						39		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				18,000				-																						18,000		0

		Contratos por resultados				-				63				-																						63		0

		Otros gastos				-				4,014				-																						4,014		0

		Sub-total				25,000				24,990				-				10

		Santa Sede				5,000																														5,000		0

		Viajes				-				857				-																						857		0

		Publicaciones y documentos				-				42				-																						42		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				3,998				-																						3,998		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				93				-																						93		0

		Sub-total				5,000				4,990				-				10

		National Org. for Advancement of Haitians				10,000																														10,000		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				6,109				-																						6,109		0

		Contratos por resultados				-				1,695				575																						2,270		0

		Sub-total				10,000				7,804				575				1,621

		Nicaragua				6,000																														6,000		0

		Viajes				-				-				1,000																						1,000		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				2,870				1																						2,870		0

		Contratos por resultados				-				2,129				-																						2,129		0

		Sub-total				6,000				4,999				1,001				-

		Noruega				131,230																														131,230		0

		Viajes				-				31,442				1,040																						32,482		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				16,043				3,302																						19,345		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				1,974				229																						2,203		0

		Contratos por resultados				-				66,432				3,702																						70,134		0

		Otros gastos				-				4,947				1,897																						6,844		0

		Sub-total				131,230				120,838				10,170				222

		Org. Internacional de la Francofonía				350,683

		Sub-total				350,683				-				-				350,683

		España				73,704																														73,704		0

		Publicaciones y documentos				-				11,983				-																						11,983		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				20,735				-																						20,735		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				15,594				-																						15,594		0

		Contratos por resultados				-				24,593				-																						24,593		0

		Otros gastos				-				799				-																						799		0

		Sub-total				73,704				73,704				-				-

		Suecia				230,781																														230,781		0

		Viajes				-				19,248				120																						19,368		0

		Publicaciones y documentos				-				2,066				-																						2,066		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				11,152				231																						11,383		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				6,124				27																						6,151		0

		Contratos por resultados				-				130,370				16,000																						146,370		0

		Otros gastos				-				15,076				18																						15,094		0

		Sub-total				230,781				184,036				16,396				30,349

		Reino Unido				14,268																														14,268		0

		Viajes				-				12,698				-																						12,698		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				1,083				-																						1,083		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				145				-																						145		0

		Otros gastos				-				302				40																						342		0

		Sub-total				14,268				14,228				40				-

		Prog.de Naciones Unidas para el Desarrollo				949,940																														949,940		0

		Viajes				-				50,413				6,718																						57,131		0

		Publicaciones y documentos				-				894				6																						900		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				129,923				12,748																						142,671		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				7,315				226																						7,542		0

		Contratos por resultados				-				377,728				118,793																						496,521		0

		Otros gastos				-				10,719				1,672																						12,391		0

		Sub-total				949,940				576,993				140,163				232,784

		Estados Unidos				2,121,549		(4)																												2,121,549		0

		Contratación de personal				-				275,440				-																						275,440		0

		Viajes				-				241,909				3,279																						245,188		0

		Publicaciones y documentos				-				15,330				45																						15,375		0

		Equipos, suministros y mantenimiento				-				176,670				375																						177,045		0

		Instalaciones y mantenimiento				-				106,104				-																						106,104		0

		Contratos por resultados				-				593,362				1,480																						594,842		0

		Otros gastos				-				125,314				226																						125,540		0

		Sub-total				2,121,549				1,534,129				5,405				582,015

		TOTAL		$		5,898,784		$		4,194,573		$		327,578		$		1,376,633

		CONTRIBUCIONES EN ESPECIE:

		País				Contribución

		Italia				16,724		(5)

		Francia				140,000		(5)

		Corea				100,000		(5)

		Japón				93,742		(5)

		Total en especie				350,466								Certificado por:		Certificado por: Javier Goldin, Jefe

																División de Informes y Políticas Financieras

		Contribuciones totales en efectivo y				6,249,250										Departamento de Servicios Financieros

		en especie

		NOTAS:

		1)  No incluye $31,000 del gobierno de Suiza pues esos fondos no se habían recibido a la fecha de elaboración del presente informe.

		2)  El monto total comprometido para esta misión se eleva a $1,811,139. La contribución de $1,189,029  incluye una diferencia de $5,349 por tipo de cambio.

		3)  El total comprometido para esta misión se eleva a $,850,000.

		4)  Incluye $2,108,666 en contribuciones, $12,483 por diferencia de tipo de cambio y $400 por rembolsos de años anteriores.

		5)  Las contribuciones se realizaron bajo la forma de equipos y asistencia técnica. La SG/OEA no participó en el proceso de valoración de

		estas contribuciones, el cual fue realizado por los donantes. En consecuencia, la SG/OEA no garantiza la exactitud de estos valores.
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