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 MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL
El resumen del nuevo Programa de Cooperación Técnica Sostenible de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD), que se adjunta, pone de manifiesto un nuevo enfoque a través del cual se procura ampliar en gran medida la aplicación de programas de cooperación técnica en las Américas.
 La AICD fue establecida por la Asamblea General de la OEA el 15 de noviembre de 1999 en reconocimiento del hecho de que a los efectos de la consolidación de la democracia en el Hemisferio debe acelerarse la aplicación de reformas de segunda generación. Éstas están más relacionadas con la creación de capacidad y la formación especializada que con la movilización de un gran volumen de recursos financieros. Teniendo en cuenta de que los países americanos ya cuentan con considerable experiencia técnica para satisfacer esas necesidades, el verdadero desafío consiste en utilizarla en forma más rápida y eficaz. 
Para que los países puedan adaptarse más rápidamente a las exigencias de la competencia y la conectividad mundiales, la AICD propone complementar los instrumentos clásicos de la OEA con el Programa de Cooperación para el Desarrollo Sostenible. En el marco de ese programa, un mecanismo especial, basado en la cooperación entre organismos interamericanos e instituciones financieras internacionales identificará “prácticas óptimas” emanadas de los programas de desarrollo de la última década y precalificará a las fuentes de prácticas óptimas. Se proporcionará a los países miembros de la OEA productos y servicios específicos elaborados mediante la utilización de esa experiencia técnica, a través de un nuevo sistema de asociaciones entre el sector público y el sector privado en la esfera de las finanzas. Un mayor uso de la Internet y las tecnologías de las comunicaciones hará más expedita la prestación de esos servicios a sectores de población de bajos ingresos y comunidades remotas.
Nuestro objetivo consiste en facilitar el acceso de los países miembros a los servicios de mayor calidad posible al costo más favorable y en el tiempo de respuesta más breve. El éxito de este programa requerirá una amplia colaboración con el sector privado y la comunidad internacional del desarrollo. Es un desafío que estamos deseosos de enfrentar.
 L. Ronald Scheman, Director General
 

 
El problemaI.   Development needs and opportunities
Más del 90% de las inversiones públicas en nuevas soluciones técnicas que se realizan en la región de América Latina y el Caribe (ALC) provienen de los presupuestos nacionales de los propios países. Menos del 10% provienen de préstamos internacionales, y una pequeña fracción se origina en donaciones públicas y privadas. Uno de los mayores desafíos para la comunidad del desarrollo consiste en hallar la manera de utilizar mejor las sólidas aptitudes y los bolsones de experiencia a que han dado lugar esas inversiones. Esta capacidad suele ser identificada en los análisis de “prácticas óptimas” de los organismos de desarrollo. En muchos casos, programas a los que aspiran los países menos desarrollados de las Américas están siendo ejecutados en los países más desarrollados del Hemisferio. Esos programas han sido adaptados a las condiciones locales y podrían aplicarse, con considerables economías de costos, a otros países con necesidades técnicas similares.
 
Los procedimientos actualmente utilizados en las instituciones financieras internacionales (IFI) y las entidades donantes brindan escasas oportunidades para que las instituciones que aplican prácticas óptimas en un país en desarrollo ofrezcan y proporcionen su experiencia técnica a otros países, lo que deja ocioso un considerable talento que podría ser aprovechado por los países menos desarrollados a los efectos del desarrollo. También hay dificultades para utilizar en mayor medida “prácticas óptimas” porque los ministerios de los países con economías más pequeñas suelen carecer de suficiente personal capacitado para buscar y aprovechar las experiencias óptimas de otros países. Por otra parte, muchos gobiernos utilizan recursos propios para adquirir bienes y servicios sin certeza de recibir por su dinero el producto de mayor calidad posible.
 
 
La necesidad
Es urgente mejorar la identificación de los recursos técnicos de máxima calidad disponibles en el Hemisferio a fin de ampliar y acelerar su aplicación en países con problemas similares en forma más rápida y económica. El Programa de Cooperación Técnica Sostenible permitirá atender esa necesidad: 
1.       Colaborando con otros organismos internacionales en la identificación y aplicación de las prácticas técnicas óptimas disponibles en el Hemisferio.
2.       Abriendo nuevos cauces para la formación de asociaciones con el sector privado e instituciones financieras internacionales a fin de respaldar programas de cooperación técnica en gran escala.
3.       Aplicando las tecnologías de la información más avanzadas para llegar a la audiencia más amplia posible en los Estados miembros.
4.       Reforzando la capacidad de los países más pequeños y más pobres del Hemisferio a los efectos de la aplicación de sus prácticas óptimas, experiencias y capacidades.
5.       Ampliando la cooperación horizontal entre los Estados miembros, de modo de aplicar en la mayor medida posible la experiencia técnica instalada en las diversas naciones latinoamericanas.
 
Aporte de la AICDII.   The IACD Mission
La AICD aporta varios aspectos positivos al nuevo Programa de Cooperación Técnica Sostenible:
·         Amplio conocimiento de las necesidades de desarrollo de la región de América Latina y el Caribe y de la capacidad del sector público y del sector privado internacionales. 
·         Extensión a la totalidad del Hemisferio y a los Estados observadores de la OEA.
·         Credibilidad frente a las instituciones públicas y privadas que recurren a sus servicios. 
·         El programa combinará adecuadamente esos activos con varios de los instrumentos tradicionales de la OEA:
·         Un Fondo Especial Multilateral para otorgar asistencia con fines de cooperación técnica (FEMCIDI), becas y programas de capacitación.
·         Fondos a título gratuito proporcionados por Estados miembros y estados observadores con fines específicos.
·         Una fundación autónoma que facilite la participación del sector privado en iniciativas interamericanas en virtud de su carácter de institución sin fines de lucro y exenta de impuestos (Fundación para las Américas).
·         Acceso al financiamiento del sector privado para obtener condiciones financieras favorables para los países participantes.
 
El Programa de Cooperación Técnica Sostenible
La AICD suplementará sus programas tradicionales de cooperación técnica y capacitación financiados mediante donaciones a través de un programa en gran escala de financiamiento a cargo del sector privado orientado hacia el desarrollo y la entrega de productos de alta calidad a precio justo a los países de las Américas sobre bases de recuperación de costos. En colaboración con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BIRF) y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la AICD identificará los expertos y sistemas directamente vinculados con la aplicación de prácticas óptimas de desarrollo hemisférico. Un servicio de cooperación técnica sostenible estará dedicado a la transferencia de esas prácticas a otros países mediante la utilización de mecanismos técnicos y financieros del sector privado. El programa tiene los siguientes componentes:
1. Fundamento
Dos factores limitan la realización de una genuina cooperación técnica horizontal en el Hemisferio. Primero, los países americanos que han adquirido experiencia técnica en ámbitos de desarrollo específicos padecen restricciones presupuestarias, lo que reduce su capacidad de brindar esa cooperación a otros países americanos en forma gratuita. Por otra parte, muchos países tratan de crear una experiencia técnica similar en la utilización de fondos provenientes de sus presupuestos nacionales. Segundo, la ejecución de programas de cooperación y capacitación técnica en gran escala suele requerir recursos mucho mayores que los disponibles a través de un financiamiento clásico mediante donaciones. A través del nuevo programa de cooperación técnica sostenible, los países de ALC estarán en condiciones de entregar y obtener soluciones a y desde sus vecinos del Hemisferio y el resto del mundo. Mediante soluciones locales probadas y calificadas la AICD ayudará a satisfacer la demanda de los países en un plazo más breve y a un costo más reducido que los servicios de cooperación técnica tradicionales.
2. Identificación de prácticas óptimas
La Agencia tratará de establecer un mecanismo tripartito (OEA, BID, CEPAL) para identificar las prácticas óptimas aplicadas a necesidades de desarrollo bien definidas comprendidas dentro de los ámbitos prioritarios de la Cumbre. En contraposición con los cuantiosos, importantes y complicados préstamos para el desarrollo de las IFI, la meta de la AICD consiste en identificar productos específicos tendientes a enfrentar problemas tales como el mejoramiento cualitativo de la educación en los colegios primarios, una mayor capacidad de gestión municipal y mejores prácticas de adquisiciones públicas. Este mecanismo será diseñado de modo de dar credibilidad y profesionalismo al proceso de identificación.
3. Precalificación de proveedores de alta calidadc)  Prequalification of high quality suppliers.   
La Agencia elaborará un mecanismo tripartito para precalificar a los proveedores de servicios técnicos a fin de que los gobiernos reciban servicios de buena calidad a precio justo. En virtud de su amplia experiencia en materia de desarrollo en el Hemisferio, esas entidades conocen ampliamente las necesidades, la capacidad instalada y las mejores fuentes de suministros. El sistema de precalificación será similar al de los sistemas de contratos por cantidades indeterminadas (IQC) o sistemas de Instrucciones de Carácter Permanente que se aplican actualmente en los organismos de desarrollo de muchos países. Además garantizará que el servicio de Cooperación Técnica Sostenible opere con credibilidad, transparencia, integridad y celeridad. 
4. Evaluación del Servicio de Cooperación Técnica Sostenibled)  Accessing the Facility    
Podrán solicitar asistencia al Servicio de Cooperación Técnica Sostenible todos los países miembros de la OEA. En los primeros dos años de funcionamiento, la Agencia pondrá a prueba el sistema centrando la atención en un reducido número de problemas y oportunidades de desarrollo específicos. La selección de los temas de desarrollo se basará en los mandatos de la OEA y las necesidades de los países de ALC. La siguiente sería una lista hipotética de los pasos del proceso: 
a.   Uno o varios países articularían una relación de necesidades para la AICD en ámbitos en que la Agencia haya identificado prácticas óptimas y proveedores o consultores precalificados. 
b.   La fuente proveedora enviaría una misión de evaluación para determinar el alcance del problema y sus costos.
c.   En la mayor medida posible, la Agencia trataría de obtener donaciones y lograr la creación de asociaciones entre el sector privado y el sector público a fin de atender las necesidades de los proyectos. Los componentes que requieran cooperación horizontal o bienes costosos serían suministrados en condiciones de recuperación de costos para facilitar la prestación de servicios provenientes de otras naciones americanas. 
5. Financiamiento de la cooperación técnica por parte del sector privado
La Agencia financiará los componentes de recuperación de costos de la cooperación técnica aplicando mecanismos tradicionales de financiamiento a cargo del sector privado. Tomando como base el alcance de la labor acordada con el país solicitante, éste celebrará un contrato con la Agencia a los efectos de la prestación de servicios. La Agencia establecerá líneas de crédito con bancos comerciales internacionales para financiar los contratos del sector público en condiciones de reembolso limitado similares a la venta clásica de bienes y servicios en el mercado internacional. Para lograr las condiciones financieras más favorables para los países más pequeños y más pobres de la región, la AICD colaborará con bancos subregionales de desarrollo, como la CAF, el BCIE y el BDC, y con bancos de importación y exportación, para establecer un sistema de garantías.
6. Gestión y vigilancia de los proyectos
El papel de la AICD en el programa de Cooperación Técnica Sostenible será similar al de un gerente de proyectos en el financiamiento tradicional para proyectos. Tomando como base las necesidades articuladas por un país y los resultados de una misión de evaluación de proyecto, la Agencia elaborará un proyecto específico y subcontratará sus componentes a los diversos proveedores precalificados de servicios técnicos necesarios para alcanzar los objetivos del proyecto. Los aspectos técnicos de la ejecución del proyecto serían subcontratados a un organismo ejecutor que posea la capacidad técnica necesaria.
 
Fundación para las Américas
Para promover aún más la formación de asociaciones entre el sector público y el sector privado, la Agencia ha establecido la Fundación para las Américas, que es una fundación exenta de impuestos, en el contexto del Código de Ingresos Internos de los EE.UU., a fin de que empresas del sector privado puedan colaborar en forma más amplia en proyectos de desarrollo de la Agencia en régimen de exención de impuestos. La Fundación es especialmente importante para obtener las donaciones financieras y técnicas de empresas del campo de la tecnología de la información y las telecomunicaciones. Esta entidad:
1.   Generará apoyos de otras fundaciones y compañías del sector privado para proyectos que presenten los Estados miembros en el contexto de los programas de donaciones de la Agencia.
2.   Reducirá los costos generando asociaciones y aportes que suplementen el financiamiento de proyectos en gran escala presentados a la AICD en el marco del Programa de Cooperación Técnica Sostenible.
 
Resultados
El Programa de Cooperación Técnica Sostenible incrementará grandemente la utilización de cooperación técnica y experiencia en materia de capacitación instaladas en las Américas. Los gobiernos de los países miembros de la OEA tendrán acceso a un servicio independiente con conocimiento de las prácticas óptimas, los proveedores y el financiamiento disponible para el desarrollo. Esto los ayudará a lograr productos y servicios de máxima calidad en las condiciones más favorables. A través de la utilización de financiamiento para el sector privado, la AICD dispondrá de recursos para fines que no dependerán de la generosidad de los contribuyentes y que sólo estarán limitados por la capacidad del país que solicite los servicios. El programa garantizará:
1.  Una respuesta más rápida de la que es posible en el marco de los actuales procedimientos de préstamos de las IFI.
2.  Nuevas fuentes de financiamiento --de otros países donantes y del sector privado-- para acelerar la realización de actividades de cooperación técnica en cumplimiento de los mandatos de los Estados miembros de la OEA.
3.  Suministro de cooperación técnica a municipalidades, universidades, la sociedad civil y otras entidades que actualmente no reúnen los requisitos necesarios para recibir financiamiento crediticio de las IFI.
4.  Un recurso creíble para que los Estados miembros obtengan la mayor calidad posible, precios justos y servicios de adquisiciones transparentes para operaciones que estén siendo financiadas con recursos de los presupuestos nacionales.
5.  Los costos más bajos posibles para los proyectos.
 
 
