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Introduccion

El Grupo de Expertos del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), siguiendo
el mandato formulado en el 43° periodo ordinario de sesiones de la CICAD,
asumio el compromiso de comenzar a trabajar en la elaboracion de un documento
técnico a los fines de proveer a la Comision de un analisis del cumplimiento de las
metas de la Sesion Especial de Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de
las Drogas (UNGASS 1998) por parte del Hemisferio y de los problemas
enfrentados para su cumplimiento sobre la base del material con el que cuenta el
MEM a lo largo de sus cuatro rondas de evaluacion.
Este documento fue pensado como un instrumento orientado a la evaluacién de
los progresos y las dificultades del Hemisferio en sus politicas de control de
drogas en el ultimo decenio, a la luz de todos y cada uno de los aspectos que
aborda la Declaracién Politica de 1998 y los Planes de Acciéon aprobados en
consecuencia.
De este modo, el documento que sigue aborda los siguientes temas:

1- Reduccion de la Demanda

2- Fabricacién llicita, Trafico y Abuso de Estimulantes de Tipo Anfetaminico y

Sus precursores
3- Fiscalizacién de Precursores
4- Cooperacién Internacional para la Erradicacion de los Cultivos llicitos para
la Produccion de Drogas y Desarrollo Alternativo
5- Lavado de Dinero
6- Cooperacion Judicial

Es necesario indicar que el contenido del presente documento debe considerarse
como un aporte preliminar, habida cuenta esta basado so6lo en algunos Informes
Hemisféricos elaborados en el marco del Mecanismo de Evaluacién Multilateral a
lo largo de sus cuatro rondas. Queda asi pendiente el analisis de los restantes
informes hemisféricos y de los 34 informes nacionales que se han elaborado en
cada una de las rondas de evaluacion.

Pese a ello, es posible advertir que las evaluaciones practicadas en el marco del
Mecanismo arrojan luz sobre los avances que se han producido en el Hemisferio
en todos los aspectos de sus politicas de prevencidon y control de drogas, y que
permiten asimismo identificar las deficiencias que el Hemisferio debe abordar para
un cabal cumplimiento de los objetivos que se fijaron los paises en 1998.

Asi como el MEM es reconocido internacionalmente como un ejemplo en términos
de la evaluacion de las politicas de control de drogas a nivel regional, entendemos
que este documento, en su version final, podria constituirse en un valioso aporte al
proceso de revision de las metas de UNGASS 1998 actualmente en marcha.

1. REDUCCION DE LA DEMANDA



La Sesién Especial de Naciones Unidas sobre el problema de las Drogas
(UNGASS 1998)", en su paragrafo 17 sefiala: “Reconocemos que la reduccion de
la demanda es un pilar indispensable del enfoque global para luchar contra el
problema mundial de la droga, nos comprometemos a introducir en nuestros
programas y estrategias nacionales las disposiciones que se enumeran en la
Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas, a colaborar estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas para desarrollar estrategias orientadas a
la accidén con objeto de coadyuvar en la aplicacion de la Declaracién, y a senalar el
afio 2003 como objetivo para estrategias y programas nuevos o mejorados de
reduccion de la demanda de drogas formulados en estrecha colaboracion con las
autoridades sanitarias, de bienestar social y de aplicacion de la ley, y nos
comprometemos también a lograr resultados importantes y mensurables en la
esfera de la reduccion de la demanda para el afio 2008”.

Por su parte, anexo a tal declaracién, se emitié la “Declaracion sobre los principios
rectores de la reduccidn de la demanda”, mediante la cual los paises se
comprometieron a incorporar y desarrollar una serie de aspectos en sus
estrategias y planes de drogas. A continuacion se pasa revista a los avances y
dificultades existentes en la instalacion de tales principios en los paises del
hemisferio durante el decenio en evaluacion.

1.1 Evaluacion del problema®.

En el marco de la implementacién de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio,
durante el decenio de evaluacion UNGASS, los paises de las Américas y el
Caribe han desarrollado esfuerzos para fortalecer su capacidad para recabar
informacion estadistica acerca de la magnitud del consumo de drogas y, en
algunos casos, la realizacion de estudios sobre el costo econdmico y social que
representa el fendmeno de las drogas en sus realidades nacionales.

Asi, durante la Primera Ronda de Evaluacion del MEM (1999 - 2000) se
constaba que la mayoria de los paises no realizaba investigaciones
epidemioldgicas en la poblacién general, que midieran indicadores de consumo
tales como prevalencia, incidencia y la edad de inicio de consumo de sustancias
ilicitas.

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008, ha
evidenciado la instalacion de observatorios de drogas en varios paises del
hemisferio. Como consecuencia de lo anterior, 25 paises cuentan con estudios
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de consumo de drogas en escolares y 14 paises han realizado estudios de
consumo de drogas en la poblacion general con similares estandares
metodoldgicos.

Asi, constituye un evidente progreso que los paises en el hemisferio hayan
avanzado en la instalacion de capacidades que posibilitan la realizacion de
estudios en poblacion general, poblacion escolar y en otros ambitos. El desafio
es mantener cierta periodicidad en la realizacion de los mismos para establecer
comparabilidad en estudios sucesivos. Esta es la unica forma de construir
tendencias de consumo de drogas y factores asociados a tal consumo, lo cual
posibilita evaluar el comportamiento del fendbmeno de las drogas y hacer las
correcciones en las politicas y estrategias a desarrollar sobre una base validada
cientifica y técnicamente.

1.2 Tratamiento del problema*

La Primera Ronda de Evaluacion del MEM (1999 — 2000) constataba que si bien
algunos paises contaban con programas de prevencion, particularmente dirigidos
a poblacién escolar, resultaba prioritario desarrollar sistemas nacionales
integrales de prevenciéon del consumo de drogas que abarcaren distintos sectores
de la poblacion.

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008, ha
constatado avances significativos en algunos paises en la implementacion de
programas preventivos estandarizados con coberturas nacionales y con
presupuestos adecuados. La experiencia desarrollada por tales paises ha
posibilitado la cooperacion horizontal tanto en el disefio de programas, asi como
en el traspaso de competencias técnicas y asesoria.

En el ambito del tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas
con consumo problematico de drogas, la Primera Ronda 1999 — 2000 del MEM
hacia presente las limitaciones existentes en la materia en el hemisferio, habida
cuenta alli donde existian esos servicios, en la mayoria de los casos se trataba
de organizaciones no gubernamentales. De lo anterior se desprendia que aquella
era un area en la cual la mayoria de los paises debia asignar mayores recursos
para instalar capacidades que permitieran ofrecer oportunidades de asistencia a
quiénes lo requieran.

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008, ha
permitido comprobar que en el hemisferio el 62% de los paises han establecido
normas minimas de atencion para pacientes en tratamiento para el abuso de
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drogas. Tales normas, en general, tienen cobertura nacional, contando algunos
paises con disposiciones especificas en el ambito federal o estadual.

En mas de dos tercios de los paises existe un registro nacional de servicios y
programas de tratamiento. Siendo, en la mayoria de los casos, el Ministerio de
Salud la principal entidad responsable de mantener tales registros. La mitad de
los paises del hemisferio cuentan con instrumentos para acreditar los servicios y
programas de tratamiento y tienen un mecanismo para evaluar la calidad de los
servicios brindados.

Los centros de tratamiento en el hemisferio incluyen servicios tales como
desintoxicacion (47% de los paises); deteccion temprana (563%); rehabilitacidon
(47%); vy, reintegracién social (18%). Por su parte, mas de la mitad de los paises
tienen centros de tratamiento o programas que son dirigidos especificamente a
mujeres (56% de los paises), poblacion penal (56%) y jovenes con problemas
judiciales (50%).

Teniendo en consideracion los avances relativos al establecimiento de normas
minimas de atencidén en 21 paises de la regién, se observa que sélo 17 de ellos
poseen instrumentos para acreditar servicios y programas de tratamiento y un
mecanismo para evaluar la calidad de los servicios brindados. Por tanto, de los
34 paises del hemisferio, s6lo la mitad cuentan con los requisitos minimos para
desarrollar programas de tratamiento con los estandares minimos necesarios, lo
cual marca los desafios futuros que en este ambito pasan a formar parte de la
agenda hemisférica.

1.3 Forja de asociaciones®

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008,
han dejado en evidencia pocos avances en la incorporacion de la comunidad en
la gestacion y desarrollo de programas en el ambito de reduccion de la demanda.

Sdlo algunos paises cuentan con acciones que permitan capacitar y por tanto
habilitar a la comunidad en la formulacion de intervenciones preventivas.
Asimismo, son pocos los paises que facilitan la participacion de la comunidad
mediante la existencia de fondos de proyectos que posibiliten financiar las
iniciativas que emergen desde el ambito territorial, laboral, etc.

Asimismo, en general, las acciones preventivas solo tienen por objetivo las
poblaciones de las ciudades capitales y otras ciudades populosas. No se facilitan
los recursos econdmicos y humanos para la debida coordinacion entre los
organismos nacionales y los locales, y para la atencion de la poblacién en el
ambito comunitario urbano y rural.
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Por otra parte, en el ambito del trabajo, cabe destacar el desarrollo en algunos
paises de intervenciones tanto de las instituciones publicas como de las
empresas privadas, lo cual ha posibilitado acumular el conocimiento y la
experiencia necesaria para elaborar y aprobar los “Lineamiento Hemisféricos
para la prevencion del consumo de drogas en el ambito laboral” (2008) lo cual
constituye un aporte a la forja de asociaciones que permitan abordar el consumo
desde una perspectiva de colaboracion.

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008,
muestran retrasos en la articulacion de las estrategias o planes nacionales de
drogas con planes y estrategias sobre otros fendmenos complejos presentes en
nuestras sociedades, tales como la pobreza y la exclusidn social, los cuales
impulsados por otros organismos del Estado resultan complementarios para el
logro de impacto deseado®.

La necesidad de evitar y reducir el consumo de drogas supone el desarrollo de
un conjunto de programas de prevencidn que constituyan un sistema integrado.
Tal sistema, en general, requiere el concurso de distintas instituciones del
Estado. En el hemisferio, son pocos los paises que han integrado sus estrategias
de drogas en el marco de un sistema nacional de politicas publicas que mejoren
las coordinaciones necesarias para hacer mas efectivas las politicas en tales
materias. En otros casos, si bien se han constituido entidades coordinadoras
nacionales de las politicas de drogas (Consejos), integrados por los maximos
representantes de instituciones del Estado, en la mayoria de los casos tienen un
funcionamiento irregular y no constituyen efectivas instancias de coordinacion y
articulacion de las estrategias nacionales de drogas, lo cual obviamente no
colabora en la busqueda de la efectividad y el impacto de tales estrategias.

En adicién, los presupuestos asignados para intervenciones en el ambito de
reduccion de la demanda, en la mayoria de los casos, resultan insuficientes para
el desarrollo de iniciativas en tal sentido. Un desafio pendiente para los paises
del hemisferio es realizar esfuerzos para incorporar, en sus presupuestos anuales
o fiscales, los recursos necesarios para el desarrollo de intervenciones en
reduccién de la demanda de drogas y asi no depender exclusivamente de la
cooperacion internacional para tales efectos.

1.4 Concentracion en las necesidades especiales’

® Ver Declaracién sobre los Principios Rectores de Reduccion de la Demanda UNGASS 1998, paragrafo 12
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La Cuarta Ronda de evaluacién del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008, ha
evidenciado que los mayores avances en el hemisferio estan radicados en el
ambito de la prevencion escolar. Asimismo, se pudo constatar que en la mayoria
de los casos tales intervenciones son compatibles con los principios de los
“Lineamientos Hemisféricos de la CICAD sobre Prevencion Escolar’. Este hecho
refuerza la construccion de intervenciones que incorporan a la comunidad
educativa, a los padres de familia e inclusive a las autoridades locales, bajo la
l6gica de la responsabilidad compartida del esfuerzo preventivo.

Si embargo, aun existen diferencias en la cobertura y alcance de los programas
escolares. En algunos paises la cobertura alcanza a la casi totalidad de la
poblacion objetivo, esto es, educacién preescolar, educacién primaria y
educacién media o secundaria, mientras que en otros el alcance es limitado a
algunos colegios o establecimientos educacionales de una determinada
localidad. En otros casos, no ha sido posible establecer ni el numero de
participantes, ni la cobertura de tales programas por falta de informacién
centralizada que dé cuenta de tales avances.

Por otra parte, son pocos los paises que estan desarrollando intervenciones
orientadas hacia grupos especificos de la poblacion tales como familias, jévenes,
ambito laboral y ambito comunitario. Lo anterior, continiia siendo un desafio en la
mayoria de los paises de nuestro hemisferio y constituye una limitante para la
construccion de sistemas nacionales integrales de prevencion.

La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008,
han posibilitado constatar que solo algunos paises estan desarrollando
incipientes intervenciones de prevencion del consumo de drogas de la poblacién
penal. Asi, solamente 4 paises han informado de la existencia de oportunidades
de tratamiento y rehabilitacidn en el sistema penitenciario®.

Por otra parte, en tres paises se estan desarrollando programas conocidos como
“‘cortes de drogas”, orientados hacia cierto tipo de infractores de ley,
consumidores problematicos de drogas, que permiten cambiar penas de reclusion
por oportunidad de tratamiento y rehabilitacién de tales consumos.

Asimismo, si bien el 50% de los paises disponen de programas de tratamiento y
rehabilitacion para jovenes con problemas judiciales, el numero limitado de estos
programas y su baja cobertura constituyen parte del esfuerzo que los paises del
hemisferio deben desarrollar para abordar la creciente asociacion existente entre
delito y drogas.

8 Ver Declaracién sobre los Principios Rectores de Reduccion de la Demanda UNGASS 1998, paragrafo 14



1.5 Difusion del mensaje correcto’

La Cuarta Ronda de Evaluacién del MEM (2005-2006) y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008 ha
puesto en evidencia que en la mayoria de los paises se desarrollan campafas
comunicacionales de prevencion del consumo de drogas a través de medios de
comunicaciéon masivos y también utilizando otros medios de comunicacion de
alcance mas limitado y orientados hacia sectores especificos de la sociedad.
Todas con el objetivo de aumentar la sensibilidad, el conocimiento y el
compromiso de las sociedades para abordar el consumo de drogas.

Asimismo, varios paises cuentan con un presupuesto para divulgar informacion
(publicaciones y materiales) relacionada con el problema de las drogas, lo cual ha
fortalecido las capacidades de divulgar informacién al publico en general.

Sin embargo, respecto de la entrega de informacién sobre drogas basandose en
campafas comunicacionales, surge como una limitante en nuestro hemisferio la
existencia de pocas evaluaciones que permitan medir la efectividad de los
mensajes entregados.

1.6 Aprovechamiento de la experiencia'®

La Cuarta Ronda de Evaluacién del MEM (2005-2006) y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el aino 2008 ha
evidenciado que 33 estados miembros han ofrecido capacitacién especializada y
cursos breves de actualizacion o de perfeccionamiento en el ambito de
prevencion del consumo de drogas. Asimismo, los programas de prevencion
escolar han posibilitado a un mayor grupo de docentes acceder a espacios de
capacitaciéon basados en el enfoque de habilidades para la vida, reduccién de
factores de riesgo y promocion de factores de proteccion.

Asimismo, los paises han realizado avances en la implementacion de un sistema
integrado de capacitacion permanente para profesionales de tratamiento y
rehabilitacion del consumo problematico de drogas. Asi, se ofrecen programas de
entrenamiento dirigidos a tales profesionales y también cursos breves para el
cuidado de drogodependientes al personal de centros de atencion, entre otros.
En algunos paises también se ofrece capacitacion para personal que trabaja con
el publico en general o poblacion penal.

Durante la Primera Ronda de Evaluacion 1999 — 2000 del MEM se sefialaba que
la mayor parte de los paises no evaluaba como rutina sus programas de
reduccién de demanda.
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La Cuarta Ronda de Evaluacion del MEM (2005-2006), y el seguimiento de
recomendaciones de la Cuarta Ronda del MEM realizado durante el afio 2008,
muestran que siete de diez paises de Sur América informan haber realizado
algun tipo de evaluaciones de resultados de programas de prevencion. En Centro
América, cuatro de seis paises informan que han evaluado alguno de sus
programas. En el Caribe, dos paises han evaluado algunos de sus programas de
prevencion. Ademas, los tres paises de Norte América han sefalado haber
realizado evaluaciones para medir la efectividad e impacto de algunos de sus
programas preventivos'".

2. FABRICACION ILICITA Y TRAFICO DE ESTIMULANTES DE TIPO
ANFETAMINICO Y SUS PRECURSORES

La Declaracion Politica de la Sesion Especial de Naciones Unidas sobre el
problema de las Drogas (UNGASS 1998) sefala: “Decidimos prestar especial
atencion a las nuevas tendencias en la fabricacion, el trafico y el consumo ilicitos
de drogas sintéticas, y pedimos que antes del afio 2003 se promulgue legislacion
y se establezcan o refuercen programas nacionales para poner en vigor el Plan de
Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores...”'?

Con miras al cumplimiento de este compromiso se aprobd el Documento “Medidas
de fomento de la cooperacién internacional en la lucha contra el problema mundial
de las drogas, que incluye en materia de reduccién de la oferta, el Plan de Accion
para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de estimulantes de
tipo anfetaminico y sus precursores”.

2.1Sensibilizacion con respecto al problema de los estimulantes de tipo
anfetaminico

Si bien la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio propone una mirada integral y
equilibrada en materia de reduccién de la oferta, orientada a hacer frente a todas
las categorias de drogas, en las diferentes rondas de evaluacion el Mecanismo no
centro sus prioridades en términos de formulacién de recomendaciones concretas
a los Estados en esta materia de manera especifica.

No obstante, en términos de la sensibilizacién frente al problema ya desde la
Primera Ronda de Evaluacién (1999-2000) el Informe Hemisférico indicaba en su
mirada respecto del Panorama General de la Situacién en el Hemisferio alertaba
sobre las posibilidades de incremento en la produccion y disponibilidad de drogas
sintéticas en la region, asi como la cada mas frecuente utilizacion de internet para
la oferta de este tipo de sustancias.

" Ver Declaracion sobre los Principios Rectores de Reduccién de la Demanda UNGASS 1998, paragrafo 17
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Desde la Tercera Ronda comienzan a estar cada vez mas presentes las
consideraciones respecto a la gravedad del problema, en especial, a partir de la
creciente deteccidon de laboratorios clandestinos utilizados para la fabricacion de
drogas sintéticas.

Finalmente, en la Cuarta Ronda de Evaluacion (2005-2006) el Informe Hemisférico
revela la creciente trascendencia del problema para la region, en especial para los
paises de América del Norte.

2.2Suministro de informaciéon precisa sobre estimulantes de tipo
anfetaminico

En el Informe de la Primera Ronda de Evaluacién se indicaba que internet se
habia convertido en el medio mas utilizado para la expansion de la produccion de
drogas sintéticas, pudiéndose encontrar con facilidad sitios en la red en los que es
posible obtener informacion sobre su fabricacién casera.

Ya en la Cuarta Ronda se sefala como un tema que demanda una atencion
especial el de los problemas que plantea la venta ilegal via Internet de preparados
farmacéuticos que contienen sustancias sometidas a fiscalizacion internacional y
el uso indebido de los servicios de correos y de mensajeria para el contrabando de
esos productos.

En el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda, se afirma que algunos paises han
reportado evidencias de desvios con esta modalidad de trafico, sin embargo la
escasa informacién y la complejidad que reviste para las autoridades esta
modalidad de trafico no permitia delimitar sus alcances. Por tal motivo, en esa
Ronda, 29 paises han recibido una recomendacién centrada en el desarrollo de
acciones orientadas a la investigacion y capacitacion relacionada con el control del
trafico ilicito por Internet de productos farmacéuticos y otras drogas.

2.3Limitacion de la oferta de estimulantes de tipo anfetaminico

En la Primera Ronda se sefialaba que la produccion y disponibilidad de drogas
sintéticas presentaba un incremento en el Hemisferio, indicando que los
estimulantes de tipo anfetaminico como la MDA (speed) y el MDMA (éxtasis) eran
producidos en pequefios laboratorios clandestinos que podian ser mudados o
abandonados facilmente, complicando sustantivamente las acciones de control.

El informe afirmaba que las principales sustancias quimicas que se utilizan para la
produccion de las drogas sintéticas como la efedrina y la pseudoefedrina son
legales en la mayoria de los paises y, en muchos casos, de libre disposicion en
razon de sus diversos usos en la industria farmacéutica. Ello permitia un bajo
costo de produccién y alta rentabilidad de dichas drogas.
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Posteriormente, en la Cuarta Ronda se afirmaba que si bien no existian
estimaciones precisas (0 confiables) sobre produccién anual de drogas sintéticas
en el hemisferio, se contaba con informacién sobre su produccion en tres paises:
Canada, Estados Unidos y Meéxico. De la informacion proporcionada, se
desprendia que en el hemisferio se producen anfetaminas, metanfetaminas,
fenciclidinas (PCP) y éxtasis (MDMA).

En efecto, el Informe indica que, entre los afios 2004 y 2006, uno de los logros
importantes de las autoridades operativas encargadas de la aplicacion de la ley de
los paises miembros fue la destruccion de la infraestructura para la produccién de
drogas ilicitas. En el caso de las sustancias sintéticas se procedié al
desmantelamiento de 19,729 laboratorios, destacandose los dedicados a la
produccion de metanfetaminas y éxtasis.

Ya en el Informe Hemisférico de la Tercera Ronda (2003-2004) se sefialaba que,
ante los controles internacionales aplicados a la materia prima, los laboratorios
clandestinos de metanfetamina habian tratado de obtener grandes cantidades de
preparados farmaceéuticos que contienen efedrina o pseudoefedrina, desviados del
comercio licito nacional e internacional. Esta tendencia se mantuvo en la Cuarta
Ronda y se reflejé en grandes decomisos registrados durante los anos 2004—-2006
en México (32,064,924 tabletas de pseudoefedrina) y en Panama (99,126 tabletas
de pseudoefedrina).

2.4Fortalecimiento del sistema de fiscalizacion de los estimulantes de tipo
anfetaminico y sus precursores

El Informe Hemisférico correspondiente a la Cuarta Ronda de Evaluacién (2005-
2006) sefala que 26 paises cuentan con leyes nacionales para la aplicacion de
controles a todos los productos farmacéuticos que contienen sustancias listadas
en las convenciones internacionales. Sin embargo, el mismo informe indica que el
marco normativo resulta insuficiente por si solo y requiere de mecanismos
complementarios para su plena aplicacion en el nivel operativo.

La vulnerabilidad en el control de la oferta de este tipo de productos ha sido
detectada en la Cuarta Ronda en temas relacionados con las estructuras
administrativas, los recursos humanos y financieros, la falta de inspecciones
periddicas a los establecimientos y profesionales involucrados, la medicion de la
efectividad de los controles aplicados y la implementacion de sistemas de
informacion que permitan realizar controles cruzados en toda la cadena de
comercializacion, ademas de la carencia de registros para las sanciones de tipo
administrativo, civil y penal aplicadas.
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3. FISCALIZACION DE PRECURSORES

La Declaracion Politica de la Sesion Especial de Naciones Unidas sobre el
problema de las Drogas (UNGASS 1998) sefiala: “Decidimos también prestar
especial atencién a las medidas para la fiscalizacion de precursores... y decidimos
ademas fijar el afio 2008 como objetivo para los estados con miras a eliminar o
reducir considerablemente la fabricacion, la comercializacion y el trafico ilicitos de
sustancias psicotropicas, comprendidas las drogas sintéticas y la desviacién de
precursores”®

Con miras al cumplimiento de estos compromisos se aprobdé el Documento
“‘Medidas de fomento de la cooperacidén internacional en la lucha contra el
problema mundial de las drogas”, que incluye el Plan de Acciéon para la
Fiscalizacion de Precursores.

3.1Legislacién y sistemas nacionales de fiscalizacién

En la Primera Ronda se indicaba que el desvio y contrabando de sustancias
quimicas controladas continuaba representando un grave problema en el
Hemisferio debido, en particular, a la debilidad de los controles ejercidos y a la
insuficiente aplicacion, tanto por los paises exportadores como importadores, de
los compromisos internacionales derivados de las convenciones vigentes.

Aunque 21 paises del Hemisferio contaban con controles para prevenir el desvio
de sustancias quimicas controladas, asi como la estructura institucional requerida
(que comprende autoridades, legislacién, capacidad para determinar las
necesidades de sustancias quimicas controladas ilicitas y coordinacion nacional)
el desvio de sustancias quimicas controladas seguia siendo uno de los principales
problemas que enfrentaba la regién. Ya en ese Informe se alertaba sobre la
urgente necesidad de fortalecer la aplicacion de los mecanismos nacionales e
internacionales de control, en particular, el de la notificacion previa a la
exportacion de sustancias controladas.

Luego de la Cuarta Ronda son 25 los paises que cuentan con leyes nacionales
relacionadas de manera puntual con esta materia, aunque aun existen nueve
paises que todavia no han emitido este tipo de legislacién necesaria.

No obstante, el informe correspondiente a esa Ronda senala que, aunque la
mayoria de paises cuentan en su normativa con algun tipo de sancion aplicable al
desvio de sustancias quimicas y que se reportan grandes cantidades de
sustancias quimicas incautadas, unicamente 6 paises reportan la aplicacién de
sanciones de tipo penal y solo en 13 paises se aplicaron sanciones de tipo
administrativo.

¥ Resolucion S$-20/4 B
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Asi, resultaba evidente que en la Cuarta Ronda de evaluacion, que el control y
fiscalizacion de sustancias quimicas en el hemisferio todavia presenta debilidades
que facilitaban la disponibilidad de estas sustancias para la fabricacion clandestina
de grandes cantidades de drogas, tanto de origen natural como sintéticas. Las
debilidades se presentan en las estructuras administrativas, en las investigaciones
e interdicciones y en la aplicacidén de las leyes. Los mismos paises han sefialado
la necesidad de fortalecer y ampliar la oferta de capacitacién para lograr mayores
niveles de efectividad en la prevencién de los desvios y en la lucha contra el
trafico de estas sustancias.

3.2Intercambio de informacion

El informe Hemisférico de la Cuarta Ronda (2005-2006) sefiala que pese a que el
sistema de notificaciones previas a la exportacion es considerado como el medio
mas eficaz de verificar rapidamente la legitimidad de las distintas transacciones,
participan actualmente en ese sistema solo 15 paises del hemisferio.

No obstante, el sistema de notificaciones se habia reforzado gracias a su
complementacion con el Sistema de Notificaciones Previas a la Exportacién (PEN
Online) de la Junta Internacional de Fiscalizacion de estupefacientes (JIFE), como
asi también por la ampliacion de la némina de paises integrados en la Red
Interamericana de Telecomunicaciones para el Control de Drogas (RETCOD),
mecanismo ideado por la CICAD para facilitar el intercambio de informacién y
coordinacion entre los diversos organismos de control de los Estados miembros

3.3Recopilacion de datos

Los informes hemisféricos no han relevado informacién que permita determinar si
los paises cuentan con datos sobre las pautas normales del comercio licito y sobre
las necesidades y los usos licitos de precursores a los fines de verificar si las
distintas transacciones son licitas.

Tal como lo expresa el propio Plan de Accién en la materia, es dificil que los
estados estén en condiciones de recopilar este tipo de informacién si aun carecen
de marcos normativos e institucionales adecuados para la fiscalizacion de
precursores.

No obstante, la creacidn de Registros de operadores de sustancias quimicas en
numerosos paises de la regidn, significa un avance en pos de contar con estas
herramientas en un futuro.

3.4Cooperacion internacional
En la Primera Ronda se indicaba que se consideraba importante el esfuerzo por
perfeccionar la coordinacion y cooperacion operativa a nivel internacional como la

que 14 paises de la regidn vienen adelantado a través del ejercicio Unidos
Contradrogas auspiciado por la CICAD y el gobierno de los Estados Unidos, en el
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cual participan diversas agencias nacionales de control. En el mismo sentido el
Informe indicaba que, en desarrollo de una iniciativa propuesta en el marco de
Naciones Unidas, desde abril de 1999 algunos paises de la regién venian
participando en la “Operacion Purpura” cuyo objetivo es el control de las
transacciones internacionales de permanganato de potasio para evitar su desvio.

4. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LOS
CULTIVOS ILICITOS PARA LA PRODUCCION DE DROGAS Y DESARROLLO
ALTERNATIVO

La Declaracion Politica de la Sesion Especial de Naciones Unidas sobre el
problema de las Drogas (UNGASS 1998) sefal6: “Reafirmamos la necesidad de
adoptar un enfoque global respecto de la eliminacién de cultivos ilicitos para la
produccion de drogas de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Accién
sobre cooperaciéon internacional para la erradicacion de cultivos ilicitos para la
produccion de drogas y el desarrollo alternativo..., subrayamos la importancia
especial que reviste la cooperacion en el desarrollo alternativo, comprendida una
mayor integracién de los sectores mas vulnerables que participan en el mercado
de drogas ilicitas en actividades econdmicas legales y viables; insistimos en la
necesidad de programas de erradicacion y de medidas de represion para combatir
el cultivo, la produccion, la fabricacion y el tréafico ilicitos, prestando especial
atencion a la proteccion del medioambiente...”™

Con miras al cumplimiento de estos compromisos se aprobd el Documento
“‘Medidas de fomento de la cooperacion internacional en la lucha contra el
problema mundial de las drogas”, que incluye el Plan de accion sobre cooperacion
internacional parea la erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccion de
drogas y desarrollo alternativo.

4.1Necesidad de un enfoque equilibrado para hacer frente al cultivo ilicito de
gran magnitud

En la Primera Ronda se informaba, en lo que a la produccién de drogas organicas
se refiere, que si bien en Peru y Bolivia habia disminuido considerablemente la
superficie de los cultivos ilicitos de coca, éstos se habian incrementado
proporcionalmente en Colombia, manteniendo asi una tendencia generalmente
estable en el area cultivada total de la regidn para el periodo 1990-2000, estimada
en 200,000 hectareas en promedio, aunque con una pequefa variacion durante
1999.

Se informaba ademas que a los Estados miembros de la CICAD les preocupaba
las actividades delictivas que se realizaban en el Hemisferio para producir cultivos
ilicitos de coca fuera de las areas tradicionales de cultivo. Con relacion a los

" Resolucion S-20/4 E
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cultivos de amapola y cannabis se sefialaba que se habia producido una
expansion hacia otros paises, y un aumento en los potenciales de produccion, los
volumenes de drogas ilicitas disponibles y los niveles de pureza de las mismas.

El mismo informe indicaba que en el pasado los paises de la region habian
centrado sus esfuerzos nacionales principalmente en la interdiccion o erradicacion,
con miras a limitar la oferta y reducir el consumo. El informe agregaba que la
experiencia habia demostrado, sin embargo, que este enfoque habia sido
insuficiente. Por ejemplo, las incautaciones de varias toneladas de droga no
parecen afectar su precio o disponibilidad en el corto plazo. Se indicaba ademas
que los paises habian obtenido mejores resultados en el tratamiento de todos los
aspectos del problema de las drogas aplicando estrategias integrales que incluyen
tanto medidas de control e interdiccién, como de reduccion de la demanda vy,
cuando resulte necesario, de desarrollo alternativo.

4.2Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo
alternativo

En el Informe de la Primera Ronda, se indicaba que la instrumentacion de
programas amplios e integrados de desarrollo alternativo constituia una de las
principales herramientas en los paises productores para reducir y eliminar los
cultivos ilicitos en dichos paises. Del analisis de la informacion proporcionada por
los paises, se desprendia que a pesar de los esfuerzos que realizan los paises
productores que aplican programas de desarrollo alternativo, estos se habian visto
afectados en su ejecucién por factores de diverso orden, incluyendo la carencia de
recursos financieros que limitan su sostenibilidad. Asimismo, se ponia en
evidencia que las politicas de desarrollo alternativo sélo podian tener éxito en la
medida en que formen parte de una estrategia integral a largo plazo que se
articule con las acciones de control y prevencion.

En la Cuarta Ronda de Evaluacion se informa que, al igual que en afios anteriores,
los proyectos mas grandes de desarrollo alternativo se ejecutaron en los cuatro
paises andinos con la asistencia de la cooperacion internacional, invirtiendo en
conjunto mas de 500 millones de dodlares entre el 2004 al 2006. La intencidon de
estos proyectos es elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblacion rural, mediante proyectos de fomento de la
produccion agropecuaria, forestal y agroindustrial, el mejoramiento de la
infraestructura, la dotacion de servicios de comercializacion, crédito rural y el
acompafamiento socio empresarial; y otras actividades no vinculadas
directamente con la actividad agropecuaria tales como el ecoturismo y el apoyo
para la creacién de microempresas de artesanias.

A pesar de los desembolsos efectuados para la ejecucion de proyectos de
desarrollo alternativo, persisten dificultades vinculadas a problemas de
infraestructura, equipo, entrenamiento, educaciéon y mercadeo. Con excepcion de
Colombia y Peru, que tienen en operacién mecanismos de evaluacion y monitoreo
de los proyectos, en los demas paises aun no se han consolidado estos
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mecanismos. La carencia de un sistema que homologue las mediciones del
costo/beneficio de los recursos invertidos, asi como el impacto de las
intervenciones de desarrollo alternativo a través del tiempo continda siendo un
problema comun.

4.3Enfoques mejores e innovadores del desarrollo alternativo

En la Primera Ronda, varios paises se habian visto afectados por la aparicion de
cultivos ilicitos en pequena escala, en regiones que presentan condiciones
socioeconomicas particularmente criticas. Alli se planteaba la necesidad de
desarrollar programas que ofrezcan alternativas econdémicas licitas destinadas a
evitar la expansién de dichos cultivos. En algunos paises se venian aplicando
programas basados en un concepto amplio de desarrollo integral que buscan
prevenir tanto la instalacién de cultivos ilicitos como el desplazamiento de mano
de obra desocupada hacia las zonas donde estos se presentan.

La Cuarta Ronda de Evaluacién del MEM ha permitido comprobar que, ademas de
los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), México y tres paises
caribefios (Barbados, Grenada y San Vicente y las Granadinas) han llevado a
cabo actividades para mejorar las oportunidades econdémicas y las condiciones de
vida de los habitantes de las zonas donde existen o donde podran existir cultivos
ilicitos para la produccién de drogas, asi como para reducir el potencial para que
las personas se involucren en otras actividades ilicitas relacionadas con la
produccion o el trafico ilicito de drogas.

Sin embargo, la tendencia a los desplazamientos de cultivos refuerza la necesidad
de afianzar los mecanismos de cooperacion internacional. En este sentido, la
CICAD ha puesto en marcha la formacion de un grupo de Expertos en Desarrollo
Alternativo, con el fin de contribuir a la formulacion y desarrollo de politicas en esta
area. Asimismo, se continla avanzando en la creacion del Comité Andino de
Desarrollo Alternativo (CADA), destinado a armonizar las politicas de desarrollo
alternativo aplicadas por los diferentes paises de la zona andina.

4. 4Intensificacion de las actividades de vigilancia, evaluaciéon e intercambio
de informacion

En el Informe de la Primera Ronda, se indicaba que la produccion de coca se
concentraba en tres paises andinos, Bolivia, Colombia y Peru. Para finales de
1999, el area cultivada se estimé en 152,000 hectareas habiéndose erradicado
70,000 hectareas.

El cannabis se cultivaba en 30 paises del Hemisferio mientras que la amapola en
cuatro, Colombia, Guatemala, México y Peru, pero no existian estimados
consolidados en el ambito hemisférico sobre areas cultivadas y produccion
potencial durante el periodo de evaluacion.
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En la Cuarta Ronda, se informa que las superficies con cultivos de coca y amapola
han tenido una tendencia a la baja, debido principalmente a los fuertes operativos
de erradicacion forzosa. Con respecto a los cultivos de cannabis, sigue existiendo
desconocimiento del area total sembrada, a pesar que la mayoria de Estados
informa incautaciones de esta sustancia.

Respecto al cultivo de plantas para la produccion de drogas ilicitas, el informe
indica que algunos paises informaron que los cultivadores utilizan practicas
encaminadas a maximizar la productividad de hoja de coca por hectarea y al
empleo de practicas sofisticadas de extraccidn del alcaloide. En el periodo de
1998 a 2006, el area cultivada de coca en la zona andina registré tendencia hacia
la baja. Asi, el area disminuy6 alrededor de 63,850 hectareas, equivalente a 44%,
entre la cantidad mas alta registrada en 1999 que fue de 208,619 hectareas y el
valor mas bajo ocurrido en el 2006 de 144,770 hectareas

El informe agrega que no hay indicios sobre cultivos de coca en grandes
extensiones fuera de los tres principales productores. Segun lo han informado los
paises, el cultivo de coca en Ecuador y Venezuela es marginal.

La principal razén de reduccion de cultivos de coca obedece a la erradicacion
forzosa (aérea y manual). Asi, en materia de reduccion de las superficies
cultivadas, Colombia ha obtenido resultados significativos. Segun informes de las
autoridades locales, durante el 2006 la erradicacion ascendié a 214,000
hectareas, de las cuales 172,000 fueron por via aérea y 42,000 por erradicacion
manual. En Bolivia, por la via de la racionalizacién en base a la concertacion,
disminuyeron 5,100 hectareas y en el Peru, mediante el Proyecto Especial
CORAH, fueron erradicadas alrededor de 12,700 hectareas.

No obstante lo anterior, el comportamiento observado de reduccion del area de
cultivos de coca en el hemisferio ha tenido un bajo impacto en la produccién de
cocaina. En efecto, los resultados de estudios aplicados en los tres paises indican
que la productividad de hoja de coca por unidad de superficie detectada es
superior a la registrada en periodos anteriores. Asi, las practicas en la agricultura
a partir de la utilizaciéon de abonos y plaguicidas, entre otros, influyen de manera
directa en el rendimiento de la hoja de coca. Segun los datos reportados, el
potencial de produccién de cocaina esta por encima de las 1,000 toneladas
anuales, entre el 2004 y 2006.

El Informe también indica que se han detectado cultivos de marihuana en casi
todos los paises del hemisferio, mientras que la de amapola esta localizada en
seis paises (Colombia, Peru, Ecuador, Venezuela, Guatemala y México). Pero en
ambos casos, no existen estimados consolidados en el ambito hemisférico sobre
el total de aéreas cultivadas y produccion. No obstante, los reportes de los paises
indican que la tendencia es hacia la baja, tanto en superficie sembrada de
amapola como en el potencial de produccién de heroina.
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Cabe resaltar que los paises donde han existido tradicionalmente cultivos ilicitos
han realizado avances importantes para implementar sistemas de monitoreo,
mediante la asistencia del Programa Mundial de Monitoreo de los Cultivos llicitos
de las Naciones Unidas. Dependiendo de la problematica, topografia y costos, se
utilizan en algunos casos imagenes de satélite acompafadas de verificacion de
campo. En otros casos, se utiliza la aerofotografia y, para cultivos como la
amapola y marihuana, se utiliza unicamente la verificacion de campo por los altos
costos que genera el uso de tecnologia satelital.

5. LAVADO DE ACTIVOS

En la Declaracion Politica de 1998 [paragrafo 15], los Estados se comprometieron
a realizar especiales esfuerzos para combatir el blanqueo de dinero vinculado al
trafico de drogas y, en este contexto, subrayaron la importancia de fortalecer la
cooperacion internacional, regional y subregional, y recomendaron que los
Estados que aun no lo hubieran hecho, antes del 2003, promulgaran legislacion y
establecieran programas nacionales contra el blanqueo de dinero de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1998 (en lo
sucesivo la Convencién de 1988). También, que pusieran en practica las medidas
para la lucha contra el blanqueo de dinero aprobadas en el XX Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas *°.
Asi, los Estados asumieron cuatro compromisos de generales:

1°. Realizar especiales esfuerzos para combatir el blanqueo de dinero
vinculado al trafico de drogas, a través del fortalecimiento de la cooperacion
internacional, regional y subregional;

2°. Promulgar legislacion nacional contra el lavado de dinero de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1998;

3°. Establecer programas nacionales contra el lavado de dinero de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1998, y

4°, Poner en practica las medidas para la lucha contra el blanqueo de dinero
incluidas en la Resolucion S-20/4 D.

El caracter meramente declarativo del primer compromiso dificulta su verificacion.
Los Estados se comprometieron a realizar esfuerzos especiales para combatir el
blanqueo de dinero vinculado al trafico de drogas, y, en ese contexto, destacaron
la importancia de fortalecer la cooperacién internacional, regional y subregional;

'3 Resolucion S-20/4 D.
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pero no identificaron cuales serian esos esfuerzos especiales, ni como habria de
lograse el fortalecimiento de la cooperacion internacional. No se deriva de este
compromiso una accion concreta que contribuya al ejercicio de mensuracion, en
términos de “logrado” o “no logrado”, con lo cual quizas podriamos interpretar que
estos esfuerzos hacen referencia a alcanzar las metas que derivan de los
compromisos 2° 3° y 4° después de todo, la sumatoria de los esfuerzos
nacionales para lograr el cumplimiento de éstos deberian resultar [hipotéticamente
hablando] en un marco institucional medianamente armonizado que facilitara el
combate al blanqueo de dinero y, con ello, estar en un estado de mejoria con
respecto a la situacion ex ante.

Bajo estas premisas, la importancia de fortalecer la cooperacién internacional
habria de ser entendida, entonces, como una condicidon ex post a la realizacion de
estos “especiales esfuerzos” para combatir el blanqueo de dinero vinculado al
trafico de drogas. Esto es: como una situacion que deriva de la consecuente
armonizacion del marco institucional para combatir el blanqueo de dinero en la
cual la persecucion de este delito no podria tropezar, por ejemplo, con la no
tipificacion del delito en ordenamiento juridico interno de algun Estado. La
consecucion del 1° compromiso se hallaria asi intrinsicamente relacionada y
supeditada al logro de las metas que derivan de los compromisos 2°, 3° y 4°, pero
siempre circunscrita a una evaluacidn cualitativa del antes y el después dada su
naturaleza no mensurable.

Respecto al 2° compromiso, la Convencion de 1988 prevé, en su articulo 3, que
cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente,
las siguientes actividades o conductas:

1 La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del Articulo 3 de la Convenciéon de
19887, 0 de un acto de participacion en tal delito o delitos, con
objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar
a cualquier persona que participe en la comisién de tal delito o
delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones;

2 La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes,
o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden

16 a) i) La produccion, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la venta, la distribucion, la venta, la
entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la importacion o la exportacién
de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la Convencion
de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971; ii) El cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de
cannabis con objeto de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961 y en la Convencion de
1961 en su forma enmendada; iii) La posesion o la adquisicién de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica con
objeto de realizar cualquiera de las actividades enumeradas en el precedente apartado i); iv) La fabricacioén, el transporte o
la distribucion de equipos, materiales o de las sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro I, a sabiendas de que van
a utilizarse en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias psicotropicas o para dichos
fines; v) La organizacion, la gestién o la financiacién de alguno de los delitos enumerados en los precedentes apartados i),
i), iii) 0 iv).
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de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el
inciso anterior o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

3 A reserva de los principios constitucionales y de los conceptos
fundamentales del ordenamiento juridico de cada Estado:

i. La adquisicidon, la posesion o la utilizacion de bienes, a
sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales bienes
proceden de la produccion, la fabricacion, la extraccion, la
preparacion, la oferta para la venta, la distribucion, la venta, la
entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el envio, el
envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacion
de cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica en la
Convencién de 1961 (enmendada por el protocolo de 1972) o
el Convenio de 1971 o de un acto de participacion en tal delito
o delitos;

ii. Instigar o inducir publicamente a otros, por cualquier medio, a
cometer alguno de los delitos tipificados de conformidad con
los puntos 1y 2 ut supra;

iii. La participacion en la comisién de alguno de estos delitos, asi
como la asociacion y la confabulacién para cometerlos, la
tentativa de cometerlos, y la asistencia, la incitacién, la
facilitacion o el asesoramiento en relacion con su comision.

El indicador de cumplimiento (o elemento de verificacion) es claro para este
compromiso: la existencia de legislacion penal que tipifique el blanqueo de dinero
en los términos previstos en la Convencidén de 1988. A este respecto, la
informacion disponible por el Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral de la CICAD
permite dar cuenta del nivel de cumplimiento hemisférico de esta meta de
UNGASS 1998. Desde su Primera Ronda de Evaluacion, el MEM ha estado
preocupado por indagar si los paises del hemisferio cuentan con normas legales
que tipifiquen el blanqueo de dinero, en los términos que es definido en el articulo
2 del Reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionado con el trafico ilicito
de drogas y otros delitos graves, el cual recoge todas las conductas y/o
actividades explicitadas en el articulo 3 de la Convencion de 1988. Al término de la
Tercera Ronda de Evaluacion del MEM, la cual cubria el periodo 2003-2004, todos
los paises del hemisferio contaban con legislacion penal que tipificaba el delito de
blanqueo de dinero. Esto equivale a decir, que el hemisferio cumpli6 en su
conjunto con esta meta de UNGASS establecida para el afio 2003. Otro tema de
discusién, y que no corresponde a esta evaluacion, es el referido a la autonomia
del delito de blanqueo de dinero y sus delitos precedentes, en el que si se
evidencian diferencias sustantivas.

Por lo que respecta al establecimiento de programas nacionales contra el
blanqueo de dinero de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988, el texto de la Convencién in comento es clara al
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indicar en el numeral 2 de su articulo 9 que estos programas debian estar
orientados a iniciar, desarrollar o perfeccionar programas especificos de
capacitacion destinados al personal encargado de suprimir el delito de blanqueo
de dinero, particularmente sobre los siguientes aspectos:

1 Los métodos utilizados en la deteccion y supresion de este delito.

2 La deteccion y vigilancia del movimiento del producto y los bienes
derivados de la comision de este delito.

3 Los métodos utilizados para la transferencia, la ocultacion o el
encubrimiento de dicho producto, y de dichos bienes e instrumentos.

Con base a la informacién disponible por el MEM, es claro que el 88%'’ de los
paises del hemisferio han brindado programas de capacitacion al personal
encargado de suprimir el delito de blanqueo de dinero en sus respectivas
jurisdicciones. No obstante, con base a la misma informacién no es posible
determinar si la capacitaciéon brindada abarca todos los aspectos recomendados
en el texto de la Convencién de 1988, con lo cual el porcentaje expresado
anteriormente no puede ser asumido como un indicador de cumplimiento efectivo,
s6lo nos dice que hubo esfuerzos significativos, en la regién, de brindar
capacitaciéon contra el blanqueo de dinero, pero no es sélido como para indicarnos
si estuvimos cerca o lejos de cumplir la correspondiente meta de UNGASS 1998.
Por ultimo, sobre este eje tematico de la Declaracion Politica, los Estados se
comprometieron a adoptar las siguientes medidas contenidas en la Declaracion S-
20/4 D:

1 Crear un marco legislativo que penalice el blanqueo de dinero
proveniente de delitos graves de modo que sea posible su
prevencion, deteccidn e investigacion, asi como su procesamiento,
mediante medidas como las de:

i. La identificacion, la congelacion, la incautacion y el decomiso
del producto del delito;

ii. La cooperacion internacional, asi como la asistencia judicial
reciproca en supuestos de blanqueo de dinero;

iii. La inclusién del delito de blanqueo de dinero en los acuerdos
de asistencia judicial reciproca con miras a la obtencion de
asistencia judicial para la investigacion, el enjuiciamiento o
toda otra actuacion judicial contra ese delito.

2 Crear un régimen financiero y reglamentario eficaz que impida el
acceso de los delincuentes y de sus fondos ilicitos a los sistemas
financieros nacionales e internacionales, preservando asi la
honestidad del sistema financiero en todo el mundo y velando por la

Lo que es igual a 30 de los 34 Estados que conforma la CICAD.
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observancia de la normativa legal y reglamentaria aplicable que esté
en vigor contra el blanqueo de dinero, mediante:

i. El cumplimiento de los requisitos de identificacion vy
verificacion del cliente dimanantes del principio de “conozca a
su clientela”, a fin de poder dar a conocer a la autoridad
competente los datos personales de sus clientes y de sus
operaciones financieras;

ii. Lateneduria de cuentas financieras;
iii. La denuncia obligatoria de toda actividad sospechosa;

iv. La eliminacion de todo impedimento dimanante del secreto
bancario respecto de las actividades encaminadas a prevenir,
indagar o castigar un delito de blanqueo de dinero;

v. Otras medidas pertinentes.
3 Introduccién de medidas legales que permitan entre otras cosas:

i. Descubrir, investigar, procesar y sentenciar eficazmente a
todo delincuente implicado en una operacion de blanqueo de
dinero;

ii. Tramitar la extradicion;
iii. Compartir datos de inteligencia;

Sobre estas medidas, contenidas en el documento S-20/4 D, es importante
puntualizar que el tema de la penalizacion del delito es una reiteracién del 2°
compromiso expresado por los Estados en el parrafo 15 de la Declaracion Politica
y, por consiguiente, no lo volveremos sobre él. Ahora, sobre el tema de las
medidas que posibiliten la prevencién, la deteccion, la investigacién y el
procesamiento de este delito la informacion disponible por el MEM permite solo
una evaluacion parcial. Desde la Primera Ronda de Evaluacion, los cuestionarios
del MEM han incorporado indicadores que permiten recoger alguna informacion
sobre la existencia, en la region, de normas que permitan o faciliten la
identificacion, la congelacion, la incautacion y el decomiso del producto de este
delito y de la cooperacion internacional en esta materia. No asi, sobre la inclusion
del delito de blanqueo de dinero en los acuerdos de asistencia judicial reciproca
ratificados por los paises del hemisferio.

También, ha indagado, el MEM, desde su Primera Ronda de Evaluacion sobre las
medidas administrativas existentes o adoptadas para prevenir el blanqueo de
dinero, incluida la posibilidad de levantar el secreto bancario con fines tanto de
investigacion financiera como de enjuiciamiento criminal. La Tercera Ronda de
Evaluacion del MEM dio cuenta de que el 94% de los paises del hemisferio habian
implementado medidas administrativas (reglamentarias) contra el blanqueo de
dinero. No obstante, una vez mas, este porcentaje esta lejos de indicarnos cuan
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cerca nos encontramos de haber cumplido otra meta de UNGASS. La informacion
disponible en los respectivos Informes de Evaluacion del Progreso de Control de
Drogas nos indica el que las medidas administrativas adoptadas no han sido
homogéneas, ni abarca (en muchos casos) todos los aspectos recomendados en
el Documento S-20/4 D, par. 2. Por otra parte, el 79% de los paises reportaron que
en sus respectivas jurisdicciones es posible levantar el secreto bancario con fines
de investigacion judicial.

Por lo que respecta a las metas que derivan del acapite tres, la informacién
disponible por el MEM permite sélo realizar un acercamiento de manera indirecta
al cumplimiento de éstas por parte de los paises de la region. Ello en términos de
las respuestas proporcionadas por los paises con respecto a la posibilidad de
recurrir a técnicas especializadas de investigacion, en casos de blanqueo de
dinero; asi como a la posibilidad de extradicion en casos de delito de blanqueo de
dinero.

6. COOPERACION JUDICIAL

En materia de cooperacion judicial [paragrafo 16 de la Declaracion Politica], los
Estados se comprometieron a fomentar la cooperacién multilateral, regional,
subregional y multilateral entre las autoridades judiciales y las encargadas de
hacer cumplir la ley para hacer frente a la delincuencia organizada que comete
delitos relacionados con las drogas y realiza otras actividades delictivas conexas,
de conformidad con las medidas para promover la cooperacion judicial aprobadas
en el XX Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas'®. Asi como a examinar, en el afo 2003, la aplicacién de esas
medidas y, cuando proceda, hacerlas mas estrictas.
En el texto de la Resolucion S-20/4 C, contentiva de las medidas para promover la
cooperacion judicial referidas ut supra, se identificaron cinco areas pilares en las
que “era deseable” promover la cooperacién de los Estados y se detallaron, por
cada una de estas areas, las acciones que debian desarrollar éstos para lograr tal
fomento o promocién; y dos conjuntos de “medidas complementarias”. Una vez
mas, la cooperacion internacional, asi como en el eje tematico de blanqueo de
dinero, ha de ser entendida como una condicibn de mejoria ex post a los
esfuerzos nacionales individuales. No como una situacion progresiva, sino como
una situacion “mejorada” que deriva de una nueva institucionalidad.
1°.En el area de extradicion [Resolucion S-20/4 C, 1], los Estados se
comprometieron a:
1 Simplificar sus tramites de extradicion, de conformidad con sus
principios constitucionales y los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico interno;

18 Resolucion S-20/4 C
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2 Indicar a los demas Estados la autoridad competente que haya sido
designada para recibir, responder y tramitar solicitudes de
extradicion;

3 Preparar una exposicion resumida de su practica interna en materia
de extradicion para facilitarla a otros Estados;

4 A reserva de las disposiciones constitucionales, los tratados
internacionales de fiscalizacién de drogas y su derecho interno,
consideren la posibilidad de extraditar a sus nacionales por delitos
graves de droga (...);

5 Recurrir en lo posible a las tecnologias modernas para agilizar el
curso de las comunicaciones, en la medida en que esas tecnologias
sean seguras y compatibles con su derecho interno.

2°. En el area de asistencia judicial reciproca [Resolucion S-20/4 C, ll]:
1. Cerciorarse de que su derecho interno les faculte para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencion de
1988, a saber:

a. Prestar asistencia judicial que pudiera ser solicitada
para:

i. Recibir testimonio o tomar declaracion a
personas;

ii. Presentar documentos judiciales;

iii. Efectuar inspecciones e incautaciones;

iv. Examinar objetos y lugares;

v. Facilitar informacion y elementos de prueba;

vi. Entregar originales o copias auténticas de
documentos y expedientes relacionados con el
caso, e inclusive documentacion bancaria,
financiera, social y comercial;

vii. Identificar o detectar el producto, los bienes, los
instrumentos u otros elementos con fines
probatorios.

b. No invocar el secreto bancario para negarse a prestar
asistencia judicial reciproca.

c. Designar una autoridad o, cuando sea necesario, varias
autoridades, con facultades para dar cumplimiento a las
solicitudes de asistencia judicial reciproca o para
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transmitirla a las autoridades competentes para su
ejecucion.

2 Facilitar a otros Estados guias o manuales sobre la forma en que
deben ser presentadas las solicitudes de asistencia judicial
reciproca.

3 Preparar formularios modelo para la presentacidon de solicitudes de
asistencia judicial reciproca.

4 Recurrir en lo posible a las tecnologias modernas para agilizar el
curso de las comunicaciones, en la medida en que esas tecnologias
sean seguras y compatibles con su derecho interno.

3° En el area de remisién de actuaciones penales [Resolucion S-20/4 C, Il]
1 Facilitar a otros Estados interesados informacion sobre la
experiencia que posean en el traslado de las actuaciones
penales.

2 Considerar la conveniencia de promulgar la normativa
requerida para trasladar o recibir una causa penal.

4° Otras formas de cooperacion y capacitaciéon [Resolucion S-20/4 C, 1V]
1 Cuando asi convenga, mejorar la utilizacidon conjunta de
datos de inteligencia y el desarrollo de estrategias de
investigacion compartidas.

2 Intercambiar datos procedentes de analisis forense,
particularmente sobre el perfii quimico de los
estupefacientes, las sustancias psicotrépicas y los
precursores incautados.

3 Otras.

5° En el area de entrega vigilada [Resolucion S-20/4 C, V]

1 De permitirlo los principios basicos de su derecho interno,
velen porque su derecho sustantivo y procesal y sus
practicas internas permitan el recurso a la técnica de la
entrega vigilada en el ambito tanto interno como
internacional (omissis).

2 Considerar concertar acuerdos o arreglos con otros Estados,
para facilitar el recurso de entrega vigilada.

3 Intercambiar experiencias.

6° En el area de trafico ilicito por mar [Resolucion S-20/4 C, VI]
1 Revisar su derecho interno para cerciorarse de que se
cumple con lo estipulado en la Convencion de 1988,
particularmente:
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a. Designar autoridades competentes para atender y
tramitar solicitudes de abordaje e inspeccidon de naves.

b. Llevar registros de naves.

Promover una mayor cooperacion regional en la labor de
vigilancia maritima contra la droga.

Negocien y pongan en practica acuerdos bilaterales y
multilaterales que promuevan una mayor cooperacion en la
lucha contra el trafico ilicito por mar, de conformidad con el
Articulo 17 de la Convencion de 1988.

Impartir capacitacion al personal de vigilancia maritima
contra las drogas.

Cooperar con otros Estados a través de seminarios
multilaterales de capacitacion.

Ajustandose a sus ordenamientos juridicos, promover la
adopcion de practicas comunes de vigilancia maritima
mediante la utilizacibn de la Guia de Capacitacion en
Operaciones de Vigilancia Maritima del Programa de
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas.

7° Medidas complementarias [Resolucion S-20/4 C, VII]

1

Brindar proteccion a los jueces, fiscales, testigos y miembros
de las entidades de control y vigilancia, siempre que las
circunstancias lo justifiquen, en casos de delitos de trafico de
drogas;

Introducir nuevas técnicas de investigacion;

Armonizar y simplificar tramites en aras de una mayor
cooperacion internacional;

Desarrollar o fortalecer las instituciones judiciales y sus
medios de cooperacidn reciproca, especialmente respecto a
los delitos de drogas;

Elevar el profesionalismo del personal de la justicia penal,
mediante una labor mas intensa de cooperacion técnica,
capacitacion y desarrollo de recursos humanos.

Sobre este eje tematico, la informacion disponible por el MEM permite dar cuenta
parcialmente de las autoridades competentes designadas por los Estados para
recibir, responder y tramitar solicitudes de extradicion y de la posibilidad de
extraditar nacionales por delitos graves de droga; en qué paises es posible el
empleo de la técnica especial de investigacion “entregas vigiladas”. En materia de
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asistencia judicial reciproca, los indicadores del MEM se han centrado
basicamente en indagar sobre el numero de solicitudes de asistencia, tanto activas
como pasivas, realizadas por los paises; asi como sobre el numero de respuestas
atendiendo tales solicitudes. También, es posible consolidar alguna informacién
sobre medidas de proteccion a jueces, fiscales, testigos y miembros de las
entidades de control y vigilancia en casos de delitos de trafico de drogas. Con
respecto a los acapites 2, 3 y 5, no consta de la informacion disponible por el MEM
datos o referencias que pudieran permitir una evaluacion de esas medidas. No
obstante, es importante aclarar que esta ausencia de informacion no desmerita el
valor de nuestro instrumento hemisférico de evaluacion, que se ajusta a los
compromisos adoptados por los paises de la region en el marco de la Estrategia
Hemisférica Antidrogas. Lo que pudiera, sugerirnos es que esta estrategia podria
ajustarse en el futuro para estar en mayor consonancia con la estrategia global
antidrogas que finalmente se adopte en marzo de 2009 en el marco de la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas.
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