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I.  Objetivos:

Fomentar el intercambio de mejores practicas y herramientas que ayuden a la regién a
fortalecer sus capacidades para monitorear, investigar y detectar el movimiento de drogas
ilicitas, asi como realizar interdicciones eficientes y seguras en el mar, con base en el didlogo, la
union de esfuerzos y la cooperacién inter-institucional, con énfasis en la coordinacion de
esfuerzos operacionales para combatir el narcotrafico maritimo y fortalecer la investigacion

penal.

. Resumen de la actividad:

1. Dia1l: 17 de octubre de 2017

La ceremonia de apertura se llevé a cabo en el Centro de Recreacién de Oficiales Club Naval
Santa Cruz de Castillogrande en la ciudad de Cartagena, Colombia, a las 9:00 de la manana. Se
encontraban en el salén treinta (30) representantes de las armadas y fiscalias de Colombia,

Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama y la Republica Dominicana. En la mesa
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principal se encontraban:

Contralmirante Francisco H. Cubides Granados — Director de la Escuela Naval Almirante

Padilla - Armada de la Republica de Colombia

Contralmirante Alfredo Ramdn Enriquez Delgado — Director de Investigaciones

Internacionales CIMCON - Armada de los Estados Unidos Mexicanos

Capitdn de Navio Norman Ivan Cabrera Martinez — Director Contra las Drogas - Armada

de la Republica de Colombia

Capitdn de Fragata Alvaro Eduardo Diaz Rivera — Director del Centro Internacional
Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico (CIMCON) - Armada de la Republica de

Colombia

Rafael Antonio Parada — Jefe Unidad Reduccion de la Oferta de la Comisidn

Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

1. Palabras de apertura:

El Contralmirante Francisco H. Cubides Granados, Director Escuela Naval Almirante Padilla -
Armada de la Republica de Colombia, fue el encargado de abrir la ceremonia representando a la
Armada de la Republica de Colombia. En sus palabras de bienvenida al seminario, resalté la
importancia de celebrar actividades de este tipo para fortalecer a la regién en el ambito de Ia
lucha contra el trafico de drogas ilicitas. Agradecidé la participacidon de todos los representantes
de diversos paises y fomentd el intercambio de ideas, de experiencias y el debate constructivo

para fomentar sinergias entre las jurisdicciones presentes.

Seguidamente, el sefior Rafael Parada, Jefe en Funciones de la Unidad Reduccién de la Oferta
de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), agradecio a la
Armada de Colombia por la activa participacion en las actividades que desarrolla la CICAD y

destacd su loable trabajo en la lucha hemisférica contra el trafico ilicito de drogas por via

(CICAD)
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maritima. Durante su discurso, hizo mencién a la imperante necesidad de que se incremente la
cooperacion y la coordinacién regional para tratar esta problematica, con base en estandares
operacionales y juridicos compartidos. Asimismo, sugirié que se discuta la importancia de la
coordinacién en el marco de los esfuerzos operacionales para combatir el narcotrafico maritimo

y de la investigacién penal.

La ceremonia finalizé a las 9:30 de la mafana vy, en seguida, se procedié con las presentaciones

de los expositores.

2. Presentaciones:

a) Capitdn de Navio Norman lvan Cabrera Martinez: Aspectos Generales Del Narcotrafico

Maritimo

El sefior Capitdan de Navio Norman lvdn Cabrera Martinez presentd una visién general acerca de
la situacidon del narcotrafico por via maritima en la regidn. Igualmente, como parte de su
presentacion, sefialé la manera como Colombia estd enfrentando actualmente un crecimiento
alarmante en la produccién de hoja de coca vy trafico de estupefacientes. Por este motivo,
recalcd la imperante necesidad de desarrollar esfuerzos regionales conjuntos enfocados a la
incautacion de droga en el mar y la importancia de la realizacién de acciones combinadas e
interagenciales que permitan combatir las redes criminales transnacionales que trafican

narcéticos por via maritima.

b) Sergio Guzman Escobar: Retos Para Colombia En El Posconflicto: Polarizacién, Consolidacién

Y Seguridad

El sefior Sergio Guzmadn Escobar realizé un andlisis en el impacto del fendmeno del narcotrafico
en la situacion politica, econdmica, y social de Colombia. A seguir, presentd un panorama del
riesgo en el “pos-acuerdo”, el cual demanda un especial cuidado y atencién por parte de las
autoridades con el fin de que se puedan generar y sostener condiciones de crecimiento y

desarrollo que permitan que el pais continle prosperando y no se llegue de nuevo a una
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situacién similar a la que enfrentaba el pais en los afios 1990s. El Sr. Escobar mencioné también
como los carteles de droga aprovechan la situacidn de inestabilidad e incertidumbre politica de
la region, como por ejemplo la crisis politica de Venezuela, para aumentar sus actividades

ilegales e inyectar dinero en el escenario politico.

c) Dr. Daniel Gonzales Ardila: Perspectivas Y Estrategias De La Fiscalia Contra El Narcotrafico

El Doctor Daniel Gonzalez Ardila, en su primera ponencia, presentd la perspectiva y estrategia
de la Direccién Especializada contra el Narcotrafico de la Fiscalia General de la Republica de
Colombia, y comenté especificamente sobre las tendencias legislativas y judiciales que ha
adoptado el Estado para contrarrestar el narcotrafico. Ademas, sefiald que tales esfuerzos han
llevado a que las estructuras de los grupos de narcotrafico se modifiquen. Explicd que, antes,
estas organizaciones contaban con estructuras grandes y complejas que estaban a cargo de
todo el proceso, desde la produccién de las drogas hasta su venta. Sin embargo, gracias a los
esfuerzos conjuntos entre la Fiscalia y la Armada, tales organizaciones se estdn especializando
en diversas partes del proceso. De tal manera, la persecucidon penal se vuelve mas compleja,
pero gracias a esfuerzos de cooperacion regional se vienen alcanzando progresos, entre los que
se destaca un aumento en el nimero de extradiciones. El Sr. fiscal hizo un énfasis especial en la
necesidad de que la regidn fortalezca y coordine esfuerzos para que las sustancias quimicas

usadas para la produccion de drogas ilicitas estén sujetas a fiscalizacion e investigacién.

d) Capitan de Navio William Pedroza Nieto: Ley del Mar Contra el Narcotrafico

El sefior Capitan de Navio William Tomas Pedroza Nieto, planted las caracteristicas generales
del derecho del mar y la legislacidon internacional encargada de regular la interdiccién maritima
de estupefacientes. Por ultimo, destacd la necesidad de una interpretacién y aplicacién del
derecho internacional del mar que permita una mayor colaboracion inter-estatal que aumente

la efectividad de las medidas existentes en la seguridad maritima.

e) Sr. James Kuyendall (DEA): Perspectiva Regional Del Narcotrafico
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El sefior James C. Kuykendall, recalcé la preocupacion regional frente al aumento de produccion
y al tréfico de cocaina en los Ultimos afios, lo que hace necesario combatir de manera integral el
mercado ilicito de narcéticos. Comentd, ademds, haciendo un énfasis prioritario el movimiento
de carga en contenedores, expuso también, la necesidad de destinar mas recursos humanos y

financieros para la lucha contra este flagelo.

f) Teniente de Fragata Tatiana Montes Urrego: Interdiccion Maritima de la Armada Nacional

La sefora Teniente de Fragata Tatiana Montes Urrego hizo una presentacion sobre el
procedimiento de interdiccién maritima que lleva a cabo la Armada Nacional de Colombia, la
normatividad asociada a la misma. Posteriormente, la Sra. Teniente sefialé la necesidad de
fortalecer el trabajo coordinado entre las armadas, marinas, cuerpos de guardacostas, agencias
y autoridades judiciales regionales para lograr una verdadera efectividad en la lucha contra las

drogas en el mar.
2. Dia 2, 18 de octubre de 2017

En la manana del miércoles, se realizd una visita de campo a Escuela Internacional De
Guardacostas y al Centro Internacional Maritimo De Analisis Contra El Narcotrafico (CIMCON),
ubicados en la Escuela Naval Almirante Padilla. Ademas de buscar que los participantes
conocieran las instalaciones de ambas instituciones, se realizaron dos simulaciones de
interdicciones maritimas por parte del cuerpo de Guarda Costas de la Armada de Colombia.
Adicionalmente, el Capitan de Fragata Alvaro Eduardo Diaz Rivera, Director del CIMCON, hizo
una presentacion acerca del trabajo que se desarrolla en el Centro. Los participantes fueron
instruidos sobre cdmo la Armada opera en alta mar y cual es el procedimiento para realizar una

interdiccién teniendo en cuenta la normativa y legislatura colombiana.

Al medio dia, los participantes regresaron al Centro de Recreacién de Oficiales Club Naval Santa

Cruz de Castillogrande para continuar con las presentaciones programadas.

Presentaciones:
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a) Contralmirante Juan Herrera: El Bugue En Caso De Vulneracion Del Plan De Proteccidon De La

Unidad (Cddigo PBIP)

El sefior Contralmirante Juan Herrera dio a conocer la importancia del cédigo de proteccién de
buques e instalaciones portuarias (PBIP), el cual indica las respuestas operacionales y juridicas a
realizar cuando un buque estd siendo usado para traficar estupefacientes. El Sr. Herrera explic
los roles y responsabilidades de los Estados como administradores maritimos en los roles
“riberefo”, “rector del puerto” y “abanderamiento”. Conforme fue explicado, actualmente, el
movimiento de carga mediante contenedores es uno de los medios del transporte maritimo
mas utilizado por parte de las organizaciones criminales transnacionales dedicadas al
narcotrafico. Por tal motivo, se hace necesario el fortalecimiento de la accidn operacional y
juridica en contra del narcotrafico y la implementacién de cambios normativos que permitan
incrementar la eficiencia en la lucha contra las drogas. Por ultimo, fue resaltada la necesidad de

gue se lleven a cabo mas actividades e intercambios de experiencias y buenas practicas entre

los paises de la regidn, en los que la parte operativa y judicial estén en continua comunicacién.

b) Capitdn de Fragata Manuel Felipe Rodriguez Villate: Inteligencia: Factor Fundamental en el

Exito Juridico Operacional

El sefior Capitan de Fragata Manuel Felipe Rodriguez Villate hizo su presentacién sobre cémo la
inteligencia es un factor fundamental en el éxito juridico y operacional en la lucha contra el
narcotrafico. Tal presentacion, incluyé cdmo la inteligencia tiene bajo su responsabilidad la
investigacion y la remisién de informacidn a las autoridades pertinentes, con el fin de garantizar
gue las operaciones y judicializaciones que se presenten por casos de trafico ilegal de drogas
sean exitosas. Ademas, menciond que a pesar de que el cuerpo de inteligencia de la Armada de
Colombia no tiene la autoridad para dar informacién a entidades de otras naciones, la fiscalia y
la policia judicial si cuentan con tal facultad. Este hecho, segun fue explicado, deja las puertas
abiertas para que se fomente la cooperacidon en materia de inteligencia anti-drogas entre los

paises de la region, por medio de estas agencias.
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c) Dr. Daniel Gonzdlez Ardila: El Rol De La Fiscalia Especializada Antinarcdticos En Casos De

Narcotrafico Maritimo

En su segunda presentacion, el Dr. Daniel Gonzales expuso acerca del rol y actuacién que las
cortes le otorgan tanto a la Fiscalia como a la Armada en términos de narcotrafico e
interdiccién maritima. Durante su presentacidn, los participantes debatieron sobre el alcance
de los tipos de flagrancia existentes en el marco juridico de cada una de sus jurisdicciones y
como se desenvuelven las operaciones de interdiccidn y el actuar de la Armada vy la Fiscalia en

casos de captura en el mar de personas y mercancias.

3. Dia 3, 19 de Octubre de 2017

Markel Ivdn Mora: Operaciones Combinadas Panama-Colombia

El Doctor Markel Ivdn Mora Bonilla, quien participd en el seminario por parte de la Fiscalia de
Panama, compartié con la audiencia las buenas practicas en materia de cooperacién
internacional bilateral que se ha venido desarrollando entre el Gobierno Panamefio y la Armada
de Colombia. El fiscal menciond que gracias al intercambio de informacion y mediante la
actuacién operacional combinada en el mar y autoridades judiciales, se han podido incautar
una gran cantidad de embarcaciones con drogas ilicitas que tenian Estados Unidos como

destino.

Presentaciones:

a) Dr. Daniel Gonzalez Ardila: Exitos Operacionales En Coordinacion Con La Armada Nacional

En su tercera y ultima conferencia, el Dr. Daniel Gonzdlez presentd una serie de nuevas
practicas que los narcotraficantes estan llevando a cabo, asi como casos exitosos de
interdiccién maritima de drogas por medio de coordinaciéon Armada-Fiscalia. Asimismo, destacé
qgue para lograr éxitos en la lucha contra el narcotrafico por via maritima, es necesario que las
operaciones cuenten con una adecuada articulacion del ente militar con los grupos de policia

judicial.
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b) Capitan de Corbeta Giovanny Alejandro Mojica Gonzéalez: Derecho Operacional Aplicado A

Las Operaciones Maritimas

El sefior Capitan de Corbeta Giovanny Alberto Mojica Gonzalez realizé su intervencidn acerca
del derecho operacional aplicado a las operaciones maritimas. En esta oportunidad, hizo una
explicacidon general sobre cdmo el derecho operacional incide de manera directa en la lucha
contra las drogas en el escenario maritimo y mencioné la figura de “asesor juridico operacional”
con la que cuenta la Armada de Colombia. La persona que actla bajo esta figura tiene bajo su
responsabilidad el desarrollo de la labor de acompafiamiento y asesoria, no solo en el uso de la
fuerza, sino también en el proceso de judicializacién de un caso. Segun el expositor, el “asesor
juridico operacional” debe participar en cada fase del proceso con el fin de asegurar que los

integrantes de la Armada estén protegidos juridicamente y se garantice que todo el accionar de

la Armada sea legal.

d) Panel de Discusion

Por ultimo, se llevé a cabo un panel de discusién, en el cual se pidid a los participantes
regionales compartir las experiencias de sus paises y jurisdicciones, al igual que compartir

similitudes y diferencias con respecto a la situacion regional.

Los primeros en realizar su intervencidn fueron los participantes de la Republica de Ecuador, los
cuales mencionaron que uno de los principales retos que encuentran los oficiales de la Armada
y de la Fiscalia es establecer una diferenciacién clara de quién estd a cargo de cada uno de los
procesos que se llevan a cabo en una operacién de interdiccion. Adicionalmente, compartieron
con el grupo la legislacion de su pais, la manera mediante la cual se debe llevar a cabo una
operacion y la posterior judicializacion de las personas involucradas. Se identificaron diferencias
principalmente en cuestiones de tiempo y requerimientos minimos para poder judicializar a los

criminales.

En segundo lugar, tuvo la palabra la delegacion de Estados Unidos, quienes expresaron la

disposicidn de su pais en cooperar internacionalmente con las diferentes agencias involucradas
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en estos procesos. Se resaltd el trabajo de la Guardia Costera, quienes este afio han logrado
incautar grandes cantidades de cocaina entrando a su territorio, proveniente de centro y su
américa. Por ultimo, hicieron mencién a la importancia de no solo enjuiciar a la persona

encontrada en la embarcacion, sino de desmantelar toda la organizacion criminal.

En tercer lugar, intervino el delegado de Panamd, quien mencioné que en su pais no se cuenta

|II

con la figura de “asesor juridico operacional” dentro de la Armada, sino que es la propia fiscalia
la encargada de llevar a cabo tal asesoria. Se mencioné también la importancia del intercambio
de informacién en materia de inteligencia con Colombia, que ha llevado a grandes resultados
en materia de capturas e incautaciones. Por ultimo, el delegado informd que, ademas del
convenio con la Armada de Colombia, se cuenta con convenios internacionales de cooperacion

con Estados Unidos en materia de interdicciones maritimas que han permitido alcanzar

resultados positivos y efectivos.

Por su parte, el delegado de México informd sobre la gran amenaza que tiene su pais por parte
de embarcaciones pequefias con tripulacidn extranjera que transportan droga por su pais y que
se dirige a Estados Unidos. Igualmente, compartid las metodologias juridicas y operacionales de

su pais para llevar a cabo interdicciones de droga en el mar.

En quinto lugar, la representante de la Republica dominicana menciond la normativa de su pais
para la fiscalia en casos de operaciones de interdiccion de trafico maritimo de drogas. La
delegada menciond cémo su pais considera que la cooperacién interinstitucional e
internacional es la garantia para que una mayor cantidad de interdicciones vy judicializaciones

sean exitosas.

Seguidamente, la delegacion de Costa Rica menciond que su pais no cuenta con una Ley del
Mar, ni un cuerpo de Marina con las mismas capacidades operacionales como los demas paises
presentes, que son aspectos claves que suponen una desventaja con respecto a los demas
paises de la regidn. Los delegados, ademas, mencionaron que los problemas mas comunes a la

hora de judicializar a las personas que se encontraron traficando drogas ilicitas incluyen los

10
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desafios en relacion a la cadena y custodia. Segun indicaron, en relacién a la parte operacional,
actualmente el mayor problema son las embarcaciones pequenas provenientes de Ecuador. Por
ultimo, se hizo mencién a los dos sistemas existentes para llevar a cabo incautaciones: el
primero siendo un convenio con Estados Unidos y el segundo método siendo por medio del

cuerpo de Guardacostas de Costa Rica.

Por ultimo, la delegacion de Honduras informd a los demds participantes que la Fuerza Naval no
cuenta actualmente con un procedimiento claro de investigacién. También se mencioné acerca
de una nueva institucion que permite y facilita la comunicacién entre las agencias encardas de

la lucha anti-drogas.

lll. Conclusiones:

A) Se observé que todos los paises que participaron en el evento cuentan con fiscalias
especializadas en materia de narcotrafico maritimo, con excepcion de la Republica Dominicana,

gue manifestd la necesidad de implementar tal institucion;

B) Se identifico que existen disparidades en la regién acerca de la capacidad de los guardacostas

en su rol de policia judicial;

C) Se descubrié que no todos los cuerpos de guardacostas cuentan con una normatividad que

los faculte a controlar la actividad maritima;

D) Se reconocio la importancia de fomentar la extradicion de personas judicializadas en casos

de narcotrafico, puesto que éste se considera un crimen de caracter internacional;

E) Se evidencid que Colombia cuenta una ventaja normativa, en cuanto a que los
procedimientos de sus operaciones de interdiccion maritima son previamente avalados por la
autoridad naval, lo que brinda proteccién juridica a los oficiales en el desarrollo de una

operacion;

11
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F) Se considerd la necesidad de replicar el modelo de la figura del asesor juridico operacional

con el que cuenta la Armada de Colombia a otros paises;

G) Se reconocié un aumento del narcotrafico por via maritima hacia Estados Unidos y Europa,

realizado particularmente mediante el uso de contenedores de buques de linea en la region;

H) Se evidencié que los Estados cuentan con una gran variedad de instituciones encargadas de

la lucha contra el narcotrafico maritimo;

I) Se observé la dificultad en la judicializacion de casos de interdiccion maritima de drogas

ilicitas por la normatividad actual existente;

V. Recomendaciones:

Primera: Que el Grupo de Expertos sobre Narcotrafico Maritimo de la CICAD estudie la
posibilidad de elevar una propuesta de modificacién del cddigo PBIP a las autoridades

pertinentes, con el fin de buscar la inclusién del narcotrafico maritimo en el cédigo.

Segunda: Que el Grupo de Expertos sobre Narcotrafico Maritimo proponga una “Estrategia
Regional de Lucha Contra el Narcotrafico Maritimo” a la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) con base a un analisis regional de la problematica
realizado en colaboracion con el Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el

Narcotrafico (CIMCON).

Tercera: Que la armada de Colombia (como miembro del Grupo) proponga al Grupo de
Expertos sobre Narcotrafico Maritimo la vinculacion del Centro Internacional Maritimo de
Andlisis Contra el Narcotrafico (CIMCON) a la CICAD para “regionalizar” bajo el marco

operacional de la misma sus actividades de capacitacion, andlisis e investigacion.

Cuarta: Que se asigne un sub-grupo de trabajo dentro del préximo encuentro del Grupo de
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Expertos sobre Narcotrafico Maritimo que estudie las particularidades de cada pais frente al

tema juridico/operacional de la interdiccion maritima antidrogas.

o Elaborar un documento/protocolo que sirva de herramienta de consulta para los
paises miembros de la CICAD que contenga mejores practicas vy

recomendaciones.

Quinta: La armada de Colombia presentara en el Grupo de Expertos sobre Narcotréfico
Maritimo la normatividad que permite y le da jurisdiccién a su cuerpo de guardacostas ejercer

el control del narcotrafico por via maritima.

o Elaborar un estudio diagndstico que refleje la capacidad operacional de los

guardacostas de policia judicial en los paises de la regién.

Sexta: La armada de Colombia pondrd a disposicion de los interesados el modelo de los
procedimientos operacionales de interdiccién maritima que son previamente avalados por la

autoridad naval.

Séptima: Fomentar la realizacion de mas seminarios interinstitucionales en la regién que traten

temas juridicos operacionales de interdiccidn maritima antidrogas.

Octava: Que por medio del Grupo de Expertos sobre Narcotrafico Maritimo de la CICAD se
estudie fomentar que la figura del asesor juridico operacional sea replicada en las Armadas de

la region.

13



