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[.  ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX) fue creado en 1990 en
conformidad con el articulo 22 del Estatuto de la Comisiéon Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y se constituye,
por lo tanto, como uno de los érganos asesores de la CICAD.

Actualmente, el GELAVEX se encuentra conformado por dos Sub-Grupos de Trabajo: el Sub-
Grupo de Trabajo en Cooperacion Internacional y Decomiso y el Sub-Grupo de Trabajo en
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) y Organismos de Investigacion Criminal (OIC), cuyas
actividades son determinadas por planes estratégicos que definen lineas de accién y por planes
de trabajo que definen actividades concretas a ser desarrolladas de acuerdo con las lineas de
accién previamente definidas.

La Propuesta de Planificacion Estratégica del periodo 2015-2017 (CICAD/LAVEX/doc.19/14), fue
aprobada en el quincuagésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la CICAD
(CICAD/doc.2162/14) vy, por lo tanto, sirve como pauta para las actividades desarrolladas por el
Grupo en el trienio 2015-2017.

De acuerdo con el plan de trabajo 2015-2016 aprobado, el Subgrupo de Trabajo de Cooperacion
Internacional y Decomiso se dedicara a trabajar en las siguientes lineas de accidon: a)
administracion de bienes complejos; y b) Promocién del desarrollo de leyes de decomiso eficaces
y su efectiva implementacion en los Estados Miembros. Asimismo, conforme al mismo plan de
trabajo aprobado por la Comision, el Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera
y Organismos de Investigacién Criminal se dedicara a: a) realizar un estudio sobre Técnicas
Especiales de Investigacion; y b) a llevar a cabo un estudio sobre andlisis de riesgo asociados al
LD/FT que permita homologar conceptos en materia de riesgos segun las recomendaciones del
GAFI.

II. MINUTAS
Sesién Inaugural.

i. Las palabras de apertura estuvieron a cargo de Daniel Linares Ruesta, Intendente de Analisis
Operativo, Departamento de Andlisis Operativo de la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Peru, en representacién del Presidente saliente del
Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos, Sergio Espinosa
(DDOT/LAVEX/doc.16/16).

ii. En representacion de la Secretaria de Seguridad Multidimensional (SSM), Nelson Mena,
Especialista Legal del Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(OEA/SMS/DDQT), saludo a las delegaciones en nombre del Secretario General de la OEA, Sr. Luis
Almagro y de la Secretaria Interina del Departamento de Seguridad Multidimensional (SMS), Dra.
Paulina Duarte. Ademas, agradecid el liderazgo de Perd como Presidente del Grupo y el de
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Republica Dominicana por auspiciar la organizacién de la reunién, asi como hizo mencién a la
gran colaboracién de las Delegaciones de Chile y Costa Rica por fungir como Coordinadores de
los Sub-Grupos de Trabajo.

iii. Por parte de la Delegacion de la Republica Dominicana, la Dra. Dulce Maria Luciano, Directora
Ejecutiva de la Unidad de Andlisis Financiero del Comité Nacional contra el Lavado de Activos,
Presidenta entrante del Grupo, brindd la bienvenida a los delegados, agradecié la presencia del
General Rafael Guerrero Peralta y seguidamente le ofrecié la palabra (DDOT/LAVEX/doc.27/16).

iv. En representacion de la Republica Dominicana, el General Rafael Guerrero Peralta, Presidente
de la Comisién Nacional de Drogas y de la Comisiéon Nacional contra el Lavado de Activos, también
brindd palabras de bienvenida a los delegados (DDOT/LAVEX/doc.20/16).

Segunda Sesién

i. Aprobacion de la agenda y revisidn de temas. El Grupo aprobd sin modificaciones el proyecto de
temario (DDOT/LAVEX/doc.1/16).

ii. En representacién de la SE/CICAD, Ana Alvarez, Especialista Legal del drea de Anti-Lavado de
Activos del DDOT, presenté el Informe de Actividades del periodo 2015-2016
(DDOT/LAVEX/doc.6/16). El Informe fue aprobado por la plenaria.

iii. Panel: congelamiento, administracion y disposicion de bienes complejos. Gene Patton. Jefe de
la Unidad de Operaciones de la Seccion de Decomiso y Lavado de Activos (AFMLS) del
Departamento de Justicia, EE.UU. (DDOT/LAVEX/doc.7/16)%: Roberto Francisco Gerhard Tuma,
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), México (DDOT/LAVEX/doc.19/16); Jose
Luis Andino Carbajal, Oficina Administradora de Bienes Incautados, Honduras
(DDOT/LAVEX/doc.15/16).

Comentarios de las delegaciones:

¢ Delegacién de Costa Rica: pregunté a los expositores si en sus paises cuentan con manuales
y/o procedimientos especificos que les otorguen referencias o directrices sobre el curso de
accién que puede ser llevado a cabo cuando se presentan determinadas situaciones. Ademas,
solicitd que, caso existan, tales manuales y procedimientos sean compartidos con el grupo.

e Sr. Gene Patton: explicd que no existen manuales concretos, sino que en cada caso se
determina el curso de accion dependiendo de la naturaleza de los bienes vy las caracteristicas de
los mismos sumado al sentido comun y a la experiencia de los administradores de bienes.

' Durante su presentacion, el Sr. Patton hizo referencia a los siguientes documentos: INF 3, INF 4 e INF 5.
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¢ Sr. Roberto Francisco Gerhard Tuma: se comprometid a trasladar el cuestionamiento a sus
superiores.

e Sr. Jose Luis Andino Carbajal: menciond que en Honduras se lleva en consideracién las
disposiciones del manual sobre recepcién de empresas incautadas. Mencioné que tal manual se
encuentra publicado en la pagina web del DDOT vy a disposicion del GELAVEX. Comentd, ademas,
que en Honduras se cred un reglamento para la administracion de bienes incautados que aun
debe ser aprobado y se ofrecié a compartir con el Grupo el reglamento en cuanto esté
aprobado.

iv. Presentacién: Capacitacién y desarrollo profesional para administradores de bienes incautados y
decomisados: la experiencia de México. Sr. Roberto Francisco Gerhard Tuma, Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE), México (DDOT/LAVEX/doc.14/16).

Comentarios de las delegaciones:

¢ Delegacion de Costa Rica: elogid la iniciativa y preguntd al expositor cudl seria el coste por
participante que desee participar en el curso.

¢ Sr. Roberto Francisco Gerhard Tuma: respondidé que los costes por participante aun no fueron
definidos e indicd que se estan llevando a cabo gestiones con la Universidad con el fin de
obtener tal informacion.

¢ Delegacién de Honduras: mostré interés en la iniciativa y sugirié que en el curso se incluyan
temas como la recepcidn y el registro de los bienes que se incautan.

» Representante del SAE/México: agradecid la sugerencia y afirmd que la recepcién de bienes es
el tema de uno de los mddulos del diplomado.

* Delegacion de los Estados Unidos: elogié el diplomado llevado a cabo por el SAE/México por
tratarse de una idea excelente e indicé que el U.S. Marshall Service cuenta con una academia en
Texas que ofrece entrenamiento sobre administracion de bienes. Agregd que el entrenamiento
constituye una herramienta esencial a la hora de garantizar el éxito de todo el proceso de
administracion de los bienes que se incautan en el pais. Concluyd su intervencién indicando que
los entrenamientos deben ser destinados no solamente a los administradores de bienes, sino
también a los miembros del poder legislativo.

* Representante del SAE/México: sefiald que uno de los elementos que se estan considerando
para llevar a cabo el diplomado para otros paises consiste en la posibilidad de que se cuente con
capacitadores internacionales y, por ende, propuso que se explore la opcion de contar de alguna
manera con la colaboracion del U.S. Marshall Service.

¢ Secretaria Técnica: se comprometio a colaborar en la bUsqueda de alianzas con el Proyecto
BIDAL, el U.S. Marshall Service y otros socios estratégicos que puedan apoyar esta iniciativa,
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enfatizando que actualmente el DDOT no cuenta con fondos que permitan financiar el
diplomado.

Subgrupo de Trabajo en Decomiso y Cooperacion Internacional. Coordinacién a cargo de la
Delegacién de Costa Rica:

v. Presentacion (DDOT/LAVEX/doc.9/16): Informe sobre desafios y soluciones en la administracion
de bienes complejos. Dennis Cheng, Director del Proyecto BIDAL; Xiomara Cordero, Coordinadora
del Sub-Grupo de Trabajo (DDOT/LAVEX/doc.5/16).

Comentarios de las delegaciones:

* Sr. Mauricio Mello, Representante de GAFILAT: pregunto cudl seria la estrategia a implementar
cuando una empresa debe ser intervenida inmediatamente pero no es posible conocer el coste
de recuperacion del préstamo puente.

¢ Sr. Dennis Cheng: respondié que el Manual para la Recepcion y Administracién de Empresas
Incautadas indica que la fase de recepcion de la empresa incluye la elaboracion de un “anadlisis
de factibilidad” a partir de documentos financieros y legales de la empresa que se esta
incautando. Agregd que tal analisis permite obtener una vision inicial de la situacion empresarial
y ayuda sobremanera en la toma de decisiones.

¢ Delegacién de Brasil: agradecié el estudio e indicé el interés de su pais en mejorar la
administracion de bienes incautados. Menciond que el afio pasado culmind la Ultima fase de
implementacién del Proyecto Bidal en Brasil y que se espera que se implementen las
recomendaciones que fueron formuladas en el marco del proyecto, ya que la falta de un sistema
eficiente de administracion de bienes incautados y decomisados es una gran deficiencia en el
pais.

vi. Presentacion (DDOT/LAVEX/doc.12/16): diagnéstico regional del estado de implementacion de
las leyes de decomiso en los paises miembros de la OEA. Delegacidon de Costa Rica y Delegacion
de EE.UU. (DDOT/LAVEX/doc.11/16).

vii. Presentacion (DDOT/LAVEX/doc.25/16): Estudio sobre andlisis de riesgo asociados al lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Delegacién de Chile (DDOT/LAVEX/doc.3/16).

viii. Presentacién: La Nueva Estructura de la Secretaria de Seguridad Multidimensional: El
DDOT/SSM/OEA y el Sistema Internacional Anti-Lavado de Activos. Departamento contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT/SSM/OEA) (DDOT/LAVEX/doc.13/16).

Comentarios de las delegaciones:
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e Delegacion de Republica Dominicana: hizo referencia a la evolucidn del lavado de activos desde
la Convencion de Viena de 1988 y a la necesidad de que el combate al lavado de activos sea
llevado a cabo mediante una perspectiva amplia, que incluya todos los crimenes precedentes.

» Delegacion de Chile: agradecio la presentacién de la nueva estructura de la SSM y comentd que
el hecho de traspasar el area de lavado de activos al DDOT estd acorde con la manera como los
paises vienen trabajando el tema. Por un lado, indicd que cuando se realizan investigaciones
sobre lavado de activos se llevan en cuenta todos los crimenes precedentes. Por otro lado,
menciond que los grupos delictivos que operan en la actualidad suelen dedicarse a varias
actividades delictivas. De tal manera, finalizd su intervencion mostrando su apoyo a la vision
integral que la OEA estd otorgando al lavado de activos en el marco del combate a la criminalidad
organizada transnacional.

¢ Delegacién de Costa Rica: preguntd si existe algun foro politico dentro de OEA que se dedique
al tema de delincuencia organizada.

* Nelson Mena, Especialista Legal DDOT: respondidé que no existe un foro especifico que aborde
la problematica de la delincuencia organizada transnacional a nivel hemisférico, sino que tales
temas son trabajados en el marco de diversos foros, tales como: La Comision de Seguridad
Hemisférica del Consejo Permanente, CICAD, CICTE, MISPA y REMJA. Agregd que si los Estados lo
consideran conveniente podrian plantear ante la Asamblea General de la OEA la necesidad de
que se cree un foro politico especifico para la delincuencia organizada transnacional.

e Delegacion de Peru: preguntd quién tendria la competencia para determinar la manera en
cémo se seguiria trabajando el tema del lavado de activos, a partir de la Orden Ejecutiva del
Secretario General de la OEA.

¢ Nelson Mena, Especialista Legal DDOT: respondid que los Estados Miembros de la OEA
establecieron en los Estatutos de la CICAD que parte de sus funciones consiste en “facilitar la
gjecucion de acciones y la adopcidn de medidas necesarias para prevenir, controlar y sancionar
adecuadamente el blanqueo de activos producto del delito”. Resaltd, ademas, que en el
Reglamento de la CICAD se establecié la creacién del GELAVEX como uno de los organismos
asesores de la Comisidon. Indicd que la CICAD continua siendo el foro politico con mandato
especifico sobre los asuntos relativos al lavado de activos, por lo que el GELAVEX debe continuar
reportando a la CICAD sus actividades y planes de trabajo. Finalizd su intervencién destacando
gue Unicamente los Estados Miembros, a través de la Asamblea General, podrian decidir que el
tema del lavado de activos sea manejado por otro foro politico distinto a la CICAD.

3. Tercera Sesién

i. Presentacién: la importancia de la coordinacién interinstitucional y una eficiente cooperacién
internacional con fines de decomiso. Sr. Daniel Villalona, Delegacion de la Republica Dominicana
(DDOT/LAVEX/doc.18/16).
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Comentarios de las delegaciones:

¢ Delegacién de Honduras: enfatizé la importancia de la cooperacidn interinstitucional con fines

de decomiso a lo interno de cada Estado y en la regién. Ademas, consulté al expositor sobre la
manera en que se administran los bienes incautados y decomisados, asi como la forma en que
se coordinan acciones con el érgano administrador.

¢ Sr. Daniel Villalona: manifestd estar de acuerdo y menciond que uno de los desafios del pais
para que se avance en la eficaz administracién de bienes consiste en que se implementen leyes
qgue definan claramente las competencias de cada institucion que de una manera u otra tienen
relacién con los procesos de decomiso.

ii. Presentacion (DDOT/LAVEX/doc.10/16): estudio complementario sobre derechos de victimas y
terceros de buena fe. Sra. Tania Gajardo, Coordinadora del Subgrupo de Trabajo UIF/OIC; Sr.
André Wainer, Delegacién de Brasil; Sr. Michael Burke, Delegacién de los Estados Unidos; Sr. Jose
Luis Andino Carbajal, Delegacion de Honduras; Sr. Dennis Cheng, Proyecto BIDAL; y Sra. Ana
Alvarez, DDOT/SSM/OEA (DDOT/LAVEX/doc.28/16).

iii. Presentacion: informe de avances del proyecto “Fuentes abiertas de informacidon como
herramienta en el desarrollo de investigaciones de LA/FT”. Unidad de Inteligencia Financiera,
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Perd; Unidad de Investigaciones Financieras de
Bolivia (DDOT/LAVEX/doc.23/16).

¢ Delegacion de la Republica Dominicana: hizo énfasis en la necesidad de que las delegaciones
gue no han enviado los insumos correspondientes a este proyecto lo hagan a la maxima
brevedad con el fin de beneficiarse de la herramienta que se ha creado.

iv. Presentacién (CDDOT/LAVEX/doc.26/16): estudio sobre técnicas especiales de investigacion.
Delegacién de Chile (CDDOT/LAVEX/doc.4/16).

Presentacién: la experiencia de Trinidad y Tobago durante la cuarta ronda de evaluaciones del
GAFIC. Sr. Marin Dylan. Analista de la Unidad de Inteligencia Financiera, Trinidad y Tobago
(DDOT/LAVEX/doc.17/16).

¢ Representante del GAFIC: hizo mencién al compromiso demostrado por Trinidad y Tobago
durante la evaluacion que fue llevada a cabo. En seguida, explico el proceso al que serd sometido
el pais en el marco del “informe de seguimiento” (follow-up report), en el que se tendra la
oportunidad de hacer mencion a los avances que se estén implementando con el fin de superar
las deficiencias que fueron identificadas durante la evaluacion.

1. Cuarta sesién. Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Expertos
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. Aprobar el Informe de Actividades del periodo 2015-2016 del drea Anti-lavado de Activos
del DDOT (DDOT/LAVEX/doc.6/16);

. Agradecer las presentaciones de las Delegaciones de Estados Unidos
(DDOT/LAVEX/doc.7/16), México (DDOT/LAVEX/doc.19/16) y Honduras (DDOT/LAVEX/doc.15/16)
en el panel sobre congelamiento, administracion y disposicién de bienes complejos;

. Agradecer la presentacion sobre la capacitacion y el desarrollo profesional para
administradores de bienes incautados y decomisados, presentado por la Delegacién de México
(DDOT/LAVEX/doc.14/16);

. Aprobar el informe sobre desafios y soluciones en |la administracién de bienes complejos
(DDOT/LAVEX/doc.5/16);

. Aprobar el diagnéstico regional del estado de implementacion de las leyes de decomiso en
los paises miembros de la OEA (DDOT/LAVEX/doc.12/16);

. Aprobar el estudio sobre analisis de riesgo asociados al lavado de activos y financiamiento
del terrorismo (DDOT/LAVEX/doc.3/16);

° Agradecer la presentacién sobre la nueva estructura de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional, con lo que se reafirma la vision integral del GELAVEX como asesor de los
Estados Miembros de la OEA, a través de la CICAD, sobre prevencién, control y sancion del
Lavado de los Activos provenientes del trafico ilicito de drogas, sus delitos conexos, y de
actividades vinculadas a la delincuencia organizada transnacional (DDOT/LAVEX/doc.13/16);

° Agradecer la presentacion sobre la importancia de la coordinacién inter-institucional y una
eficiente cooperacién internacional con fines de decomiso, expuesta por la distinguida delegacion
de la Republica Dominicana (DDOT/LAVEX/doc.18/16);

. Aprobar el estudio complementario sobre Derechos de Victimas y Terceros de Buena Fe
(DDOT/LAVEX/28/16);
° Aprobar el informe sobre el proyecto Fuentes Abiertas de Informacién como Herramienta

en el Desarrollo de Investigaciones de LA/FT, expuesto por las distinguidas delegaciones de Peruy
Bolivia (DDOT/LAVEX/doc.23/16) y aprobar la puesta en marcha de la herramienta “Campus
Virtual GELAVEX”, que constituye uno de los elementos del proyecto;

° Aprobar el estudio sobre Técnicas Especiales de Investigaciéon (DDOT/LAVEX/doc.4/16);

. Aprobar el Plan de Trabajo 2016-2017 de los Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX
(DDOT/LAVEX/21/16) y (DDOT/LAVEX/22/16) y recomendar que la Comision lo apruebe en su
proximo periodo ordinario de sesiones.
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Otros asuntos

En esta reunion, la Delegacidon de la Republica Dominicana comenzo a ejercer la Presidencia del
Grupo, tras haberse aprobado la candidatura de la Republica Dominicana para ejercer la Vice-
Presidencia en el quincuagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), celebrado en Trujillo, Pert, del 11
al 13 de noviembre de 2015 (CICAD/doc.2240/15).

Por su lado, la Delegacion de Paraguay asumid la Vicepresidencia, tal como fue aprobado en el
quincuagésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la CICAD, que tuvo lugar en
Washington, D.C., del 25 al 26 de abril de 2016 (CICAD/doc.2251/16).

Proxima Reunion

La delegacion de Bolivia sometid su candidatura para ejercer la Vicepresidencia en el periodo
2017-2018 (que corresponde al periodo en el que la Delegacion de Paraguay ejercera la
Presidencia). El Grupo apoyd unanimemente tal candidatura y recomendd que ésta sea
aprobada por la CICAD en su sexagésimo periodo ordinario de sesiones, que tendra lugar del 2 al
4 de noviembre del afio en curso en Nassau, Bahamas.

El Grupo acordod, preliminarmente, que la préxima reunion de los Sub-Grupos de Trabajo del
GELAVEX tenga lugar en mayo de 2017 en Washington, D.C. La Secretaria Técnica confirmara
oportunamente tal informaciéon mediante el envio de la convocatoria formal a las honorables
delegaciones.
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