	PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS
SOBRE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE
Del 18 al 19 de mayo de 2016
Lima, Perú 
	

Versión 17/05 H 8.00 PM
Original: Español












	


PLAN DE TRABAJO
(PROPUESTA)


	

















I. 
ANTECEDENTES

El desarrollo alternativo es considerado uno de los tres pilares en el enfoque internacional de políticas contra el problema mundial de las drogas (Informe Mundial sobre las Drogas 2015: p. 34). En ese sentido, tanto el reciente Informe Mundial sobre las Drogas 2015 como la Resolución 68/196 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 18 de diciembre de 2013, señalan que la promoción del desarrollo alternativo –como una política global para reducir la disponibilidad de la oferta de drogas y controlar las causas subyacentes al Tráfico Ilícito de estupefacientes- constituye una responsabilidad global que trasciende a los denominados “países productores”. 

Asimismo, y tomando en consideración un escenario mundial caracterizado por importantes modificaciones en las economías ilícitas de estupefacientes, la citada Resolución 68/196 de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba los Principios Rectores sobre Desarrollo Alternativo y alienta a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a tenerlos en cuenta en la implementación de programas y políticas. 

En esta línea, en la Declaración de Antigua Guatemala “Por una Política Integral frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas”, se alienta a los Estados Miembros a impulsar, en el marco de sus políticas nacionales, programas y medidas de desarrollo alternativo integral y sostenible, incluido, cuando proceda, el desarrollo alternativo preventivo, orientados a eliminar los factores causantes de la pobreza, la exclusión social y el deterioro ambiental para, entre otros, prevenir la inserción de poblaciones vulnerables en actividades vinculadas a la producción y el Tráfico Ilícitos de Drogas. 

El desarrollo alternativo y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, como uno de los pilares fundamentales de la estrategia de control de cultivos ilícitos, promueve la integración social y el Estado de derecho, generando confianza entre la comunidad y el gobierno, promoviendo la paz y la cultura de la legalidad. Su aplicación bajo un enfoque integral, equilibrado y sostenible, contribuye a las metas de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Frente a este contexto, en el quincuagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD-OEA llevado a cabo en Trujillo, Perú, en noviembre de 2015, se aprobó la conformación del Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), como un “espacio técnico de alto nivel para abordar –conforme las realidades y necesidades de cada país- las distintas experiencias, principios, nuevas tendencias, amenazas y problemas que enfrenta el desarrollo alternativo integral y sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo en el hemisferio, con un enfoque de desarrollo humano”

En la Sesión Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS 2016), en abril de 2016, se aprobó el Documento Final titulado “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”, los Estados reafirmaron su compromiso de abordar las cuestiones socioeconómicas relacionadas con las drogas en lo que respecta al cultivo ilícito, mediante la ejecución de políticas y programas de desarrollo alternativo y, según proceda, desarrollo alternativo preventivo a largo plazo, amplios y orientados al desarrollo sostenible y equilibrados, que sean parte de estrategias sostenibles de control de cultivos.

Para tal efecto, los Estados acordaron llevar a la práctica las recomendaciones operacionales sobre desarrollo alternativo, en estrecha colaboración con las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, y proporcionar a la Comisión de Estupefacientes información puntual sobre los progresos logrados en el cumplimiento de estas recomendaciones.


II. OBJETIVO

2.1 Objetivo general

Fortalecer las intervenciones del Desarrollo Alternativo en el Hemisferio, en todas sus fases de planeamiento (diseño, ejecución, sistematización, evaluación), logrando que la aplicación de los programas, proyectos y actividades de los Estados Miembros de la CICAD, sean equilibrados, integrales y sostenibles basados en la evidencia y en las realidades de cada país. Todo ello atendiendo a los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo.

2.2 Objetivos específicos
 
a. Fortalecer a los Estados Miembros de la CICAD – OEA mediante el asesoramiento técnico especializado en herramientas metodológicas para la planificación de programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, tomando en consideración las realidades de cada país con un enfoque de desarrollo humano, desarrollo social y seguridad pública.

b. Reforzar las capacidades de los expertos de desarrollo alternativo en los Estados Miembros de la CICAD, mediante la generación de espacios de dialogo técnico y la coordinación, el intercambio de experiencias, el análisis de la problemática, tendencias y amenazas para el desarrollo de las poblaciones vulnerables en un contexto de drogas. 


III. ACTIVIDADES

Actividades preparatorias

0.1 Establecer los responsables expertos de cada temática del Plan de Trabajo para promover la participación activa de los Estados miembros e integralidad del enfoque.
0.2 Garantizar la diversidad de inclusión de enfoques y propuestas relacionados a la planificación del desarrollo alternativo. 
0.3 Evaluar las propuestas por cada temática a fin de definir las actividades del Plan de Trabajo 2016 – 2017, adoptándolos a los diferentes Estados miembros de la CICAD.
0.4 Facilitar la integración de las propuestas de actividades del Plan de Trabajo.
0.5 Difundir el Plan de Trabajo en los Estados Miembros de la CICAD para contar con la aprobación del Plan de Trabajo del Grupo de Expertos DAIS 2016 – 2017.

Actividades vinculadas al DISEÑO de las intervenciones

1.1 Proponer parámetros mínimos que permitan evaluar programas planteados por los Estados miembros para que sean calificados como intervenciones en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.

	

	

	


1.2 Establecer criterios para cuantificar la población potencial que sería beneficiaria del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, tomado en consideración las realidades nacionales tanto en los países productores y de tránsito.

	

	

	



1.3 Proponer lineamientos para las intervenciones de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo con enfoque transversal que contemple: género, medio ambiente, interculturalidad, asociatividad, acceso al crédito, acceso a la propiedad de las tierras, entre otros.

	

	

	




Actividades vinculadas a la MEDICIÓN de las intervenciones

2.1 Proponer criterios técnicos estandarizados sobre indicadores de resultados e impacto que contribuyan con el MEM en materia de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.

	

	

	



Actividades vinculadas a la SISTEMATIZACIÓN de las intervenciones

3.1 Establecer una guía metodológica para evaluar y reconocer las buenas prácticas en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo y analizar su aplicabilidad teniendo en cuenta la realidad de cada país, tanto en países productores, de tránsito, como en ámbitos urbanos y rurales. 

	

	

	


3.2 Fortalecer a los países miembros en la identificación de los factores de éxito de las distintas intervenciones en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo y proponer los mecanismos para su correcta difusión al interior de los países miembros.

	

	

	



Actividades vinculadas a la EJECUCIÓN de las intervenciones

4.1 Proponer mecanismos de asistencia técnica y trasferencia de tecnología multilateral para el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.

	

	

	




4.2 Establecer una visión Hemisférica y establecer alternativas consensuadas sobre los principios rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo.

	

	

	




IV. PUBLICACIONES Y PRODUCTOS PROPUESTOS EN EL CORTO PLAZO

Las publicaciones y productos previstos en el año 2016 responderán directamente a las necesidades planteadas en los objetivos del Grupo de Expertos. Por ello, las prioridades durante la Presidencia de Perú del Grupo de Expertos DAIS pueden resumirse en lo siguiente:

Edición de informes, estudios publicados en formatos impreso y electrónico: Al menos uno por temática. En el caso del Grupo de Expertos, habrá un Informe de Avance 2016 que será presentado durante la CICAD 60. Se dispondrá de un Estudio sobre el mapeo de instituciones relacionadas al desarrollo alternativo por cada Estado Miembro y un estudio de sistematización de los modelos de DA en el Hemisferio.

Recursos de apoyo para la difusión: recopilación de documentos, materiales audiovisuales y otros recursos para crear y actualizar continuamente el sitio web del Grupo de Expertos DAIS de la CICAD-OEA, creadas para difundir las actividades del Plan de Trabajo, y aumentar la visibilidad y conocimiento de los avances y productos del Grupo de Expertos.


V. JUSTIFICACIÓN DE LAS ACTIVIDADES ELEGIDAS

El cultivo ilícito para la producción ilegal de drogas sigue siendo un importante reto para la seguridad, desarrollo y salud pública de los países productores y consumidores de drogas. Dentro de la CICAD - OEA, la mayoría de los países andinos siguen estando sumamente afectados por el cultivo ilícito de la hoja de coca y amapola, en tanto que Ecuador se enfrenta a los posibles efectos secundarios del cultivo ilícito en sus países vecinos. Sin embargo, el problema no se limita a los Andes. Países como Guatemala, México, Paraguay o Jamaica, entre otros, sufren las graves consecuencias de las economías rurales sostenidas por el cultivo de la amapola y marihuana, fenómenos que están directamente vinculados a la delincuencia organizada, la corrupción y la violencia endémica, y amenazan tanto la estabilidad como el bienestar de sus sociedades. El desarrollo alternativo se enfrenta al cultivo ilícito de drogas mediante la promoción del desarrollo rural. El desarrollo alternativo pretende afrontar a las causas subyacentes, como la pobreza, la inseguridad alimentaria, la falta de acceso a tierras cultivables, la falta de acceso a los mercados y la inexistencia de oportunidades para obtener ingresos legales. El desarrollo alternativo es uno de los tres pilares de las Naciones Unidas para ser frente al problema mundial de las drogas. 

El desarrollo alternativo se incluye en la Estrategia Hemisférica sobre drogas de la CICAD - OEA (2010) y en el Plan de Acción (2011 – 2015) en el objetivo de Reducción de la Oferta, en tanto adopta de conformidad con las necesidades de cada país, medidas de desarrollo alternativo integral y sostenible y de aplicación de la ley. Las actividades de desarrollo alternativo del Plan de Trabajo propuestas se basan en la aplicación de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo (2013), la Resolución AG/RES. 1 (XLVI-E/14) “Reflexiones y lineamientos para formular y dar seguimiento a las políticas integrales frente al problema mundial de las drogas en las Américas” (2014) , el Informe final de la CICAD 58 que aprueba la “Propuesta de conformación del Grupos de Expertos sobre Desarrollo alternativo Integral y sostenible” (2015), las Conclusiones y recomendaciones clave, acordado en la Conferencia Internacional sobre Desarrollo Alternativo 2 (ICAD2) “Taller Seminario Internacional sobre la aplicación de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre desarrollo alternativo" (2015) y las Recomendaciones Operacionales sobre Desarrollo Alternativo aprobado con la Resolución de Naciones Unidas titulada “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”(2016).

El Desarrollo Alternativo (DA) viene evolucionando conceptual y técnicamente a través de varias décadas como, por ejemplo, el de medios alternativos y legítimos de vida, el desarrollo alternativo preventivo, así como también el desarrollo alternativo integral y sostenible (DAIS); siendo el nivel de experiencia heterogéneo en los Estados Miembros de la CICAD - OEA. 

Mientras que los países de la región andina han aplicado el desarrollo alternativo durante más de una década, la experiencia en América Central, México y el Caribe es escasa o no existente, y los países de estas subregiones solicitan asesoramiento técnico de la CICAD - OEA para planificar programas de desarrollo alternativo amplios y sostenibles. 

El fin último es el desarrollo sostenible e integral de las comunidades frente a un entorno afectado por el problema mundial de las drogas (cultivos, producción, fabricación y tráfico de drogas) objetivo común que adquiere un creciente interés para muchos Estados Miembros. En la Declaración de Antigua Guatemala, “se alienta  a los Estados Miembros a impulsar, en el marco de sus políticas nacionales, programas y medidas de desarrollo alternativo integral y sostenible, incluido, cuando proceda, el desarrollo alternativo preventivo, que se orienten a eliminar los factores causantes de la pobreza, la exclusión social y el deterioro ambiental para, entre otros, prevenir la inserción de poblaciones vulnerables en actividades vinculadas a la producción y el Tráfico Ilícitos de Drogas.” Por ello, el Grupo de Expertos sobre DAIS surge como un “espacio técnico de alto nivel para abordar –conforme las realidades y necesidades de cada país- las distintas experiencias, principios, nuevas tendencias, amenazas y problemas que enfrenta el desarrollo alternativo integral y sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo en el hemisferio, con un enfoque de desarrollo humano,” con miras a contribuir a la construcción de sociedades pacíficas, inclusivas y justas, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En muchos Estados Miembros de la CICAD OEA escasea la información sobre los factores que contribuyen al cultivo ilícito considerando las realidades de cada país, y la forma de medir los resultados e impactos de las intervenciones de DA, incluido el desarrollo alternativo preventivo, los cuales no solo deben medirse por las estimaciones de la reducción de los cultivos ilícitos, sino también mediante el uso de indicadores de desarrollo humano. El Grupo de Expertos analizará las alternativas socio económicas viables mediante programas de desarrollo alternativo amplios, en entornos rurales y urbanos. Los espacios de diálogo, coordinación de la CICAD OEA mediante una plataforma web, permitirán intercambiar mejores prácticas, experiencia adquirida, conocimientos técnicos y estudios relacionados.


VI. METODOLOGÍA DE ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PLAN DE TRABAJO

Las tareas previstas en esta propuesta se inscriben en el plan de trabajo del Grupo de Expertos DAIS a través de cuatro temáticas (Diseño, Medición, Sistematización, Ejecución). Las tareas se han establecido teniendo en cuenta su capacidad para ejecutar las actividades y el tiempo para la presentación de sus Informes en la CICAD 60. Asimismo, la propuesta de tareas que se presentan tienen en cuenta dos momentos claves:

· Fase preparatoria, que se basa en la identificación de los Expertos delegados de los Estados Miembros como responsables de la sistematización de la propuesta de Plan de Trabajo en cada una de las cuatro temáticas planteadas, a fin de contar con la participación activa con una visión amplia del DA.

· Fase de ejecución, se ajustará a las capacidades de los Expertos, recursos y plazos disponibles

La base de los resultados que el Grupo de Expertos DAIS pretende lograr debe considerar las diferentes realidades de cada Estado Miembro y las mejores prácticas en la planificación de sus intervenciones, brindándoles la oportunidad de compartir y mejorar las estrategias y programas de DAIS. La experiencia hace referencia a que los objetivos y productos sean alcanzables en el tiempo y con los recursos disponibles. La necesidad de coordinación destinada a generar sinergias entre los bloques temáticos. En esta línea de acción, cabe destacar la participación constante de la CICAD-OEA.

El procedimiento a seguir por cada responsable temático, parte por contactar con los expertos para el flujo de consultas, recopilación de información por medio de la plataforma web diseñada por la CICAD-OEA.

La Presidencia del Grupo de Expertos DAIS de la CICAD, solicitará a pedido de los Expertos de los Estados Miembros la asistencia técnica y cooperación de la GIZ, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, la Organización Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones internacionales pertinentes.
 

VII. CRONOGRAMA

A fin de presentar un plan de trabajo detallado y debido a que está pendiente se definan las actividades en cada temática, se presenta la siguiente Leyenda, según fases y tipo de actividades planteadas para cada año.
Leyenda:

	
	Fase preparatoria 

	
	Producto final

	
	Actividad continua a mediano plazo



[image: ]
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VIII. PRESUPUESTO

El presupuesto requerido para el primer año de ejecución del Plan de Trabajo será asumido por cada País Miembro.
	[image: ]
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ANEXO I



	QUINCUAGÉSIMO OCTAVO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES 
Del 11 al 13 de noviembre de 2015 
Trujillo, Perú 
	OEA/Ser.L/XIV.2.58 
CICAD/doc.2200/15 rev.4 
13 de noviembre de 2015 
Original: Español 





PROPUESTA DE PERÚ
CONFORMACIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

El desarrollo alternativo es considerado como uno de los tres pilares en el enfoque internacional de políticas contra el problema de las drogas (Informe Mundial sobre las Drogas 2015: p. 34)[footnoteRef:1].  [1:  UNODC (2015). World Drug Report 2015. Nueva York: UNODC.] 


Por esa razón, tanto el reciente Informe Mundial sobre las Drogas 2015 como la Resolución 68/196 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 18 de diciembre de 2013, señalan que la promoción del desarrollo alternativo –como una política global para reducir la disponibilidad de la oferta de drogas y controlar las causas subyacentes al tráfico ilícito de estupefacientes- constituye una responsabilidad global que trasciende a los denominados “países productores”[footnoteRef:2].  [2:  Asamblea General de las Naciones Unidas. (2014) Resolución 68/196. Nueva York: ONU. /196] 


Asimismo, y tomando en consideración un escenario mundial caracterizado por importantes modificaciones en las economías ilícitas de estupefacientes, la citada Resolución 68/196 de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba los Principios Rectores sobre Desarrollo Alternativo y alienta a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a tenerlos en cuenta en la implementación de programas y políticas[footnoteRef:3]. [3:  La Resolución 68/196 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su artículo N°1, “Acoge con beneplácito los resultados de la Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre Desarrollo Alternativo, celebrada del 14 al 16 de noviembre de 2012 en Lima, incluida la aprobación de la Declaración de Lima sobre el Desarrollo Alternativo y los Principios Rectores Internacionales sobre el Desarrollo Alternativo” (Res. 68/196, 2014: 3/11).] 


Que en la Declaración de Antigua Guatemala “Por una Política Integral frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas”, se alientan a los Estados Miembros a impulsar, en el marco de sus políticas nacionales, programas y medidas de desarrollo alternativo integral y sostenible, incluido, cuando proceda, el desarrollo alternativo preventivo, que se orienten a eliminar los factores causantes de la pobreza, la exclusión social y el deterioro ambiental para, entre otros, prevenir la inserción de poblaciones vulnerables en actividades vinculadas a la producción y el tráfico ilícitos de drogas.

En el marco de lo antes indicado los Estados Miembros de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), aprueban la creación del Grupo de expertos en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible – DAIS, de modo que se constituya en el espacio técnico de alto nivel para abordar –conforme las realidades y necesidades de cada país- las distintas experiencias, principios, nuevas tendencias, amenazas y problemas que enfrenta el desarrollo alternativo integral y sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo en el hemisferio, con un enfoque de desarrollo humano.  

El desarrollo alternativo y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, como estrategia de integración social debe construir capital humano y social mediante la implementación de proyectos productivos que incorporen criterios de sostenibilidad económica, ambiental, política y social. En síntesis, lo que se entiende de estos análisis es que el desarrollo alternativo pasa por la necesidad de plantear estrategias de fortalecimiento institucional. Es desde la perspectiva de la presencia del Estado, que las iniciativas encuentran un terreno fértil para la coparticipación equilibrada tanto de las instituciones del estado, como de las comunidades, el entorno familiar, y los demás actores de la Sociedad Civil. 

Aunque el concepto de desarrollo alternativo tradicional se refiere explícitamente a un contexto rural, un concepto de desarrollo alternativo más amplio debería integrar no solamente a los actores vinculados con drogas en cada etapa (producción, consumo, tráfico) sino también a todos los tipos de producción (incluido el tráfico y uso de precursores químicos), y no limitado únicamente a contextos agrícolas, sino también a escenarios urbanos.

Asimismo, no cabe duda que la falta de oportunidades y el tema del consumo problemático están fuertemente interrelacionados. En algunas ocasiones la pobreza podría ser causa y/o efecto del consumo problemático -cuando se usa la droga como reductor de sufrimiento y de las consecuencias de la pobreza-.  Desde esta óptica, el consumo podría necesitar ser abordado desde el punto de vista del desarrollo alternativo y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.

Con la finalidad de buscar “soluciones integradas” en materia de política de drogas, y más concretamente sobre desarrollo alternativo integral y sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, se debe pensar en estrategias de carácter transversal, que promuevan un desarrollo integral y sostenible que ofrezca a las poblaciones en riesgo, incluidos los jóvenes, oportunidades para permanecer y generar un ingreso digno en sus propias comunidades. Esto contribuiría a reducir el masivo desempleo entre los jóvenes que hoy por hoy constituyen el semillero de reclutamiento para el narcotráfico, el crimen organizado y la migración ilegal.

Muchas de las regiones que presentan gran actividad del narcotráfico tienen un alto potencial para desarrollar importantes cadenas de valor de productos tradicionales y no tradicionales que podrían convertirse en mercados rentables, dando un tratamiento especial a los productos y servicios generados por este tipo de iniciativas. Estas cadenas de valor cuentan con eslabones tanto en las áreas rurales como urbanas que podrían desarrollarse con inversión de los gobiernos, el sector privado local y la cooperación internacional para involucrar la población en riesgo y facilitar la transición hacia una economía lícita.

Este nuevo enfoque reconoce que la solución del problema de los cultivos ilegales pasa por la gobernabilidad y las estructuras sociales de las zonas afectadas con la producción, tráfico y consumo de drogas. Si bien los resultados del desarrollo alternativo no son inmediatos, sí pueden ser más sostenibles. 

En la actualidad no se cuenta con este espacio en el marco de la CICAD. La conformación de este grupo es relevante pues permitirá profundizar en problemáticas comunes e iniciativas vinculantes a los diferentes países interesados; en ese sentido, permitirá también abordar y discutir respuestas de política pública con potencial de adaptación a la heterogénea realidad social y política que caracteriza al hemisferio. 

Asimismo, la creación del Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo, promoverá estudios sobre el desarrollo alternativo y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo y su aplicabilidad a los Estados Miembros, tomando en consideración sus realidades particulares, la magnitud o relevancia de sus cultivos ilícitos, las diferentes discusiones sobre el tema, así como diversas interpretaciones y su conceptualización entre los países, asimismo, el  Grupo de Expertos de Desarrollo Alternativo, sería de mucha utilidad ya que permitirá proponer criterios de evaluación sólidos para las próximas Rondas de Evaluación del Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM),.

Bajo estas consideraciones, se plantea la lista de funciones y objetivos del Grupo de Expertos: 

· Proponer criterios técnicos estandarizados, sólidos para las próximas rondas del MEM en materia del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.
· Evaluar y reconocer las buenas prácticas en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo y analizar su aplicabilidad teniendo en cuenta la realidad de cada país, tanto en países productores, de tránsito, como en ámbitos urbanos y rurales. 
· Proponer parámetros mínimos que permitan evaluar programas planteados por los Estados miembros para que sean calificados como intervenciones en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.
· Evaluar la incorporación al Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo de nuevas intervenciones, que, a través de evidencias, los países presenten como alternativas efectivas que desalienten la incorporación de la población a los distintos eslabones de la cadena delictiva del TID.
· Evaluar factores de éxito de las distintas intervenciones en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo y proponer los mecanismos para su correcta difusión al interior de los países miembros, que les permita tomarlas en cuenta en la implementación de sus estrategias.
· Proponer mecanismos de asistencia técnica y trasferencia de tecnología multilateral para el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.
· Evaluar y proponer alternativas que fortalezcan el tejido social como base de la sostenibilidad del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.
· Plantear intervenciones orientadas a fortalecer la institucionalidad regional y local en los distintos países, como mecanismo de sostenibilidad.
· Construir y proponer indicadores de resultados e impacto estandarizados del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible a nivel hemisférico a la consideración de los Estados. 
· Evaluar nuevas problemáticas limitantes de los procesos de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, proponiendo acciones que reduzcan sus impactos.
· Establecer la población beneficiaria potencial del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, tomado en consideración las realidades nacionales
· Proponer lineamientos para el fortalecimiento del enfoque de género en las intervenciones Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo.
· Efectuar reflexión para enriquecer los principios rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo.
· Analizar el tema de los mercados para los productos de Desarrollo Alternativo. 

Este Grupo de Expertos estará presidido por el Gobierno de Perú en su primer año. El presupuesto requerido para su primer año de funcionamiento será asumido por el Perú, que permitiría cubrir la logística y los gastos operativos de la reunión, y cada País Miembro asumiría los pasajes y viáticos de sus representantes.

En conversaciones con la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, se acuerda que este Grupo de Expertos, que se reactiva, tendrá a la Sección de Fortalecimiento Institucional y Coordinación de Políticas como contraparte directa desde la SE-CICAD, para a través de ésta, lograr las necesarias sinergias con otras secciones de CICAD, así como otras instituciones que puedan concurrir al esfuerzo de carácter transversal e integral que se genere desde este Grupo de Expertos.



ANEXO II
Taller Seminario Internacional sobre la aplicación de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre desarrollo alternativo "
Conferencia Internacional sobre Desarrollo Alternativo 2 (ICAD2)

Conclusiones y recomendaciones clave

Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo sirven como un marco importante para el desarrollo alternativo.  No hay una sola talla para todos enfoques de la aplicación de desarrollo alternativo en el terreno, ya que debe adaptarse a contextos locales particulares. 

El desarrollo alternativo aumenta la presencia del estado, genera confianza entre la comunidad y gobierno, y, en algunos casos, la promoción de la paz y la cultura de la legalidad.  AD como uno de los pilares fundamentales de la fiscalización internacional de drogas, esta intrínsecamente vinculada y complementaria a la recientemente aprobada Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, y su aplicación puede contribuir y crear condiciones para alcanzar todos los metas de desarrollo sostenible 


1. Es importante mantener los programas de desarrollo alternativo de manera transversal a los planes de desarrollo nacional, que involucren la coordinación entre las agencias gubernamentales pertinentes a fin de mejorar, las condiciones socioeconómicas basadas en áreas de pequeñas comunidades de agricultores, proporcionando infraestructura y servicios públicos necesaria. 

2. El desarrollo alternativo debe estar centrado en las personas, basados en el empoderamiento y la propiedad de las comunidades locales que participan en el diseño e implementación de programas de desarrollo alternativo.  La cooperación efectiva de todos los interesados, incluyendo organismos oficiales pertinentes, autoridades locales, líderes locales, sociedad civil, sector privado,  instituciones subregionales, regionales e internacionales pertinentes, las instituciones financieras internacionales  y, lo más importante, la participación de los agricultores y las comunidades en todo el proceso de AD  , es crucial para el éxito del desarrollo alternativo, ya que reuniría  las necesidades de los beneficiarios finales, aprovecha la experiencia, evita la duplicación de servicios y  mejores recursos utiliza. 

3. Una fuerte voluntad política hacia los principios de desarrollo alternativo, bien diseñado los programas AD, el compromiso a largo plazo para la ayuda al desarrollo con flexibles   contribuciones de los gobiernos, las organizaciones internacionales y los donantes, y mayor iniciativa sub regionales y regionales son algunos de los factores clave que pueden garantizar la continuidad y sostenibilidad de los programas de desarrollo alternativo

4. La relación entre el desarrollo alternativo, el estado de derecho y el buen gobierno puede ser visto como se refuerzan mutuamente y se complementan.  La seguridad, el buen gobierno y el Estado de la ley prevén entorno propicio para el éxito del desarrollo alternativo.  Al mismo tiempo, AD aumenta la presencia institucional, genera confianza entre la comunidad y gobierno, y, en algunos casos, promueve la paz y la cultura de la legalidad, que además mejora la seguridad y fortalece el estado de derecho.  Por lo tanto, el desarrollo alternativo debe incluirse en más debates y desarrollos en el área del estado de derecho

5. El imperio de la ley faculta a las comunidades, proporcionándoles el conocimiento de los marcos legales, acceso a la justicia, y la comprensión de sus derechos y obligaciones como buenos ciudadanos de la sociedad.

Las comunidades con proyectos de desarrollo alternativo pueden promover el estado de derecho cuando tienen propiedad y son responsables de su propio desarrollo

6. Existe una discrepancia entre el amplio respaldo político del desarrollo alternativo a nivel internacional y la financiación real para apoyar su implementación, la cual, de acuerdo con el Informe Mundial sobre las Drogas de la ONUDD 2015, representa menos del 1% de la ayuda mundial al desarrollo. 

7. El éxito de los programas de desarrollo alternativo no sólo debe medirse por las estimaciones de reducción los cultivos ilícitos, sino también mediante el uso de indicadores de desarrollo humano.  El aumento de la financiación 
Se necesita evaluaciones de impacto con el fin de adquirir los datos basados ​​en la evidencia para evaluar el impacto, eficacia y sostenibilidad de los programas.  Evaluación de impacto de calidad buena voluntad proporcionar una mejor evidencia de los resultados de desarrollo alternativo, que podría ayudar a participar comunidad de desarrollo más amplio y haciendo más apoyo a los esfuerzos de AD. 

8. La integración de los criterios relacionados con la sostenibilidad del medio ambiente en los programas AD es importante.  Reforestación, la gestión del agua, la reducción de la tala y quema prácticas y la agricultura migratoria y la ordenación del territorio sostenible en el contexto de la alternativa también apoyan el desarrollo de la conservación del medio ambiente en general

9. El acceso a tierras productivas, derechos sobre la tierra, así como los sistemas de tenencia de la tierra, formales o informales, con la participación de las comunidades locales, debe ser promovida y protegida en la ejecución de los programas de desarrollo alternativo para garantizar la suficiente y sostenible medios de vida. 

10. La secuenciación adecuada en la implementación de programas de desarrollo alternativo es necesario para permitir que los pequeños agricultores tengan acceso a medios de vida alternativos garantizados antes de la erradicación de los cultivos ilícitos, teniendo en cuenta el período de transición entre los cultivos ilícitos cultivo y actividades de generación de ingresos lícitos. 

11. Los programas de desarrollo alternativo deben promover diversas actividades de subsistencia y fuentes de los ingresos.  Se debe aumentar la seguridad alimentaria, y luego avanzar hacia el valor añadido y actividades de mercadeo. 

12.  Existe una fuerte relación entre el acceso al mercado y la sostenibilidad del desarrollo alternativo programas.  Es crucial identificar el acceso al mercado antes de implementar alternativas los programas de desarrollo. 

13. Los productos de desarrollo alternativo deben ser comercializable, con altos estándares de calidad y competitivos en los mercados internacionales, en última instancia, locales, regionales y, Donde corresponda, productos del desarrollo alternativo deben tratar de crear cadenas de valor añadido para asegurar unos mayores ingresos para atender a las comunidades con el fin de apoyar los medios de vida sostenible y competir con los ingresos generados por los cultivos ilícitos. 

14. El sector privado puede desempeñar un papel importante mediante el intercambio de innovación, experiencia, habilidades y la disponibilidad apoyo financiero y técnico y asistencia de marketing para el desarrollo alternativo productos. 

15. Las estrategias regionales y las buenas prácticas en materia de desarrollo alternativo que son comunes y presentan circunstancias compartidas deben promoverse y alentarse. 

16.  Debería considerarse la posibilidad de ampliar la aplicación de los programas de desarrollo alternativo tanto en zonas rurales como urbanas. 

17. intervenciones de reducción de la demanda deben ser una parte integral programas AD en las zonas de cultivos ilícitos donde hay presencia de consumo de drogas y el abuso. 

18.  Se necesitan más investigaciones para entender mejor los factores que contribuyen a los cultivos ilícitos, teniendo en cuenta las especificidades locales y regionales. 

19.  Debe haber una coherencia en todo el sistema mejorado y la coordinación en el desarrollo y políticas de control de drogas entre todos los organismos pertinentes. 






ANEXO III
Principios rectores internacionales sobre el desarrollo alternativo

A. Disposiciones generales
1. Las políticas de desarrollo alternativo son un componente importante de la promoción del desarrollo en los Estados afectados o, en algunos casos, en peligro de verse afectados por el cultivo ilícito utilizado para la producción y fabricación ilícitas de drogas, y desempeñan un papel importante en las políticas
nacionales, regionales e internacionales de desarrollo y en las políticas integrales de alivio de la pobreza y cooperación;

2. El desarrollo alternativo, en su carácter de componente integral de las políticas y programas para reducir la producción de drogas, es una opción importante, viable y sostenible para prevenir, eliminar o reducir de manera considerable y cuantificable el cultivo ilícito de plantas utilizadas para la
producción y fabricación de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, en la lucha contra la pobreza y la falta de medios de subsistencia;

3. El desarrollo alternativo, incluido, en algunos casos, el desarrollo alternativo preventivo, constituye una política internacional fundada en el principio de la responsabilidad común y compartida con la que se procura frenar el cultivo ilícito en los países afectados por ese problema y en los que son vulnerables a actividades ilícitas;

4. El desarrollo alternativo, que comprende, según proceda, estrategias y programas de desarrollo alternativo preventivo, debe formularse y aplicarse teniendo en cuenta la vulnerabilidad y las necesidades especiales de las comunidades y grupos afectados por el cultivo ilícito utilizado para la producción y fabricación de drogas, en el marco más amplio de las políticas nacionales;

5. Para disponer de estrategias y programas eficaces de desarrollo alternativo, es necesario, según proceda, fortalecer las instituciones públicas competentes en los planos nacional, regional y local. En la medida de lo posible, las políticas públicas han de estar respaldadas, entre otras cosas, por el
fortalecimiento de los marcos jurídicos, la participación de las comunidades locales y las organizaciones pertinentes, la obtención y prestación del apoyo financiero necesario, asistencia técnica, mayores inversiones y la definición y el respeto de los derechos de propiedad, incluido el de acceso a la tierra;

6. Las comunidades locales y las organizaciones competentes deberían participar en la formulación, ejecución, vigilancia y evaluación de todos los programas de desarrollo alternativo a fin de que estos reflejen verdaderamente las necesidades de las comunidades destinatarias;

7. La sociedad civil puede contribuir considerablemente a la formulación de programas eficaces y sostenibles de desarrollo alternativo, razón por la cual debería promoverse su activa participación en todas las etapas de los programas de desarrollo alternativo;

8. En los programas y estrategias de desarrollo alternativo es esencial aplicar un criterio integrado y complementario, y su ejecución debería estar en consonancia con las políticas más amplias de fiscalización de drogas, entre ellas las de reducción de la demanda, aplicación coercitiva de la ley, eliminación de cultivos ilícitos y concientización. Han de tenerse en cuenta consideraciones demográficas, culturales, sociales y geográficas, según proceda y en consonancia con las tres Convenciones de fiscalización internacional de drogas;

9. Al formular programas de desarrollo alternativo, los Estados deberían velar por la secuencia apropiada y coordinada de los planes de desarrollo; al respecto, deberían tenerse en cuenta las cuestiones relativas al establecimiento de acuerdos y asociaciones viables de colaboración con los pequeños
productores, las condiciones climáticas favorables, el firme apoyo político y el acceso suficiente a los mercados;

10. En las zonas en que existe cultivo para la producción y fabricación ilícitas de drogas, los programas de desarrollo alternativo deberían emprenderse comprendiendo claramente sus objetivos generales, según proceda, de eliminar o reducir de manera considerable y cuantificable la oferta de drogas, promover el desarrollo integral y la inclusión social y aliviar la pobreza, así como de fortalecer el desarrollo social, el Estado de Derecho y la seguridad y estabilidad de los países y regiones, teniendo en cuenta debidamente la promoción y protección de los derechos humanos;

11. Los programas de desarrollo alternativo deberían abarcar medidas para proteger el medio ambiente a nivel local, conforme a las leyes y políticas nacionales e internacionales, otorgando incentivos para programas de conservación, educación adecuada y sensibilización, de manera que las comunidades locales puedan reforzar y conservar sus medios de vida y mitigar las consecuencias perjudiciales para el medio ambiente;

12. Los programas de desarrollo alternativo, incluidos, según proceda, los de desarrollo alternativo preventivo, deben tener por objeto atender a las necesidades subregionales y regionales, y han de integrarse, cuando las circunstancias lo exijan, en tratados y arreglos regionales, subregionales y
bilaterales más amplios;

13. La cooperación internacional, la coordinación y la participación de los interesados son esenciales para la ejecución con éxito y la sostenibilidad de los programas de desarrollo alternativo. Todas las partes interesadas deben considerar al desarrollo alternativo como un compromiso a largo plazo que rendirá frutos con el tiempo;

14. En los programas de cooperación internacional en pro del desarrollo alternativo debería tenerse en cuenta la experiencia de los diversos países, incluso en materia de cooperación Sur-Sur, con el objeto de determinar las mejores prácticas y las enseñanzas extraídas de los programas y proyectos de
desarrollo alternativo, teniendo en cuenta el apoyo financiero y técnico disponible prestado por los donantes;

15. Las políticas de desarrollo alternativo, como una de las herramientas de las que se dispone para luchar contra el problema mundial de las drogas, han de aplicarse conjuntamente con los esfuerzos emprendidos por los Estados para fortalecer el Estado de Derecho y promover la salud y la seguridad, con el objeto de garantizar que se aplique un criterio amplio para hacer frente a los problemas que puedan plantear los posibles vínculos entre el tráfico de drogas, la corrupción y las diversas formas de
delincuencia organizada y, en algunos casos, el terrorismo;

16. El desarrollo alternativo puede ser un elemento integral de la estrategia de desarrollo general y debería complementar los esfuerzos económicos emprendidos en el marco de la lucha contra la pobreza;

17. Las repercusiones de los programas de desarrollo alternativo deberían determinarse teniendo en cuenta la contribución de éstos al control de los cultivos ilícitos, incluida su erradicación, y mediante estimaciones basadas en los índices de desarrollo humano y en indicadores socioeconómicos y ambientales y evaluaciones imparciales y acertadas;


B. Actividades y medidas de aplicación

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales, las organizaciones regionales, los organismos de desarrollo, los donantes y las instituciones financieras internacionales, así como también la sociedad civil, han de hacer todo lo posible, según proceda, para:

1. luchar contra el cultivo y la producción ilícitos de plantas utilizadas para la producción y fabricación de drogas ilícitas y abordar los factores conexos aliviando la pobreza, fortaleciendo el Estado de Derecho y los marcos institucionales, según proceda, y promoviendo el desarrollo sostenible encaminado a promover el bienestar de la población;

2. establecer y mantener la confianza, el diálogo y la cooperación con y entre los interesados, desde las personas a nivel local y comunitario y las autoridades locales, hasta los dirigentes nacionales y regionales, con el objeto de garantizar su participación e involucramiento a fin de lograr sostenibilidad a largo plazo;

3. ejecutar proyectos y programas a largo plazo a efectos de brindar oportunidades para luchar contra la pobreza, diversificar los medios de vida, promover el desarrollo y fortalecer los marcos institucionales y el Estado de Derecho;

4. elaborar políticas y programas basados en una evaluación comprobada científicamente de las repercusiones potenciales del desarrollo alternativo en los cultivos ilícitos utilizados para la producción y fabricación de estupefacientes y sustancias sicotrópicas y en el desarrollo rural y socioeconómico, incluida la dimensión de género, así como en el medio ambiente;

5. tener en cuenta la necesidad de promover la diversificación de los cultivos lícitos y las actividades económicas lícitas al ejecutar programas de desarrollo alternativo;

6. habida cuenta del carácter transnacional de los delitos relacionados con drogas, promover y apoyar la colaboración transfronteriza coordinada y las actividades de desarrollo alternativo transfronterizo, cuando proceda y sea posible, con el apoyo de la cooperación internacional;

7. abordar con medidas concretas la situación de las mujeres, los niños y los jóvenes, así como la de otros grupos de alto riesgo, incluidas, en algunos casos, las personas drogodependientes, habida cuenta de su vulnerabilidad y explotación en el contexto de la economía de las drogas ilícitas;

8. brindar, aplicando un criterio holístico e integrado de desarrollo, servicios básicos esenciales y posibilidades de medios de vida legítimos a las comunidades afectadas por el cultivo ilícito o, en algunos casos, vulnerables a éste;

9. reconocer que el desarrollo alternativo, incluido, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, exige la ejecución de planes y medidas articuladas de corto, mediano y largo plazo por parte de todas las partes interesadas con el objeto de promover cambios socioeconómicos favorables y sostenibles en las zonas afectadas y, en algunos casos, vulnerables;

10. promover la coordinación y procurar que los programas de desarrollo alternativo abarquen medidas complementarias en los planos local, regional y nacional;

11. al considerar la adopción de medidas de control de cultivos, velar por que las familias de los pequeños agricultores cuenten con medios de vida viables y sostenibles, de modo que las medidas puedan aplicarse en una secuencia apropiada, de manera sostenible y bien coordinada, teniendo en cuenta las circunstancias de la región, el país o la zona de que se trate;

12. velar por que los programas o proyectos relacionados con el desarrollo alternativo frenen efectivamente el cultivo ilícito utilizado para la producción y fabricación ilícitas de drogas;

13. velar por que los programas de fiscalización de drogas se ejecuten de manera integral y equilibrada, con el objeto de evitar que los cultivos ilícitos se desplacen internamente, así como de un país a otro o de una región a otra;

14. respetar los intereses legítimos y las necesidades especiales de la población local afectada y, en algunos casos, vulnerable, al formular y ejecutar programas de desarrollo alternativo;

15. atender las necesidades humanas básicas, de plena conformidad con las tres Convenciones de fiscalización de drogas y los instrumentos pertinentes de derechos humanos, a fin de promover el bienestar de las comunidades destinatarias;

16. integrar a las comunidades de las regiones marginadas en la corriente principal del desarrollo económico y político; si procede, esa integración debería entrañar la posibilidad de facilitarles caminos, escuelas, servicios de atención primaria de la salud, electricidad y otros servicios y demás infraestructura;

17. fortalecer la coordinación y la cooperación entre los organismos públicos competentes, cuando proceda, y adoptar un criterio integrado en materia de fiscalización de drogas, con el objeto de incluir a todas las partes interesadas;

18. velar por que los programas de desarrollo alternativo se ejecuten de manera que ayuden a reforzar la sinergia y la confianza entre el gobierno nacional, las autoridades regionales y las administraciones y comunidades locales en lo que respecta a lograr el involucramiento a nivel local,
así como coordinación y cooperación;

19. promover el fortalecimiento de los sectores de la justicia y la seguridad y el desarrollo social, así como de los marcos jurídicos institucionales y las medidas contra la corrupción, de una manera que propugne la potenciación de las actividades de desarrollo alternativo;

20. desarrollar la capacidad en materia de gobernanza, cuando proceda, a fin de fortalecer el Estado de Derecho incluso a nivel local;

21. velar por que las medidas encaminadas a fortalecer el Estado de Derecho se incluyan en las actividades de desarrollo orientadas hacia las políticas de fiscalización de drogas, con miras, entre otras cosas, a apoyar los esfuerzos de los agricultores por detener y, en algunos casos, prevenir el cultivo de plantas ilícitas;

22. aplicar, además de los estimados de cultivos ilícitos y demás actividades ilícitas relacionadas con el problema mundial de las drogas, indicadores de desarrollo humano, socioeconómicos, de desarrollo rural, del alivio de la pobreza, institucionales y ambientales, al evaluar los programas de desarrollo alternativo, con el objeto de garantizar que los resultados sean compatibles con los objetivos nacionales e internacionales de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y que reflejen el uso responsable de los fondos de los donantes y beneficien realmente a las comunidades afectadas;

23. utilizar evaluaciones objetivas de las repercusiones de los programas, en las que se examine una amplia variedad de factores sociales, económicos y ambientales, e incorporar las lecciones aprendidas de esas evaluaciones en los proyectos futuros a fin de lograr que la formulación y ejecución de los programas de desarrollo alternativo estén basadas y fundadas en una evaluación fehaciente y
comprobada y un análisis exhaustivo de la realidad socioeconómica, geográfica y cultural, así como en la determinación de los beneficios y riesgos;

24. emprender más investigaciones y recabar más información con miras a sentar las bases para la elaboración de programas de desarrollo alternativo más efectivos y de eficacia comprobada, y realizar
investigaciones para determinar los factores que impulsan el cultivo ilícito de plantas utilizadas para la producción y fabricación de estupefacientes y sustancias sicotrópicas;

25. utilizar información y realizar análisis para determinar las zonas, las comunidades y las poblaciones afectadas que sean vulnerables al cultivo ilícito y demás actividades ilícitas conexas, y adaptar la ejecución de los programas y proyectos con el objeto de atender a las necesidades identificadas;

26. los socios en las actividades de desarrollo alternativo transfronterizo deberían considerar la posibilidad de adoptar medidas en apoyo de la ejecución de estrategias y programas de desarrollo alternativo que pueden comprender, entre otras cosas, políticas especiales de trato preferencial, la protección del derecho de propiedad y la facilitación de la entrada y salida de productos, de conformidad con las normas correspondientes de Derecho Internacional, incluidos los acuerdos comerciales;

27. reforzar el apoyo técnico, entre otras cosas, el intercambio de conocimientos especializados, prácticas óptimas y recursos, y hacer todo lo posible por contar con una financiación flexible y segura a largo plazo para los programas de desarrollo alternativo, a efectos de garantizar su sostenibilidad;

28. considerar la posibilidad de crear un fondo internacional para programas de desarrollo alternativo que podría utilizarse a fin de hacer frente a graves situaciones de emergencia, con miras a garantizar la continuidad de los programas;

29. reconocer que los mecanismos de cooperación internacional para los programas de desarrollo alternativo deberían aplicarse en consulta y en forma combinada con los países asociados, en apoyo de los esfuerzos por eliminar, reducir y, en algunos casos, prevenir el cultivo ilícito aliviando la pobreza y
promoviendo el desarrollo rural en las zonas afectadas por los cultivos ilícitos o, en algunos casos, vulnerables a éstos, y emprendiendo una acción policial eficaz;

30. la cooperación, la coordinación y el compromiso a largo plazo de los interesados en diversos niveles y en múltiples sectores son esenciales para aplicar un criterio holístico e integrado en aras de la eficacia y sostenibilidad de los programas de desarrollo alternativo;

31. estudiar medidas de carácter voluntario y pragmático en foros apropiados con miras a facilitar el acceso de los productos resultantes de los programas de desarrollo alternativo a los mercados internacionales, de conformidad con los acuerdos comerciales y los tratados multilaterales aplicables
y teniendo en cuenta los procesos de negociación en curso en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC). Eso podría entrañar la posibilidad de promover regímenes rentables de comercialización en la esfera del desarrollo alternativo, incluso, según proceda, del desarrollo alternativo preventivo, entre otras cosas, un sello mundial para los productos resultantes de los programas de desarrollo alternativo, y la homologación voluntaria, en apoyo de la sostenibilidad de esos productos;

32. promover, cuando proceda, una infraestructura socioeconómica propicia, entre otras cosas, el desarrollo de redes viales y de transporte, la promoción y el fortalecimiento de las asociaciones de agricultores, planes de microfinanciación y planes encaminados a reforzar la eficacia de la gestión de los recursos financieros disponibles;

33. combinar la sabiduría popular local, los conocimientos tradicionales indígenas, las alianzas de los sectores público y privado y los recursos de que se disponga a efectos de promover, entre otras cosas, un criterio para la elaboración de productos impulsado por el mercado legítimo cuando proceda, la creación de capacidad, el desarrollo de las aptitudes de la población afectada, una gestión eficaz y el espíritu empresarial, con el objeto de apoyar la creación de sistemas comerciales internos sostenibles y una cadena viable de valor añadido a nivel local, cuando proceda;

34. prestar apoyo a las políticas que propicien la cooperación con las instituciones financieras internacionales y, cuando proceda, la participación y las inversiones del sector privado, a efectos de lograr sostenibilidad a largo plazo, incluso mediante alianzas de los sectores público y privado. Procurar que se fomente el desarrollo alternativo en las asociaciones o cooperativas rurales y promover la capacidad de gestión de éstas con miras a obtener el máximo valor posible de la producción primaria y lograr la integración de las zonas afectadas por el cultivo ilícito o, en algunos casos, vulnerables a éste, en los mercados nacionales, regionales y, según proceda, internacionales;

35. promover el involucramiento local y la participación de las partes interesadas en la formulación, ejecución, vigilancia y evaluación de los programas y proyectos de desarrollo alternativo;

36. promover el empoderamiento, lo que abarca articulación, comunicación y participación, de la comunidad y las autoridades locales y demás interesados, con el objeto de respaldar los logros de los proyectos y programas;

37. tener en cuenta los derechos sobre la tierra y demás recursos conexos de ordenación territorial al formular, ejecutar, vigilar y evaluar los programas de desarrollo alternativo, incluidos los de los pueblos indígenas y las comunidades locales, de conformidad con los marcos jurídicos nacionales;

38. sensibilizar a las comunidades rurales acerca de los efectos perjudiciales que tienen los cultivos ilícitos, la consiguiente deforestación, y el uso ilícito de los recursos naturales de conformidad con el derecho nacional e internacional, en el desarrollo a largo plazo y el medio ambiente.
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Español 
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Trigésimo período extraordinario de sesiones 
Tema 8 del programa provisional* 
Aprobación del documento final 

Proyecto de resolución presentado por el Presidente de la Asamblea General

Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas


Recomendaciones operacionales sobre desarrollo alternativo; cooperación regional, interregional e internacional para lograr una política de fiscalización de drogas equilibrada y orientada al desarrollo; cuestiones socioeconómicas 

7. Reiteramos nuestro compromiso de abordar las cuestiones socioeconómicas relacionadas con las drogas en lo que respecta al cultivo ilícito de plantas utilizadas para la producción de estupefacientes y la fabricación, producción y tráfico ilícitos de drogas mediante la ejecución de políticas y programas de fiscalización de drogas a largo plazo, amplios y orientados al desarrollo sostenible y equilibrados, incluidos programas de desarrollo alternativo y, según proceda, desarrollo alternativo preventivo, que sean parte de estrategias sostenibles de control de cultivos, y recomendamos las siguientes medidas: 

Cuestiones socioeconómicas y desarrollo alternativo 

a) Combatir el cultivo ilícito de plantas utilizadas para producir y fabricar ilícitamente drogas y abordar los factores conexos mediante la aplicación de estrategias amplias destinadas a aliviar la pobreza y fortalecer el estado de derecho y crear instituciones, servicios públicos y marcos institucionales responsables, eficaces e inclusivos, según proceda, y la promoción del desarrollo sostenible destinado a mejorar el bienestar de las poblaciones afectadas y vulnerables mediante alternativas lícitas; 

b) Alentar el fomento de un crecimiento económico inclusivo y promover iniciativas que contribuyan a la erradicación de la pobreza y la sostenibilidad del desarrollo social y económico, establecer medidas que favorezcan el desarrollo rural y mejoren la infraestructura y la inclusión y protección sociales, haciendo frente a las consecuencias para el medio ambiente del cultivo ilícito y la fabricación y producción ilícitas de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, con la incorporación y participación de las comunidades locales, y considerar la posibilidad de adoptar medidas voluntarias para promover los productos provenientes del desarrollo alternativo, incluido el desarrollo alternativo preventivo, según proceda, para que estos tengan acceso a los mercados, de conformidad con las normas comerciales multilaterales aplicables y con el derecho nacional e internacional, en el marco de estrategias de lucha contra la droga amplias y equilibradas; 

c) Expresar preocupación por el hecho de que el cultivo ilícito y la fabricación, distribución y tráfico ilícitos sigan planteando graves retos para abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas, y reconocer la necesidad de fortalecer las estrategias sostenibles de control de cultivos, que pueden incluir, entre otras cosas, medidas de desarrollo alternativo, erradicación y aplicación de la ley, con el fin de prevenir y reducir de forma considerable y medible el cultivo ilícito, y la necesidad de intensificar la labor conjunta en los planos nacional, regional e internacional de forma más integral, conforme al principio de la responsabilidad común y compartida, entre otras cosas mediante instrumentos y medidas de prevención adecuados, una asistencia técnica y financiera mayor y mejor coordinada y programas orientados a la acción, a fin de hacer frente a esos retos; 

d) Estudiar la posibilidad de elaborar y ejecutar programas de desarrollo alternativo amplios y sostenibles, incluido el desarrollo alternativo preventivo, según proceda, que promuevan estrategias sostenibles de control de los cultivos orientadas a prevenir y reducir de manera considerable, duradera y cuantificable el cultivo ilícito y otras actividades ilícitas relacionadas con las drogas, garantizando así el empoderamiento, la implicación y la responsabilidad de las comunidades locales afectadas, incluidos los agricultores y sus cooperativas, mediante el reconocimiento de las vulnerabilidades y necesidades concretas de las comunidades afectadas, o que corren el riesgo de verse afectadas, por el cultivo ilícito, en cooperación con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, la Organización Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones internacionales pertinentes, teniendo presentes las políticas y planes de acción nacionales y regionales para el desarrollo, con miras a contribuir a la construcción de sociedades pacíficas, inclusivas y justas, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con arreglo a las normas pertinentes y aplicables del derecho nacional e internacional; 

e) Fortalecer la cooperación subregional, regional e internacional en apoyo de programas de desarrollo alternativo amplios y sostenibles, incluido, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, como parte esencial de unas estrategias eficaces de prevención y control de cultivos destinadas a reforzar los resultados positivos de dichos programas, especialmente en las zonas que se ven afectadas, o corren el riesgo de verse afectadas, por el cultivo ilícito para la producción de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, teniendo en cuenta los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo; 

f) Reforzar la cooperación regional e internacional en apoyo de programas de desarrollo alternativo sostenibles, incluido, según proceda, el desarrollo alternativo preventivo, en estrecha colaboración con todos los interesados pertinentes en los planos local, nacional e internacional, y definir e intercambiar mejores prácticas para aplicar los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo, teniendo en cuenta todas las lecciones aprendidas y las buenas prácticas, en particular de los países con amplios conocimientos especializados sobre desarrollo alternativo, y tomar nota, entre otras cosas, de la segunda Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre Desarrollo Alternativo; 

g) Promover la investigación a cargo de los Estados, entre otras cosas mediante la cooperación con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales y regionales, instituciones académicas y entidades de la sociedad civil, a fin de comprender mejor los factores que contribuyen al cultivo ilícito, teniendo en cuenta las particularidades locales y regionales, y mejorar la evaluación de las repercusiones de los programas de desarrollo alternativo, incluido el desarrollo alternativo preventivo, según proceda, con miras a mejorar la eficacia de esos programas, entre otras cosas mediante la utilización de los indicadores de desarrollo humano pertinentes y de criterios relacionados con la sostenibilidad ambiental y otros parámetros, con arreglo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible;


Cooperación técnica y financiera para formular políticas amplias y equilibradas orientadas al desarrollo y alternativas económicas viables 

h) Estudiar formas de reforzar la perspectiva del desarrollo en el marco de políticas y programas nacionales en materia de drogas amplios, integrados y equilibrados, a fin de hacer frente a las causas y consecuencias conexas del cultivo, la fabricación, la producción y el tráfico ilícitos de drogas, mediante, entre otras cosas, la eliminación de los factores de riesgo que afectan a las personas, las comunidades y la sociedad, entre los cuales podrían contarse la falta de servicios, las necesidades en materia de infraestructura, la violencia relacionada con las drogas, la exclusión, la marginación y la desintegración social, a fin de contribuir a promover sociedades pacíficas e inclusivas; 

i) Instar a las instituciones financieras internacionales pertinentes, las entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, según proceda, a que consideren la posibilidad de incrementar su apoyo, entre otras cosas mediante financiación flexible y a largo plazo, a la ejecución de programas de lucha contra la droga amplios y equilibrados orientados al desarrollo y alternativas económicas viales, en particular de desarrollo alternativo, incluidos, según proceda, programas de desarrollo alternativo preventivo, con arreglo a las necesidades y prioridades nacionales identificadas, destinados a zonas y poblaciones afectadas por el cultivo ilícito para la producción de drogas, con miras a su prevención, reducción y eliminación, y alentar a los Estados a que, en la medida de lo posible, mantengan su firme compromiso de financiar esos programas; 

j) Alentar la búsqueda de alternativas económicas viables, en particular para las comunidades afectadas, o que corran el riesgo de verse afectadas, por el cultivo ilícito para la producción de drogas y otras actividades ilícitas relacionadas con las drogas en entornos rurales y urbanos, entre otras cosas mediante programas de desarrollo alternativo amplios, y, con ese fin, considerar la posibilidad de llevar a efecto intervenciones orientadas al desarrollo, asegurando al mismo tiempo que tanto los hombres como las mujeres se beneficien de ellas por igual, entre otras cosas mediante oportunidades laborales, mejoras de la infraestructura y los servicios públicos básicos y, según proceda, la concesión de acceso a la tierra y títulos de propiedad sobre la tierra a los agricultores y las comunidades locales, lo que también contribuirá a prevenir, reducir o eliminar el cultivo ilícito y otras actividades ilícitas relacionadas con las drogas

k) Considerar la posibilidad de formular iniciativas de desarrollo urbano sostenible para los afectados por las actividades ilícitas relacionadas con las drogas, a fin de promover la participación pública en la prevención del delito, la cohesión comunitaria, la protección y la seguridad y estimular la innovación, el espíritu emprendedor y el empleo; 

l) Promover alianzas e iniciativas de cooperación innovadoras con el sector privado, la sociedad civil y las instituciones financieras internacionales a fin de crear condiciones más propicias para las inversiones productivas destinadas a la creación de empleo en zonas y comunidades afectadas, o que corren el riesgo de verse afectadas, por el cultivo, la producción, la fabricación y el tráfico ilícitos y otras actividades ilícitas relacionadas con las drogas, a fin de prevenirlas, reducirlas o eliminarlas e intercambiar mejores prácticas, experiencia adquirida, conocimientos técnicos y competencias a ese respecto.
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