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[.- LA SITUACION GLOBAL DESPUES DE UNGASS-2016.
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O SITUACION GLOBAL DESPUES DE
' UNGASS-2016

La Sesién Especial de la Asamblea General sobre el Problema Mundial de las Drogas
(UNGASS 2016), realizada del 19 al 21 de abril en Nueva York, dejé claro que existe un
cambio en los términos de referencia del debate sobre drogas. Inicia un movimiento de
reforma del régimen internacional de control de drogas, al reconocer por primera vez que hay
un consenso internacional de que el enfoque punitivo es insuficiente. Nace un nuevo enfoque,
centrado en la salud publica y la necesidad de proteger los derechos humanos e insertar las
politicas de control de drogas en las politicas a favor del desarrollo sostenible, en linea con la

recién adoptada Agenda 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién sin precedentes en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, un plan para acabar con la pobreza y la
marginacién en el mundo, un plan para no dejar a nadie fuera de los beneficios del desarrollo.

México reconoce el desarrollo alternativo como una de las diferentes herramientas para
atenuar la atencién al Problema Mundial de las Drogas.

Para nuestro pais es importante sefialar que el desarrollo alternativo debe ampliarse para
considerar no sélo la sustitucién de plantios ilicitos en los entornos rurales, que son a los que
tradicionalmente se dirigen este tipo de programas, sino considerar que el desafio de la
produccién de drogas se ha arraigado también en entornos urbanos, y de manera especifica en
los cinturones urbanos de pobreza.
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O SITUACION GLOBAL DESPUES DE
UNGASS-2016

Es de la mayor importancia considerar la promocién de medidas de desarrollo con el fin de
ofrecer mejor calidad de vida a todos aquellos afectados por la economia de las drogas ilegales
y las actividades ilicitas relacionadas, tanto en zonas urbanas como rurales.

México celebra que el documento adoptado en la UNGASS dedique un apartado especifico a
promover la cooperacién internacional para lograr una politica de drogas equilibrada y
orientada al desarrollo, que atienda las cuestiones socioecondémicas y aborde las causas y
consecuencias fundamentales del problema mundial de las drogas. Pero celebramos ain mads
que dicho documento contiene una nueva estructura, no limitada al andlisis clasico de medidas
para el control de la oferta y reduccién de la demanda, sino que incluye nuevos conceptos,
nuevo lenguaje, que abre la puerta a una reconceptualizacién general de todo el fenémeno
mundial de las drogas, con miras a la evaluacién que tendremos que hacer en el ano de 2019.

Entre las recomendaciones operativas que como comunidad internacional acordamos para
orientar nuestros esfuerzos en los préximos afos, estd el llamado a reforzar la perspectiva del
desarrollo en el marco de politicas y programas nacionales de drogas que sean amplios,
integrales y equilibrados. Este lenguaje es muy importante porque hasta ahora los esfuerzos de
la comunidad internacional se habian limitado a programas de desarrollo alternativo enfocados
en la sustitucién de cultivos ilicitos, que si bien si proporcionan importantes oportunidades
econdémicas legales a los cultivadores de plantas sujetas a fiscalizacién, no comprenden una
concepcién amplia e integral del desarrollo integral y sostenible, como el que contiene la

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
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O SITUACION GLOBAL DESPUES DE
' UNGASS-2016

México, tanto en el contexto internacional como en el regional, y especificamente en la
elaboracién del Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2016-2020 de la CICAD, ha
promovido politicas de drogas orientadas al desarrollo, que tomen en cuenta el contexto socio-
econémico de los entornos especificos y las consecuencias sociales negativas del mercado
ilicito de drogas.

En México, el control de la oferta ha sido insuficiente para erradicar al crimen organizado. Las
nuevas sustancias psicoactivas plantean un reto evolutivo para el control de la oferta, pero
también para el control de la demanda, con importantes consecuencias sanitarias: su
produccién puede trasladarse ficilmente de un sitio a otro y no necesitan como materia prima
ningun cultivo ilicito, por lo que los programas de sustitucién de cultivos no representan una
solucién auto-sustentable en el largo plazo. Por otro lado, las nuevas sustancias psicoactivas
NSP, incluyen una gama no detectada de sustancias similares que tratan de imitar en su
composicién quimica o efectos a las drogas ilegales mds conocidas, pero con perfiles de riesgo
y calidad totalmente desconocidos, dada su ripida y constante aparicién.

Por ello, consideramos el desarrollo sostenible e integral como un pilar clave de las politicas de
drogas, junto con control de la oferta y reduccién de la demanda.
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O SITUACION GLOBAL DESPUES DE
' UNGASS-2016

Las instituciones y agencias involucradas en temas de desarrollo sostenible y de lucha contra
las drogas, deben seguir fomentando el intercambio de ideas con base en evidencia cientifica
para lograr detectar cémo el mercado ilicito de drogas se relaciona con las desigualdades
estructurales y reduccién de la pobreza.

México promueve la elaboracién de politicas a largo plazo, mds alli de intervenciones
puntuales. Por ello, consideramos al desarrollo alternativo no como un complemento a la
aplicacién de la ley, sino un elemento bien integrado dentro de una estrategia nacional de
desarrollo sostenible centrado en la persona.

El desarrollo sostenible debe promover cohesién social que permita mejores condiciones de
vida, la incorporacién al mercado laboral, la promocién de infraestructura bdsica, y la
proteccién de los derechos humanos. Estas medidas tienen como fin evitar la vulnerabilidad
social y a su vez contrarrestar la cooptacién por parte del crimen organizado de los grupos en
situacién de vulnerabilidad a los eslabones mds débiles de la cadena de produccién de drogas.
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II.- PROYECTO MEXK-54. “SISTEMA DE MONITOREO DE
CULTIVOS ILICITOS (SIMCI)”.
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. O SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO
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El Gobierno Mexicano ha establecido una metodologia con estindares internacionales

validada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC-Viena).

Se determinaron las dreas proclives para la siembra de cultivos ilicitos en México, con un
estudio de “Areas de Riesgo de Cultivos Ilicitos” con la Universidad Nacional Auténoma de

México, para determinar el drea geogrifica de monitoreo con incidencias de muy baja, baja,
media, alta y muy alta.

Se determinaron la/cantidad de siembras que se presentan en un afio calendario en México,
con un estudio de “Indices de Vegetacién” (NDVI) con la universidad de BOKU-Viena, donde
se establecié la temporalidad de siembra de los cultivos de amapola y marihuana, con el fin de
programar las imdgenes satelitales y obtencién de fotografia aérea en fechas éptimas.
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PGR

0 SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS
[LICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

EN EL ANO 2012, DA INICIO EL PROYECTO MEXKS54 “SISTEMA DE
MONITOREO DE CULTIVOS ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANQ”:

ALCANCE OPERATIVO:

1. Deteccidén de cultivos ilicitos con sensores remotos en las
dreas de incidencia. SRE

2. Envié de las detecciones de cultivos a los mandos

militares y/o navales para su destruccién. SEDENA SEMAR_
METAS: \ J
1. Obtencién de cifras estadisticas en estimacién de

superficie (Ha) sembrada con cultivos de amapola y PGR UNODC

marihuana. NS ———

2. Estimacién de rendimiento de cultivos de amapola y
marihuana en México.

3. Investigacién de andlisis quimico de cultivos de amapola
y marihuana en México.

Fuente: Proyecto MEXK54 Documento de uso cerrado



‘. \) SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS
| ‘ ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

LOS CULTIVOS QUE SE SIEMBRAN EN EL TERRITORIO MEXICANO SON LA
AMAPOLA Y LA MARTHUANA.

SIMBOLOGIA
@ CULTIVOS AMAPOLA

@  CULTIVOS MARIHUANA
O ESTADOS CON ALTA INCIDENCIA

1:5,500,000 N
Wm0 w  we  m A
e —— e — e

10 oUW 00w

® Las principales dreas de la amapola se encuentran en Guerrero.

® En el caso de la marihuana se encuentran en el Triangulo Dorado (Sinaloa, Chihuahua y

Durango).

Los cultivos ilicitos se encuentran ubicados en dreas de dificil acceso por carreteras y/o
caminos. Principalmente se presentan caminos de tercer orden o veredas, lo que permite que el
acceso solo sea para los pobladores locales.

Fuente: Proyecto MEXK54 Documento de uso cerrado
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PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

SIMBOLOGIA

Marco de Muestreo UNODC
Base de Datos de Erradicacion
2007, 2008, 2009 y 2011.

1:4,000,000
130 65 0 130 260

MARCO DE MUESTREO
(UNODC- DATOS DE ERRADICACION)

SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO
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PGR o7 SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

MARCO DE MUESTREO
(UNAM- AREAS DE RIESGO)

1500 W 110°00"W 105°0°0"W 100°0°0"W 95°00°W. 90°0°0°W 85°0'0'W.

30°0°0°N

Modelo Riesgo

(10 variables)

Variables

Pendiente

Pendiente STD

Altitud M.S.N.M.

Cantidad de Poblacién
Marginacién

Densidad de vegetacién (Si/No)
Vegetacion tipo Selvas.
Vegetacion tipo Matorral.

Otros  tipos  de  vegetacio:
(arbustiva).

10. Distancia al centroide de caminos.

25°0'0"N

Independientes

CTRIISTTHTFENE

20°00°N

s
SIMBOLOGIA

Marco de Muestreo UNAM
Areas de Riesgo considerando
F Fisicos y Socic omi

15°0'0"N

1:4,000,000
130 6 0 130 260

16°00W 110°00"W 10560 100 9500 000" W
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PGR SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

MARCOS DE MUESTREO YUXTAPUESTOS
(UNODC-UNAM)

30°00°N

0N

SIMBOLOGIA

Marco de Muestreo UNODC (3,368)
Base de Datos Erradicacion

Marco de Muestreo UNAM (1,621)
Areas de Riesgo

1:4,000,000
130 260 390

15°G0"W. 110°00 105°00W 10060 W 9500

130 65 0
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PROALEATHIRLA G BT RAL
FEFRLITA,

SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

MARCO DE MUESTREO
(UNODC-GEO-ESTRATOS)

105°0°0"W.

100°0°0"W

SIMBOLOGIA
MARCO DE GEOESTRATOS (100)

Marco de Muestreo UNODC
Base de Datos de Erradicacion
2007, 2008, 2009 y 2011.

1:4,000,000
130

10°00"W

Taqnoin ynisY

4
iz

14 7
Chihuahual
14, 141 79 79

14

Sinaloalg,
——

911 1911 l91

Nt

80 80 80

80 80,80

tarode Arteaga

Sttt (lenzer
950
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PGR SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

MONITOREO
(IMAGENES Y FOTOGRAFIA AEREA)

Periodo 1: Julio—Octubre de 2014 Periodo 2: Noviembre de 2014-Febrero de 2015

SIMBOLOGIA
'CULTIVOS ENTRE PERIODOS

CULTIVOS ENTRE PERIODOS

[ Perioso 1: Juloct2014 (Sp0t8)

[ Peioso 1: Juk0ct2014 (Sp028)

[] Periodo 2: Nov2014-Fe52015 (Foto Aérea)
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PGR SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

LA 23D

SIMBOLOGIA

@  Cultivos Amapola
@  cultivos Marihuana

4> Pista Clandestina

s Carreteras

[ v s
T

TR T - | PRINCIPALES MUNICIPIOS EN GUERRERO CON CULTIVOS ILICTOS | —

o4
060w 0160w 0080w 900w

Los principales cultivos ilicitos que se siembran en el estado de Guerrero son de amapola, la
cantidad de siembra en este estado representa un 60% de la produccién (siembra) total
nacional, los cultivos de amapola son sembrados en zonas altas que van de los 700 a 2,600
msnm.
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PGR SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

NIVEL DE INDICE DE MARGINACION EN GUERRERO
Tordow bW
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PGR SISTEMA DE MONITOREO DE CULTIVOS

PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

ILICITOS EN EL TERRITORIO MEXICANO

POBLACION BAJA EN LAS ZONAS DE RIESGO (>100 HABITANTES) EN EL
ESTADO DE GUERRERO

» v

ik

SIMBOLOGIA

g RIESGO
% @ Cultivos Amapola
- MK @ Cultivos Marihuana

Alto
== “f> Pista Clandestina
I veso e Carreteras
Ba)
o (T
Muy Bajo

D Municipios C/Amapola
ot

NIVEL DE RIESGO EN LA EXISTEN
Tordow Tordow oow
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PGR )
R e HECTAREAS
ERRADICACION DE MARIHUANA Y AMAPOLA
HECTAREAS 2010-2015
25,932.44
_

21,895.08 - =

-
-
_ e

18,581.41 _
> 16,389.42 -
S o _ _;0_- o 15,786.16 14,662.17 ”
15,484.26 * o
13,430.35 ™
-
T
-
-
9,164.74 ~ o
5.365.66 5,806.81 5,908.58
2010 2011 2012 2013 2014 2015
= 4= ERRADICACION DE MARIHUANA = &= ERRADICACION DE AMAPOLA

* Fuente: Esfuerzo Nacional, elaborado porla Agenciade Investigacion Criminal de laPGR.

ERRADICACION DE MARIHUANA Y AMAPOILA
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PGR {, ERRADICACION DE MARIHUANA Y AMAPOILA

— N\oA HECTAREAS

ERRADICACION DE MARIHUANA Y AMAPOLA
PLANTIOS 2010-2015

179,328
149,731
134,003
102,094
101,011 95718 )
4 101,184
93,352
B &
47,791 46,524
37,954
2010 2011 2012 2013 2014 2015
== PL ANTIOS DE MARIHUANA == PLANTIOS DE AMAPOLA

* Fuente: Esfuerzo Nacional, elaborado porla Agenciade Investigacion Criminal de laPGR.
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[II.-PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE DROGAS.
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1989-1994

* Revertir  las  tendencias  de
crecimiento del consumo de drogas;
desalentar la vinculacién de Il
poblacién con actividades ilicitas y |
fortalecer la cooperacion |
internacional para contribuir a los
esfuerzos nacionales en materia deI
control de drogas.

Programa Nacional
para el Control

PROGRAMA NACIONAL PARA EL
CONTROL DE DROGAS
19952000

Poder Ejecutivo Federal

~— T /" \
{ |
' |
| Abatir los niveles de |
| farmacodependencia, produccién, |
| procesamiento, trifico y
comercializacién ilicitos del

|P sicotrépicos y estupefacientes.

2001-20006

o ———— e —

PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA DE DROGAS (EVOLUCION)

| Reducir a su minima expresién los
indices de consimo, asi como la

produccién, procesamiento, trifico y

comercializacién ilicitos
psicotrdpicos y estupefacientes.

de

e

Estrategia Nacional para el
Control de Drogas
2012

| Prevenir y abatir el consumo y|

| combatir la produccion, |
procesamiento, trafico Y|
comercializacién ilicita de drogas; el

desvio de precursores quimicos, asi
comola comisién de delitos conexos.

|
|
| |
)

2007 - 2012

2015- 2018

ST T T T T T T ~
( Control de Ia oferta; prevencién |
| social de la violencia y reduccién de |
| la demanda, bajo un esquema de

atencién integral que incorpore los |

esfuerzos  que  ralizan  las
I dependencias federaks y|
autoridades de los tres niveles de |
| gobierno, el sector privado, |
| organismos no gubermmentales, |
sociedad en %eneral, y coopencion |
\ internacional. )

PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA DE DROGAS
2015-2018

Nota: A partir de la presente administracién el “Programa Nacional parael Control de Drogas” cambié su denominacién por el de “Programa Nacional de Politica de Drogas”.
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PGR O PROGRAMA NACIONAL DE
| POLITICA DE DROGAS

OBJETIVO 2015-2018.

Contribuir a la reduccién de la demanda y al control de la oferta de drogas en México,
disminuyendo los riesgos a la salud y los dafios sociales asociados al consumo, asi como el
impacto de la violencia y la delincuencia asociada al fenémeno, bajo un esquema integral y de
coordinacién institucional.

El “Programa Nacional de Politica de Drogas 2015-2018” (PNPD) es un instrumento
integrador de la politica publica del Gobierno Federal para conducir y vincular la accién de las
instituciones involucradas en la materia.
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PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA DE DROGAS (gJES)

PROGRAMA NACIONAL DE

POLITICA DE DROGAS

6 OBJETIVOS.

159 LINEAS DE ACCION.

i 24 ESTRATEGIAS.

EJE 1

REDUCCION DE
LA DEMANDA

Reforzar las iniciativas
de prevencién, de
tratamiento de
personas afectadas y
de reduccién de dafios
asociados al consumo.

EJE 2

CONTROL
DE LA
OFERTA

Cultivo, produccién,
procesamiento, trafico
y venta de sustancias
ilicitas.

EJE 3

PREVENCION
SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA

DELINCUENCIA
Fomenta la
investigacién

cientifica en todos los
aspectos del problema
de las drogas y la

generacion de
informacién y
evidencia  empirica
por parte de los
observatorios de
drogas.

EJE 4

JUSTICIA PENAL

Valorar el alcance de
los regimenes legales,
proponiendo

soluciones que sin
dejar de ser disuasivas,
incorporan un enfoque
centrado en el
bienestar individual y
de la sociedad,
siempre alineados con
las tres convenciones

de las Naciones
Unidas y  otros
instrumentos
internacionales
relevantes, incluidos
los de derechos
humanos.

EJES

INVESTIGACION,
EVALUACION Y
CAPACITACION

Investigacién cientifica
en todos los aspectos del
problema de las drogas y
la generacién  de
informacién y evidencia
empirica por parte de
los observatorios de
drogas.

EJE 6

COOPERACION
INTERNACIONAL

Se reafirma el principio
de cooperacién para
enfrentar el problema
mundial de las drogas y
el compromiso con la
aplicacién, de manera
equilibrada, de los
pilares de reduccién de
la demanda y control de
la oferta, reconociendo
que las estrategias que se
emprenden  bajo  los
fundamentos de la
Declaracién Politica y
del Plan de Accién de la
ONU en esta materia,
no deben causar efectos
nocivos superiores a los
dafios que de origen
genera la demanda y la
oferta de drogas.
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PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA DE DROGAS (gJES)

PROGRAMA NACIONAL DE
POLITICA DE DROGAS

ENFASIS EN LA PREVENCION

SOCIAL

DE LA VIOLENCIA Y LA

DELINCUENCIA Y EN LOS

DANOS CAUSADOS POR EL

FENOMENO.
SALUD PGR SEGOB
SECRETARIA DF SALUD PROCURADURIA GENERAL SECEETARIA DE GOBRERMALC IOM
PREVENCION
REDUCCION DE CONTROL DE LA SOCIAL DE LA
LA DEMANDA OFERTA VIOLENCIAY LA
DELINCUENCIA
J
|

TRES PILARES FUNDAMENTALES
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[V.- SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS DE DROGAS.

Documento de uso cerrado



o

|
-

‘R O) SISTEMA NACIONAL
: DE POLITICAS DE DROGAS

MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM).

INTRODUCCION 1/2.

El Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM) es una herramienta de diagndstico, disefiada por los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), para realizar evaluaciones
multilaterales integrales y periédicas sobre el nivel de implementacién en ellos del Plan de Accién de la
Estrategia Hemisférica sobre Drogas de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

(CICAD). La CICAD, como parte de la Secretaria de Seguridad Multidimensional (SSM), es el organismo

especializado de la OEA encargado de la implementacién de este Mecanismo.

El MEM no es solamente un instrumento de evaluacidn, sino que se ha transformado en una valiosa fuente
de informacién sobre el progreso alcanzado a través de los esfuerzos individuales y colectivos de los
gobiernos de los Estados Miembros de la OEA, a la vez que ha fortalecido la cooperacién hemisférica,
promoviendo el didlogo entre las autoridades gubernamentales de los Estados Miembros y canalizando la
asistencia con precisién hacia las dreas que necesitan de una mayor atencién, mediante la optimizacién de
recursos. El proceso mismo del MEM es evaluado por el Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI),
formado por delegaciones de todos los Estados Miembros, que se retine antes del inicio de cada ronda de
evaluacién para revisar y fortalecer los aspectos operativos del mecanismo.

Secretaria de Seguridad Multidimensional
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas C|CA D
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PGR ') SISTEMA NACIONAL
: DE POLITICAS DE DROGAS

MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM).

INTRODUCCION 2/2.

Los informes de evaluacién nacional de la Sexta Ronda recogen los resultados del nivel de implementacién
de 27 recomendaciones, emanadas del Plan de Accién 2011-2015 de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas 2010, y han sido redactados por expertos en las distintas materias, designados por cada Estado
Miembro. Los expertos no trabajan en el informe de su propio pais, para garantizar asi la naturaleza
multilateral, objetiva y transparente del MEM. Cada capitulo se basa en las respuestas de los paises a una
encuesta que cubre las principales dreas temadticas de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas:

e Fortalecimiento institucional.
 Reduccién de la demanda.
 Reduccién de la oferta.

Medidas de control.

. Cooperacién internacional.

Este informe comprende la evaluacién del pais para la Sexta Ronda de Evaluacién del MEM, que abarca el

periodo de 2013 hasta mediados de 2014.

MECANISMO DE EVALUACION
MULTILATERAL (MEM)
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O SISTEMA NACIONAL
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MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM).
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

RECOMENDACION 1: ESTABLECER Y/O FORTALECER LAS AUTORIDADES NACIONALES
DE DROGAS, COLOCANDOIAS A UN ALTO NIVEL POLITICO, CON LA MISION DE
COORDINAR LA PLANIFICACION Y APLICACION EFECTIVA DE IAS POLITICAS
NACIONALES SOBRE DROGAS.

Meéxico cuenta con dos entidades que realizan funciones de autoridades nacionales de drogas, la Procuraduria
General de la Repiblica (PGR) y la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC). Ambas
entidades tienen un fundamento legal y un presupuesto. La PGR coordina las dreas de reduccion de la oferta,
medidas de control, cooperacion internacional y sus delitos conexos. CONADIC coordina las dreas de
reduccion de la demanda, programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, evaluacion de programas,
observatorio de drogas y cooperacion internacional.

RECOMENDACION 2: DISENAR, IMPLEMENTAR, FORTALECER Y ACTUALIZAR LAS
ESTRATEGIAS Y POLITICAS NACIONALES SOBRE DROGAS BASADAS EN LA EVIDENCIA.

Meéxico se encuentra desarrollando el Programa Nacional contra las Drogas (PNCD 2015 — 2018), el cual
tiene por objetivo disminuir la violencia y los delitos asociados al uso, abuso y dependencia de sustancias
psicoactivas. Para su aplicacion cuenta con la participacion de distintas dependencias del Gobierno de la

Repiiblica y dreas de la Procuraduria General de la Repiiblica.
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JUSTIFICACION.

La problemitica del abuso de las drogas trasgrede los mds altos intereses de la sociedad
mexicana, al poner en riesgo la seguridad publica y nacional; en este sentido, se requiere la
consolidacién de los mecanismos de coordinacién entre las dependencias de los gobiernos
federal y local que, en virtud de sus atribuciones, tienen injerencia.

La Procuraduria General de la Republica ha considerado la necesidad de crear, en su
estructura, un “Sistema Nacional de Politicas de Drogas”, responsable del seguimiento al avance
del “Programa Nacional de Politica de Drogas”, evaluacién de sus resultados y en su caso, de
realizar las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos; asimismo tendria a
su cargo establecer politicas, prioridades y objetivos para la erradicacién de cultivos ilicitos,
destruccién de laboratorios clandestinos para la fabricacién de drogas de origen sintético y
natural, asi como, el trifico de drogas, la violencia y el crimen relacionado con las drogas, y las
consecuencias en la salud publica.

n su diseflo seria una icina Multiagencias que tendria a su cargo el seguimiento
E d Ofi Multiag que tend go el segu t
programdtico del mismo, el andlisis multifactorial y multisectorial del fenémeno, asi como su

impacto multidimensional.

El “Sistema Nacional de Politicas de Drogas” es una oficina técnica central, encargada de la
coordinacién y seguimiento de la Estrategia Nacional sobre Drogas.
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ANTECEDENTES 1/4.

* En el afio de 1984, la Procuraduria General de la Republica expide el Reglamento de su
Ley Orgidnica, en el cual las funciones sustantivas contra la produccién y el trafico ilicito de
drogas quedan a cargo de la Direccién General de Control de Estupefacientes.

* En el periodo de 1985 a 1987 no hubo modificaciones significativas, fue hasta el 26 de
diciembre de 1988, cuando se establece oficialmente la estructura de la Institucién, donde
se muestra una desagregacién por dreas, dando como resultado tres Subprocuradurias:
Juridica y de Programas Sociales, Procedimientos Penales y la de Investigacién y Lucha
contra el Narcotrifico.

* Sucesivamente la Subprocuraduria de Investigaciones y Lucha contra el Narcotrifico tiene
un cambio en sus funciones, adoptando también una nueva nomenclatura, con la cual se
transforma en Coordinacién General de Investigaciones y Lucha contra el Narcotréfico.

* Con el Reglamento expedido el 4 de febrero de 1991, nuevamente cambia su denominacién
por la de Coordinacién General para la Atencién de Delitos contra la Salud,
desapareciendo en esa ocasién algunas de sus dreas y reforzindose con otras de nueva
creacién, tales como la Direccién General de Intercepcién y la Direccién General de
Planeacién en Delitos contra la Salud.
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ANTECEDENTES 2/4.

* En un nuevo esfuerzo por consolidar las funciones prioritarias de la dependencia, se llevé a
cabo un proceso de desconcentracién, debido al cual, el 26 de junio de 1992 se crea el
Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO), cuyas funciones principales
se dirigen hacia el combate al fenémeno de la farmacodependencia y el narcotrifico. Con la
creacién de este organismo se deroga el articulo 31 del Reglamento Interior que daba
sustento a la Direccién General de Planeacién en Delitos contra la Salud, las funciones
desarrolladas por la mencionada Direccién son retomadas por el CENDRO.

* Con el propésito de fortalecer el combate a las drogas, con fecha del 17 de junio de 1993, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se crea el Instituto
Nacional para el Combate a las Drogas (INCD), como érgano técnico desconcentrado de
la Procuraduria General de la Repubhca para cuyo funcionamiento contaba con los
siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

Un Comisionado, un Centro de Planeacién para el Control de Drogas y las Coordinaciones
Ejecutiva, de Operaciones, de Apoyo Técnico y de Administracién, asi como con
Delegaciones Regionales.

* En el acuerdo numero A/003/94 se dispone el inicio de las actividades y operaciones, y se
establecen las circunscripciones geogrificas de las Delegaciones Regionales del INCD.
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ANTECEDENTES 3/4.

 El dia 30 de abril de 1997 se reforma el Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de la Republica y se adiciona la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
contra la Salud (FEADS), suprimiendo al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas
y las funciones de la Direccién General de Intercepcién se correlacionaron con las
atribuciones de la Coordinacién de Operaciones, que eran desarrollar y operar sistemas de
intercepcién aérea, maritima, portuaria y terrestre del trifico ilicito de narcéticos en
coordinacién con las dependencias y entidades que tuvieran facultades para ello.

* El 24 de junio del 2003 el Procurador General de la Republica emite el Acuerdo No.
A/068/03, estableciendo que la Coordinacién de Operaciones (Unidad de Operaciones) de
la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud (FEADS) pasa a

depender de la Agencia Federal de Investigacién.

» El 25 de junio de 2003 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual se suprime la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud, y la Coordinacién de
Operaciones cambia su denominacién a Unidad de Operaciones, con dos Direcciones
Generales, Erradicacién e Intercepcion.
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ANTECEDENTES 4/4.

* En diciembre de 2006, por instruccién presidencial se transfiere la responsabilidad de
erradicacién de cultivos ilicitos a la Secretaria de la Defensa Nacional.

* En el mes de enero de 2007, a través del acuerdo de Coordinacién entre la Agencia Federal
de Investigacién y la Policia Federal Preventiva, se instruye la transferencia de los vehiculos
de intercepcién terrestre y su personal a ésta ultima, por lo que la Unidad de Operaciones
deja de realizar estas funciones.

* El 20 de agosto de 2008 se publican en el Diario Oficial de la Federacién modificaciones al
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, derogando el
Art. 66 que otorgaba atribuciones a la Direccién General de Erradicacién, de la Unidad de
Operaciones, que dependia de la Agencia Federal de Investigacién. Con esto se regulariza

lo que de facto ya se habia transferido a SEDENA.

* El23 de julio de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en el cual no se contempla a la
Unidad de Operaciones, por lo que se transfieren a diversas dreas los recursos humanos,
materiales y financieros del drea de intercepcién aérea.
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LINEA DE TIEMPO.

Coordinacién Centro d Fiscalia

. entro de L .
Direccién General General de . Especializada para Agencia de
Planeacién para el

de Control de Investigacion y la Atencién de Investigacion
. Control de Drogas . .2
Estupefacientes Lucha Contra el (CENDRO) Delitos Contra la Criminal
Narcotrifico Salud

1984-1987
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2003-2012

Coordinacién Agencia Federal de
Subprocuraduria de . .

1 P firacis General parala Instituto Nacional Unidad de Opera

nvestigacién .. (
Luch gé . yl Atencién de para el Combate a due

ucha Contra e .

. Delitos Contra la las Drogas (INCD)
Narcotrafico Salud
u

Unidades Administrativas con atribuciones operativasy de seguimiento programitico a la Estrategia Nacionalde Drogas.

A partir de 2003 la Agencia Federal de Investigacién, por conducto de la Unidad de Operaciones, estuvo a cargo de las actividades operativas de Intercepcion (aérea, maritima y
terrestre); por otra parte, el Centro Nacional de Planeacion, Analisis ¢ Informacién para el Combateala Delincuencia contimio como responsable del seguimiento programitico.

Documento de uso cerrado



O SISTEMA NACIONAL
' DE POLITICAS DE DROGAS

OBJETIVO GENERAL.

Coordinar la planificacién y aplicacién efectiva de las politicas nacionales sobre drogas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Conducir y evaluar la politica de drogas, asi como intercambiar la informacién de las acciones
realizadas entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, de los Gobiernos
estatales, de la Ciudad de México y municipales, que por sus atribuciones y esferas de
competencia participen en las estrategias del “Programa Nacional de Politica de Drogas 2015-
2018”, robusteciendo los principios de transparencia y legalidad.

En su conceptualizacién integradora, la “Sistema Nacional de Politicas de Drogas” incluye un
enfoque transversal en el cual se incorporan: el sector privado, organismos no gubernamentales
y sociedad en general, alineando bajo el principio de cooperacién internacional, las acciones
que se desprenden del “Programa Nacional de Politica de Drogas”, con los diferentes esfuerzos
de la comunidad internacional contenidos en distintos instrumentos orientados a enfrentar el
problema mundial de drogas.
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PROGRAMA NACIONAL DE

POLITICA DE DROGAS

6 OBJETIVOS.

159 LINEAS DE ACCION.

i 24 ESTRATEGIAS.

SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS DE DROGAS

EJE 1

REDUCCION DE
LA DEMANDA

Reforzar las iniciativas
de prevencién, de
tratamiento de
personas afectadas y
de reduccién de dafios
asociados al consumo.

EJE 2

CONTROL
DE LA
OFERTA

Cultivo, produccién,
procesamiento, trafico
y venta de sustancias
ilicitas.

EJE 3

PREVENCION
SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA

DELINCUENCIA
Fomenta la
investigacién

cientifica en todos los
aspectos del problema
de las drogas y la

generacion de
informacién y
evidencia  empirica
por parte de los
observatorios de
drogas.

EJE 4

JUSTICIA PENAL

Valorar el alcance de
los regimenes legales,
proponiendo

soluciones que sin
dejar de ser disuasivas,
incorporan un enfoque
centrado en el
bienestar individual y
de la sociedad,
siempre alineados con
las tres convenciones

de las Naciones
Unidas y  otros
instrumentos
internacionales
relevantes, incluidos
los de derechos
humanos.

EJES

INVESTIGACION,
EVALUACION Y
CAPACITACION

Investigacién cientifica
en todos los aspectos del
problema de las drogas y
la generacién  de
informacién y evidencia
empirica por parte de
los observatorios de
drogas.

EJE 6

COOPERACION
INTERNACIONAL

Se reafirma el principio
de cooperacién para
enfrentar el problema
mundial de las drogas y
el compromiso con la
aplicacién, de manera
equilibrada, de los
pilares de reduccién de
la demanda y control de
la oferta, reconociendo
que las estrategias que se
emprenden  bajo  los
fundamentos de la
Declaracién Politica y
del Plan de Accién de la
ONU en esta materia,
no deben causar efectos
nocivos superiores a los
dafios que de origen
genera la demanda y la
oferta de drogas.
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PROALEATHIRLA G BT RAL
M LA REPUFRLICA

DE DROGAS (REDUCCION DE LA DEMANDA)

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

SISTEMA NACIONAL DE

REGULACION, S N PREVENCIONY
CONTROLY FOMENTO POLITICAS DE DROGAS ATENCION INTEGRAL
SANITARIO: i DE LAS ADICCIONES:
O Controly fiscalizacién de . ( 3 O Politica nacionalen

sustancias quimicasque C}:')f& prls » y CONADIC materias de

pueden ser utilizadas para omision Fodera paa o Protecciin ) COMISION NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES investigacion,

la produccion dedrogas REDUCCION DE LA DEMANDA prevencién, tratamiento,

de usoilicito. 1 formacién y desarrollo
QO Control de . o » de recursos humanos
estupefacientes, Reforzar las iniciativas de prevencion, de para el control de las
psicotropicos, precursores tratamiento de personas afectadas y de adicciones.
quimicos y productos reduccion de datios asociados al consumo”.
quimicos esenciales.
CONTROLDELAS
ADICCIONES:

O Red de servicios
integrales de

f prevencioén,
\’ tratamiento,
\l'\lh J rehabilitaciény
s reinsercion delas
Comisién Nacional de los adicciones.
Derechos Humanos -
MEXICO
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APLICACION DE LA LEY:

Q Judicializacién de casos.
Q Perfil de Drogas. PG -
) e INTELIGENCIA
COMERCIALIZACION: ENTIDADES SEGOB | )
sl e e O TERCEPCI :
QO Narcomenudeo. FEDERATIVAS || CEPCION
O Terrestre.
4
GENERACION DE . ©
PRODUCTIVAS: SF SISTEMA NACIONAL DE SEDENA || _ §
i e— érea. roo=
O TIncentivos productivos. SLURLTARIA DE ECONOMIA POLITICAS DE DROGAS e : O Terrestre. g
O Calidad de vida. I~
m
| Sistema de Monitoreo de |
| Cultivos  Tlicitos en el |
CONTROL DE LA OFERTA 1 Territorio Mexicano !
© b | MEXK-54. :
‘ INTERCEPCION: | ==-----mmmmmmmomoo o
CUIDADO SEMARNAT “‘Cultivo,  produccion,  procesamiento, S E M AR
AMBIENTAL, oo trdfico y venta de sustancias ilicitas”. STCRETARIA DF MARINA QO Maritima.
TEMAS GLOBALES:
DESARROLLO
ALTERNATI : o
NATIYO SAGARPA _SRE__|laow
O Nuevos cultivos. “\\(\(?‘,\m ;\‘ LA et on a CELAC—UE.
O Resiembraen espacios O Consejode Europa.
intervenidos. SEDESOL ’
RESPONSABILIDAD
SOCIAL:

O Planes de desarrollo.
O  Acercamientosocial.
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DE DROGAS (CONTROL DE LA OFERTA)

SEGOB SEDENA SEMAR
SRE SEDESOL| [SEMARNAT PG Erradicacién
TR @ : — Produccién
Laboratorios
SE ENTIDADES
: : FEDERATIVAS
5 SECRETARIA DE ECONOMIA
| | L Aérea
PROGRAMA
s RT] S NACIONAL
» Politica Pu.bhca. . . SISTEMA NACIONAL DE POLITICA DE Trifico / Marici
» Compromisos Internacionales. DE POLITICAS DE DROGAS Intercepcién aritima
»  Coordinacién. ]
v" Multilaterales. DROGAS »  Planeacion.
L »  Conduccién. Terrestre
¢ Regionies. ;g
v Binacionales — Comercializacién —| Narcomenudeo
Grupos de Coordinacién Resultados - Productos
Nacionales Internacionales Nacionales / Internacionales
Q Erradicaciéon de cultivos y O Oficina de las Naciones Unidas contra Q Integracién de las cifras oficiales para los informes de gobierno.
desarrollo alternativo. la Droga y el Delito (ONUDD) Q Insumos para la postura del Estado mexicano en foros
U Enlaces sectoriales. Q Jefes de Organismos encargados de internacionales.
Q Precursores Quimicos. Combatir el Trafico ilicito de Drogas Q Prevencién del consumo de drogas.
O Sistema de Monitoreo de en América Latina y el Caribe O Control de la produccién de enervantes.
Cultivos Ilicitos en el territorio (HONLEA-ONUDD) O Combate al trifico de drogas.
mexicano (SIMCI-MEXKS54). QO Comisién Interamericana para el O Combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita o
O Nodos Aéreos. Control y Abuso de las Drogas lavado de activos.
QO Comisién de Estupefacientes (CICAD-OEA) Q Prevencién y control del desvio de precursores quimicos y
(CE). SRE,PGR,COFEPRIS Q Centro de Informacién de Drogas quimicos esenciales.
Y CTJ, (CID-DEA). Q Cooperacién Internacional.
a

Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE).

Anuario estadistico HONLEA.
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PREVENCION:

O Mejorar las condiciones de S EG OB

seguridad y justicia.

VIVIENDA DIGNA:

SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS
DE DROGAS (PREVENCION)

SECRETARIA DE GOBERNACION

O Consolidar  ciudades  compactas, S E DAT U

productivas, competitivas, incluyentes _ SECRETA
y sustentables, que faciliten I TERRITORIAL Y U

movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes.

MOVILIDAD INTEGRAL:

O Generar condiciones para
una movilidad de personas
integral,  A4gil segura,

SISTEMA NACIONAL DE

POLITICAS DE DROGAS

FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO:
= O Fomentar un gasto eficiente, que
promueva el crecimiento, el desarrollo
y la productividad.

RESPONSABILIDAD SOCIAL:

O Fortalecerla participacion social.
SEFDESOI|| 9 Constmir un entomo digno que
—_— propicie el desarrollo.
) ‘ O Construir una sociedad igualitaria
donde exista acceso irrestricto al

sustentable ¢ incluyente.

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA

bienestar social.
O Mejorar el ingreso de las personas
ensituacién depobreza.

COBERTURA EDUCATIVA:

O Asegurar la  calidad de  los
aprendizajes enla educacién bisicay la SEP
formacion integral de todos los grupos EOREATIAD]
de la poblacién. s

O Asegurar mayor cobertura, inclusién y
equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion.

PROTECCIONY PROMOCION DE LA SALUD:

O Consolidar las acciones de proteccién, promocion de
la salud y prevencién de enfermedades.

O Cerrarlas brechas existentes en salud entre diferentes
grupos sociales y regiones del pais.

‘Fomenta la investigacion cientifica en todos los
aspectos del problema de las drogas y la generacion de
informacion y evidencia empirica por parte de los
observatorios de drogas’.

SALUD SE

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE ECONOMIA

REDUCIR LA VULNERABILIDAD:

ST PS O Impulsar el empleo de calidad e intermediar
e en el mercado laboral para favorecer la
EVISION SOCIA empleabilidad, la proteccion sccial vy
la ocupacién productiva.
GENERACION DE CADENAS

PRODUCTIVAS:

O Impulsara emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de lasMIPYMES y
los organismos del sector social de la
economia.
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REGULACION, CONTROLY
FOMENTO SANITARIO:

O Impulsarlacreaciény

desarrollo de los Tribunales
para el Tratamiento de
Adicciones (T'TA) a nivel
estatal y/o municipal,
estableciendo mecanismos de
vinculacién conlos ya
existentes, como unamedida
de suspensién de lapena.
Fomentar respuestas de
justicia penal efectivas, justa,
humanas, eficientes y que se
ajusten al principio de
proporcionalidad.

oW UIL"!.\'_L,"‘

Poder Audicial

7 de la Federacion

SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS
DE DROGAS (JUSTICIA PENAL)

SISTEMA NACIONAL DE

POLITICAS DE DROGAS

JUSTICIA PENAL

“Valorar el alcance de los regimenes legales,
proponiendo soluciones que sin dejar de ser
disuasivas,  incorporan  un  enfoque
centrado en el bienestar individual y de la
sociedad, siempre alineados con las tres
convenciones de las Naciones Unidas y
otros instrumentos internacionales
relevantes, incluidos los de derechos
humanos’.

PODER LEGISLATIVO

SISTEMA DE JUSTICIA PROCESAL

PENAL ACUSATORIO:

O Soluciones alternas para delitos
menores relacionados con drogas.

PREVENCIONY
ATENCION INTEGRAL
DE LAS ADICCIONES:

SEGOB

O Reinsercioén social dela
poblacién que cumple
sentenciaporla

SECRETARIA DE GOBERNACION

comisién de delitos
asociados al consumo de

drogas.
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MEXICO

GOBIERM

SEGOB SR

SEMARNAT SENER

SFP SALUD

SISTEMA NACIONAL

DE POLITICAS DE

DROGAS

00l

LA REMUBLICA

GOBIERNO FEDERAL

SRE SEMAR SHCP SEDESOL

SEDENA _ SEP  SAGARPA _ SCT _
STPS SEDATU SECTUR

o0 0O OO0 O O

COOPERACION INTERNACIONAL

“Se reafirma el principio de cooperacion para enfrentar el problema mundial de
las drogas y el compromiso con la aplicacion, de manera equilibrada, de los
pilares de reduccidn de la demanda y control de la oferta, reconociendo que las
estrategias que se emprenden bajo los fundamentos de la Declaracion Politica y
del Plan de Accion de la ONU en esta materia, no deben causar efectos nocivos
superiores a los davios que de origen genera la demanda y la oferta de drogas’.

Integracién de las cifras oficiales para los
informes de gobierno.

Insumos parala postura del Estado mexicano
en foros internacionales.

Prevencién del consumo de drogas.

Control de la produccién de enervantes.
Combate al trifico de drogas.

Combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita o lavado de activos.
Prevencién y control del desvio de
precursores quimicos y quimicos esenciales.
Cooperacién Internacional.

Anuario estadistco HONLEA.

SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS DE DROGAS

MULTIIATERALES
N
&N
RS
s~

=N

NACIONES UNIDAS

S

\]

W ¢ R x
& Oficina de las Nacione S_Unldas
contra la Droga y el Delito

HONLEA

JEFES DE LOS ORGANISMOS NACIONALES
ENCARGADOS DE COMBATIR EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS

@) UNODC

75

ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

cican Q)

COMISION INTERAMERICANA
PARA EL CONTROL DE
ABUSO DE LAS DROGAS

MECANISMO DE EVALUACION
MULTILATERAL (MEM)

JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION
DE
ESTUPEFACIENTES

BILATERALES

COORDINACION Y COOPERACION
CON AGENCIAS U OFICINAS
HOMOLOGAS

Office of National

Drug Control Policy

NCA

National Crime Agency
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V.- REPORTE DE MONITOREO DE CULTIVOS DE AMAPOLA
2014-2015.
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O REPORTE DE MONITOREO DE
' CULTIVOS DE AMAPOLA 2014-2015

PUBLICACION DE CIFRAS ESTADISTICAS.

Metodologia certificada por un Organismo Internacional (UNODC) y validada por
Universidades Nacionales e Internacionales (UNAM y BOKU).

Experiencia propia para conocer puntualmente el fenémeno de los cultivos ilicitos
sembrados en México, y el entendimiento del rendimiento y anilisis quimico de estos
enervantes.

Evitar que otros paises proporcionen informacién sobre la problematica de cultivos ilicitos
en México.

Transparentar ante la comunidad nacional e internacional, el esfuerzo realizado por el
Gobierno Mexicano mediante los trabajos de erradicacién y la estimacién de hectédreas
sembradas.

Presentar por primera vez cifras de estimacién de Amapola para el WDR-2016 (Reporte
Mundial de Drogas 2016).

Generar politicas publicas encaminadas a combatir la produccién y demanda de las

drogas.
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