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Quinquagésimo nono periodo ordinario de sessdes da Comissdao Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas

Paulina Duarte, Secretdria interina de Seguranga Multidimensional

Washington- DC, 25 de abril de 2016

Muito bom dia. Em nome do Secretario Geral da Organizacao dos Estados Americanos e da Secretaria de
Seguranca Multidimensional, dou-lhes as boas-vindas ao quinquagésimo nono periodo ordindrio de
sessGes da Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas. Infelizmente, o Secretario
Geral ndo pbéde nos acompanhar nesta manh3d, mas me solicitou, expressamente, que lhes pedisse

desculpas e que desejasse a todas e a todos uma excelente e produtiva jornada de trabalho.

Muitos dos senhores acabam de participar da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a
UNGASS. Essa Sessdo Especial reflete o momento histdrico que estamos atravessando no que diz

respeito a problematica e as politicas de drogas no mundo e, particularmente, em nossa regido.

Durante os ultimos 40 anos, as politicas sobre drogas tém-se centrado mais na substancia em si e menos
no ser humano e seu entorno. Mais na reducdo da oferta do que na reducdo da demanda de drogas.
Mais sobre a punicdo e a criminalizacdo do que na prevengdo, no tratamento e na reinser¢do e
reintegracdo social. Estamos preocupados em classificar os paises como produtores, de transito e
paises consumidores drogas, e em discutir sobre a oferta e a demanda dessas substancias como se
fossem temas desvinculados. Também nos habituamos a culpar uns aos outros sobre o que deixamos ou
ndo de fazer, que acabamos por ndo concentrar esforcos em entender a realidade de cada pais e de
enfrentar a realidade desses paises com a elaboracdo e implementacdo de respostas coordenadas e
integradas, tanto em nivel nacional como regional. Temos, também, nos esquivado de debater temas

essenciaisao momento e de discutir sem preconceito os problemas que devemos enfrentar.

Mas, diante desse quadro, ha evidéncias de um processo de transformacdo. A lideranca da regido sobre
o tema é uma indiscutivel transformacdo. Em comparag¢do com outras regides do mundo, temos
alcangado avangos importantes. Hoje falamos sobre temas que nem sequer figuravam no debate, e
muito menos nas agendas das politicas publicas. Hoje em dia, o enfoque de salde publica, de direitos
humanos, de género, a necessidade de politicas com base em evidéncia e de marcos regulatérios, bem
como a participacdo da sociedade civil, sdo temas presentes em qualquer didlogo sobre drogas, nao
apenas a partir de um ponto de vista teérico, mas também de um consideravel nimero de experiéncias

praticas exitosas em grande parte de nossos paises.



A lideranca assumida pela OEA por meio da CICAD se evidenciou na elaboracdo do Relatdrio sobre o
problema de drogas nas Américas, de 2013, resultado de mandato emanado pelos Presidentes e
Chefes de Governos das Américas durante a VI Cdpula das Américas de Cartagena, em 2012; outros
exemplos sdo a Declaragdo de Antigua também de 2013, a Resolucdo do Paraguai sobre Drogas e
Direitos Humanos e a Resolugao da Guatemala sobre politicas integrais para enfrentar o problema das
drogas, ambas de 2014. Todos estes instrumentos, e mais em particular o Relatério, estiveram presentes

em importantes discussdes sobre o tema em nivel mundial.

A respeito do Relatdério da OEA de 2013, foi neste documento que se reconheceu ndo existir um
“u ” 7 . ’ “” . .

problema das drogas” como tal. De acordo com o relatério, os paises “sentem e vivem de maneira
diversa o que denominamos problema das drogas, (...) dentro de cada pais, o problema pode chegar e se
apresentar de maneira variada”. Assim que “ndo existe um problema relacionado com as drogas, mas
multiplos problemas associados”, além disso, os nossos paises apresentam caracteristicas diversas e,

também, um posicionamento diverso frente ao problema.

Diante da Declaragdo de Antigua e as Resolu¢des do Paraguai e da Guatemala, é possivel ressaltar alguns
elementos centrais entre os consensos alcancados pelos Estados Membros da OEA na abordagem do

problema das drogas na Regido:

- A necessidade de Privilegiar a dimensao humana do problema: ndo se trata
unicamente de reduzir dreas de cultivos de ilicitos, ou de reduzir a oferta de uma ou de outra
substancia; se trata, também, da vida de milhGes de pessoas que, por multiplas razées, se véem
envolvidas seja na producdo, no trafico ou na comercializacdo de drogas, bem como no seu

consumo.

— O enfoque de salde publica embasado em sistemas integrais de prevencdo e

tratamento, cujo foco sejam as pessoas e o seu bem-estar.

— O respeito e a garantia dos direitos humanos como principio imutdvel e transversal a
qualquer politica sobre drogas, incluindo o direito avida e a justica, com especial énfase nas

populagdes vulneraveis.
= A promogado de agdes com base emestudos cientificos rigorosos e em evidéncia.
= Aincorporagao real e transversal de um enfoque de género.

= A participacao real e ativa da sociedade civil na definicdo, implementacdo e avaliacdo das

politicas.



Ha consciéncia e consenso no hemisfério sobre o quanto se avan¢ou na discussdao e na producao de
importantes documentos politicos. No entanto, um dos principais desafios continua sendo prevenir o
uso de drogas, assim como retrasar o maximo possivel, o inicio de qualquer consumo entre os jovens.
Para isso, é fundamental conhecer os determinantes bioldgicos, psicolégicos e sociais que os levariam a
consumir drogas. Também é fundamental entender, a partir de avaliages rigorosas, quais sdo as a¢oes e

os programas que funcionam em matéria de prevencado, de modo a amplia- los e replica-los.

Ha evidencias de que devemos privilegiar enfoques integrais, equilibrados e multidisciplinares. Nessa
linha, o prefacio do relatério da Junta Internacional de Fiscalizagao de Entorpecentes, de 2012, afirma
que: “para combater o crime organizado e a violéncia vinculadas ao comércio ilicito de drogas, o
instrumento mais eficaz é a prevengdo primdria do uso indevido dessas substdncias, em combinag¢do
com o tratamento e a reinser¢cdo, e complementada por medidas de redugdo da oferta previstas nos

tratados”.

Essa afirmacdo sugere que embora as medidas de reducdo da oferta sejam essenciais para combater a
criminalidade, enfocar em medidas e politicas dirigidas ao individuo e a reducao da demanda de drogas,
desde a prevenc¢ao universal até a reabilitacio e a reinser¢do social, garante resultados efetivos,

duradouros e de maior eficacia.

A esse respeito, eu gostaria de aproveitar esta ocasido para cumprimentar e lembrar que muitos dos
paises aqui hoje representados sao responsaveis por levar e sustentar nos diferentes foruns de debates

a necessidade de se investir fortemente em politicas de prevengao.

Ha muito que, ao nos referirmos ao problema das drogas nas Américas, olhamos para trds e vemos
claramente os avangos alcangados. Sobre esse caminho percorrido, e aproveitando a oportunidade
aberta pela UNGASS, acredito que, como regido, estamos prontos para olhar para o futuro e tracar uma
estratégia multilateral que nos permita enfrentar de maneira mais coordenada, eficiente e efetiva os

multiplos desafios do problema das drogas em nossa regiao.

Estamos entrando em uma nova era. A Organiza¢ao e cada Estado Membro deve preparar-se de
maneira individual, mas também multilateral para os desafios que ja se apresentam. Temos a frente

um Plano de Agdo para periodo de 2016 a 2020. Esse Plano certamente vai considerar esses desafios,



propor estratégias e ac¢Oes para enfrentd-los, estabelecer metas e indicadores que facilitem o

acompanhamento da sua implementac¢do e, como consequéncia, bons resultados serdo alcancados.

Assim, eu gostaria de compartilhar com as senhoras e os senhores, alguns dos desafios que antevemos:

- A Elaboracdo e a implementacdo de programas de desenvolvimento alternativo
sustentavel, incorporando o dmbito urbano, e dirigido as populacdes vulneraveis (jovens,

mulheres, etc.).
— As alternativas ao encarceramento para os crimes relacionados com as drogas.

— Como garantir o respeito e a prote¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos das

pessoas que fazem uso problematico de drogas.

— A incorporacdo de um enfoque de género de maneira integral e transversal, bem como

a sua operacionalizagdo na pratica.

— Compatibilizacdo das inovagdes em matéria de politicas de drogas que se decida adotar

e implementar nos paises da regido com as convengdes internacionais.

— A institucionalidade publica e as capacidades que o Estado necessita para uma

abordagem integral, equilibrada e multidimensional.
- Como materializar a participagao real e ativa da sociedade civil.

— Como enfrentar de maneira coordenada e multilateral o desafio imposto pelo

surgimento de novas substancias psicoativas.

— Quais sistemas de alerta precoce existem em cada pais e como coordenar os alertas e

as respostas a partir de um Plano Regional.

- Que dados necessitam ser compilados de maneira sistematica, em nivel regional, e quais
instrumentos de coleta de informagao sdo os mais indicados para que se tenham
métricas estandardizadas que permitam dar seguimento e acompanhar os avancgos

alcancados.

Ainda sobre os desafios, ndo sdo apenas os Estados Membros e suas respectivas politicas de drogas
gque necessitam adaptar-se aos novos tempos. A Secretaria de Seguranca Multidimensional da OEA e,

neste caso, particularmente a Secretaria Executiva da CICAD, ndo poderia ficar para tras.



Ha 30 anos da sua criacdo e frente a tantos desafios, é oportuna a modernizacdo da Secretaria Executiva
da CICAD, em consonancia ao enfoque integral, equilibrado e multidisciplinar impulsionado pela Regiao,
e em sintonia com as demandas, preocupacdes e necessidades traduzidos em mandatos que lhe sdo

atribuidos.

A iniciativa de reestrutura da SMS reafirma a condi¢do da Comissao Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas como um férum politico de alto nivel para discutir politicas de drogas no
hemisfério. Ademais, o novo desenho reposiciona a Secretaria Executiva da CICAD como a entidade

de referéncia na regiao para:

— apoiar os Estados Membros no processo de desenho, implementac¢do, monitoramento e

avalia¢do de suas politicas nacionais;

- prestar assisténcia técnica quando solicitada; e

— fomentar maior cooperacao e intercambio de experiéncias entre os Estados Membros.

Ainda nesta manha eu terei a oportunidade de Ihes apresentar a reestrutura da SMS, a partir da ordem

executiva 16-01, de 26 de janeiro de 2016.
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Nossa agenda para esses dois dias de trabalho é intensa e prevé temas relevantes para serem

discutidos.

Nesse sentido, deixo aqui o desejo do Secretario Geral, Luis Almagro, e o meu, como Secretaria Interina
de Seguranca Multidimensional, que esses dias sejam inspirados pelos desafios que precisam ser
enfrentados a Luz da nossa nova estrutura: mais atual, condizente e preparada para

transformar desafios em realizagGes.

Que tenhamos todos um excelente periodo de sessGes. Muito Obrigada!



