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PANAMA

Somos Triunfadores.Somos Triunfadores.
ProgramaPrograma de Prevencide Prevencióón Integraln Integral

RepRepúública de Panamblica de Panamáá

“Juventud a la vanguardia de los cambios”

Holda de Marré
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RepRepúública de Panamblica de Panamáá
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AntecedentesAntecedentes

Ley de Drogas.Ley de Drogas.

Estrategia Nacional en Materia de Drogas (1996Estrategia Nacional en Materia de Drogas (1996--
2001)2001)
Estrategia Nacional en Materia de Drogas (2002Estrategia Nacional en Materia de Drogas (2002--
2007)2007)
Comisos de Bienes, valores y dineros  al Comisos de Bienes, valores y dineros  al 
NarcotrNarcotrááficofico

1984-2007
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Estrategia de PrevenciEstrategia de Prevencióón Escolarn Escolar

nn ObjetivoObjetivo: : 
Fortalecer la PrevenciFortalecer la Prevencióón Escolar a n Escolar a 
travtravéés   de la Integracis   de la Integracióón de todos los n de todos los 
sectores involucrados, nacionales e sectores involucrados, nacionales e 
internacionales; unificando los criterios internacionales; unificando los criterios 
sobre los lineamientos de Educacisobre los lineamientos de Educacióón n 
preventiva integral a la poblacipreventiva integral a la poblacióón n 
escolarescolar

MetasMetas

nn Incluir temas de EducaciIncluir temas de Educacióón Preventiva n Preventiva 
Integral en la Integral en la curriculacurricula escolar. escolar. 

nn Desarrollo permanente de programas de Desarrollo permanente de programas de 
formaciformacióón al docente, padres de familia y n al docente, padres de familia y 
comunidad.comunidad.

nn Incluir en los centros de formaciIncluir en los centros de formacióón del n del 
profesorado temas de Educaciprofesorado temas de Educacióón Preventiva n Preventiva 
Integral con Integral con éénfasis en el uso indebido de nfasis en el uso indebido de 
drogas.drogas.
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LLííneas de Accineas de Accióón n 

nn Aspecto LegalAspecto Legal
nn Aspecto tAspecto téécnicocnico
nn Aspecto financieroAspecto financiero
nn Aspecto polAspecto polííticotico

JustificaciJustificacióónn
CarCaráácter Polcter Políítico:tico:
nn Este programa es parte de la respuesta a la PolEste programa es parte de la respuesta a la Políítica Social tica Social 

de Estado.de Estado.
nn Implementa los compromisos adquiridos Implementa los compromisos adquiridos 

internacionalmente.internacionalmente.

CarCaráácter Social :cter Social :
nn Existe un aumento del problema de drogas, violencia, Existe un aumento del problema de drogas, violencia, 

delincuencia y conductas sexuales de riesgo en el padelincuencia y conductas sexuales de riesgo en el paíís.s.
nn Actualmente la poblaciActualmente la poblacióón adolescente es uno de los n adolescente es uno de los 

principales grupos que se  inician  en conductas de riesgo,   principales grupos que se  inician  en conductas de riesgo,   
(consumo de drogas, pandillas,  conductas sexuales)(consumo de drogas, pandillas,  conductas sexuales)
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nn Las siguientes drogas mostraron un aumento en Las siguientes drogas mostraron un aumento en 
consumo al comparar estudiantes de la capital consumo al comparar estudiantes de la capital 
20022002--20032003

nn CigarrilloCigarrillo
nn AlcoholAlcohol
nn InhalantesInhalantes
nn MarihuanaMarihuana
nn CocaCocaíínana
nn PegPegóónn

Comparativo 2002Comparativo 2002--20032003

Encuesta Nacional de Encuesta Nacional de 
Estudiantes 2003Estudiantes 2003

VidaVida AAññoo MesMes E/E/IncInc..
nn CigarrillosCigarrillos 36.936.9 22.522.5 17.817.8 (12.9)(12.9)
nn AlcoholAlcohol 57.357.3 45.445.4 39.439.4 (13.1)(13.1)
nn TranquilizantesTranquilizantes 6.56.5 2.52.5 2.02.0 (13.0)(13.0)
nn EstimulantesEstimulantes 5.25.2 2.82.8 2.02.0 (13.0)(13.0)
nn MarihuanaMarihuana 8.18.1 7.17.1 4.84.8 (13.7)(13.7)
nn ExtasisExtasis 1.41.4 1.31.3 0.90.9 (14.4)(14.4)
nn CocaCocaíínana 1.81.8 1.31.3 0.50.5 (13.8)(13.8)
nn PegPegóónn 4.94.9 4.54.5 3.63.6 (13.7)(13.7)
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Los resultados de la Encuesta Nacional deLos resultados de la Encuesta Nacional de
Estudiantes  2003 nos indican:Estudiantes  2003 nos indican:

nn El 48% de los estudiantes consideran que es fEl 48% de los estudiantes consideran que es fáácil cil 
adquirir drogas iladquirir drogas ilíícitas.citas.

nn El 42% considera que la razEl 42% considera que la razóón por la que los n por la que los 
jjóóvenes consumen drogas es para olvidar los venes consumen drogas es para olvidar los 
problemas. problemas. 

nn Hay relaciHay relacióón entre consumo de drogas y n entre consumo de drogas y 
problemas de disciplina, repitencia escolar y  problemas de disciplina, repitencia escolar y  
problemas acadproblemas acadéémicos.micos.

nn Existe una relaciExiste una relacióón entre consumo y disfuncin entre consumo y disfuncióón n 
familiar.familiar.

En materia de Sexualidad:En materia de Sexualidad:

nn La poblaciLa poblacióón madres jn madres jóóvenes comprendidas entre las venes comprendidas entre las 
edades de 12 y 19 aedades de 12 y 19 añños habos habíían tenido 30,723 hijos nacidos an tenido 30,723 hijos nacidos 
vivos: vivos: 

nn AumentAumentóó de  3.1 a 3.9% Por cada mil jde  3.1 a 3.9% Por cada mil jóóvenes menores de 15 venes menores de 15 
aañños.os.

nn AumentAumentóó de 89.5 a 93.3% Por cada mil jde 89.5 a 93.3% Por cada mil jóóvenes entre 15 y 19 venes entre 15 y 19 
aañños.os.

nn AumentAumentóó de transmiside transmisióón del virus del SIDA por relaciones n del virus del SIDA por relaciones 
sexuales. Aparece transmisisexuales. Aparece transmisióón del virus del SIDA a travn del virus del SIDA a travéés s 
del uso de drogas vdel uso de drogas víía intravenosa.a intravenosa.
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SOMOS TRIUNFADORES SOMOS TRIUNFADORES 

Basado en Habilidades para la VidaBasado en Habilidades para la Vida

ObjetivosObjetivos

nn Elaborar y ejecutar un programa a escala Elaborar y ejecutar un programa a escala 
nacional, dirigido a la educacinacional, dirigido a la educacióón preventiva n preventiva 
integral como medio de fortalecer en los integral como medio de fortalecer en los 
educandos la  adquisicieducandos la  adquisicióón de n de 
conocimientos, los estilos de vida saludables conocimientos, los estilos de vida saludables 
y el desarrollo de habilidades sociales y y el desarrollo de habilidades sociales y 
personales positivas.personales positivas.
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Contenido del ProgramaContenido del Programa

Desarrollar un Programa que permita fortalecer en Desarrollar un Programa que permita fortalecer en 
nuestra ninuestra niññez y juventud los siguientes aspectos:ez y juventud los siguientes aspectos:

nn Autoestima.Autoestima.

nn Manejo de Sentimientos.Manejo de Sentimientos.

nn Valores.Valores.

nn Pensamiento CrPensamiento Críítico.tico.

nn ComunicaciComunicacióón.n.

nn Actitud Positiva y optimista.Actitud Positiva y optimista.

nn Manejo de presiManejo de presióón de grupo y toma de n de grupo y toma de 
decisiones.decisiones.

nn PercepciPercepcióón de riesgo : drogas y conductas n de riesgo : drogas y conductas 
sexuales de riesgo.sexuales de riesgo.

Contenido del ProgramaContenido del Programa
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Somos triunfadoresSomos triunfadores

nn Tres etapasTres etapas::
11-- ValidaciValidacióón de materialesn de materiales

22-- ImplementaciImplementacióón del Programan del Programa

33-- EvaluaciEvaluacióónn

ImplementaciImplementacióón del Programa  n del Programa  
nn El programa se efectEl programa se efectúúa a trava a travéés de talleres s de talleres 

participativos semanales.participativos semanales.

nn La metodologLa metodologíía de trabajo permite al estudiante a de trabajo permite al estudiante 
adquirir destrezas y conocimientos a travadquirir destrezas y conocimientos a travéés de un s de un 
aprendizaje ameno e interesante para el alumno (a) .aprendizaje ameno e interesante para el alumno (a) .

nn Se han programado 32 talleres para cada grado Se han programado 32 talleres para cada grado 
acadacadéémico ( 6, 7, 8 grado).mico ( 6, 7, 8 grado).

nn Se ha establecido un proceso de capacitaciSe ha establecido un proceso de capacitacióón al n al 
docente que es seleccionado para participar en el docente que es seleccionado para participar en el 
programa.programa.

nn El programa contempla la incorporaciEl programa contempla la incorporacióón de la n de la 
familia a las actividades del mismo. familia a las actividades del mismo. 
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CapacitaciCapacitacióón para la n para la 
ImplementaciImplementacióón del Programan del Programa

20052005
nn 13 Regionales educativas.13 Regionales educativas.
nn 260 escuelas ( 20 escuelas por regional 260 escuelas ( 20 escuelas por regional 

educativa).educativa).
nn 3,120 educadores ( 12 educadores por escuela).3,120 educadores ( 12 educadores por escuela).

nn Esta capacitaciEsta capacitacióón permitirn permitiráá alcanzar a  alcanzar a  
124,800 alumnos a nivel nacional.124,800 alumnos a nivel nacional.

CronogramaCronograma
Mar. Mar. 
0505

Seguimiento y EvaluaciSeguimiento y Evaluacióónn

Inicio del ProgramaInicio del Programa

CapacitaciCapacitacióón docentes (40 n docentes (40 
horas)horas)

SelecciSeleccióón escuelasn escuelas
Programa pilotoPrograma piloto

Reformas e impresiReformas e impresióónn

RecolecciRecoleccióón y ann y anáálisis de lisis de 
informaciinformacióónn

AplicaciAplicacióón de validacin de validacióón en n en 
escuelas escuelas 

CapacitaciCapacitacióón (2 dn (2 díías) as) 

ImpresiImpresióón  de gun  de guííasas

ElaboraciElaboracióón de instrumentos n de instrumentos 
de validacide validacióónn

Abr.Abr.--Dic.Dic.
0505

Feb. Feb. 
0505

Ene.Ene.
05 05 

Dic.Dic.
0404

Nov.Nov.
0404

Oct.Oct.
0404

SeptSept..
0404

Ago.Ago.
0404

Actividad Actividad 
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Junta de EvaluaciJunta de Evaluacióón y Seguimiento.n y Seguimiento.
Consejo TConsejo Téécnicocnico

nn Despacho de La Primera Dama. Despacho de La Primera Dama. 
nn Ministerio de EducaciMinisterio de Educacióón.n.
nn Ministerio de Salud.Ministerio de Salud.
nn Ministerio de  la Juventud, la Mujer y la Ministerio de  la Juventud, la Mujer y la 

Familia.Familia.
nn ComisiComisióón Nacional de Drogas (CONAPRED).n Nacional de Drogas (CONAPRED).
nn Representante de la sociedad civil.Representante de la sociedad civil.

Beneficiarios del programaBeneficiarios del programa

nn Estudiantes de todo el sistema escolar Estudiantes de todo el sistema escolar 
(oficiales y particulares) .(oficiales y particulares) .

nn Docentes.Docentes.

nn Grupo familiar.Grupo familiar.
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Presupuesto y Financiamiento Presupuesto y Financiamiento 

nn ComisiComisióón Nacional de Drogas.n Nacional de Drogas.
nn Fondo de Decomiso al NarcotrFondo de Decomiso al Narcotrááfico.fico.
nn Estrategia Nacional de Drogas.Estrategia Nacional de Drogas.
nn $ 300,000 .00 Primera Fase.$ 300,000 .00 Primera Fase.

nn ComisiComisióón Interamericana para el control y n Interamericana para el control y 
abuso de drogas. CICAD/ O. E. A. abuso de drogas. CICAD/ O. E. A. 

AsesorAsesoríía Ta Téécnica.cnica.

Resultados EsperadosResultados Esperados
nn En el 2005 a travEn el 2005 a travéés del programa piloto se s del programa piloto se 

alcanzaralcanzaráá a cubrir 124,800 estudiantes a nivel a cubrir 124,800 estudiantes a nivel 
nacional brindnacional brindáándoles  los conocimientos ndoles  los conocimientos 
que fortalezcan  en ellos estilos de vida que fortalezcan  en ellos estilos de vida 
saludables y el desarrollo de habilidades saludables y el desarrollo de habilidades 
sociales y personales positivas para enfrentar sociales y personales positivas para enfrentar 
los riesgos propios de su edad y de su los riesgos propios de su edad y de su 
entorno.entorno.

nn En el 2005 capacitar a 3,120 docentes en En el 2005 capacitar a 3,120 docentes en 
materia de educacimateria de educacióón preventiva integral.n preventiva integral.
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nn En el 2005 involucrar al padre y a la madre En el 2005 involucrar al padre y a la madre 
de familia en la tarea de prevencide familia en la tarea de prevencióón, a travn, a travéés s 
de los diferentes talleres que contiene el de los diferentes talleres que contiene el 
programa, fortaleciendo ademprograma, fortaleciendo ademáás los lazos s los lazos 
con el entorno escolar. con el entorno escolar. 

MetasMetas
nn Para el 2006: Ampliar la cobertura del programa Para el 2006: Ampliar la cobertura del programa 

adicionando otros grados acadadicionando otros grados acadéémicos.micos.

LLííneas de Accineas de Accióón n 

nn Aspecto LegalAspecto Legal
nn Aspecto tAspecto téécnicocnico
nn Aspecto financieroAspecto financiero
nn Aspecto polAspecto polííticoticoSOMOS 

TRIUNFADORES



15

Bajo los zapatos de una tormenta formidable el Bajo los zapatos de una tormenta formidable el 
ococééano se agigantano se agigantóó y durante toda la noche estuvo y durante toda la noche estuvo 
estrellando su furia contra la playa. Olas de mestrellando su furia contra la playa. Olas de máás de s de 
cuatro metros arrojaron sus entracuatro metros arrojaron sus entraññas de caracolas, as de caracolas, 
peces, algas y mil otros elementos.peces, algas y mil otros elementos.

Cuando al amanecer se calmCuando al amanecer se calmóó la tormenta, la playa la tormenta, la playa 
estaba totalmente cubierta de estrellas de mar que estaba totalmente cubierta de estrellas de mar que 
palpitaban levemente a la luz tibia de la mapalpitaban levemente a la luz tibia de la maññana. ana. 
Una caminante madrugadora empezUna caminante madrugadora empezóó a devolverlas a devolverlas 
al ocal océéano en una empresa que de antemano ano en una empresa que de antemano 
parecparecíía condenada al fracaso dada la enorme a condenada al fracaso dada la enorme 
cantidad de estrellas en la arena.cantidad de estrellas en la arena.

Buenos dBuenos díías, seas, seññora ora –– le dijo un turista que la miraba le dijo un turista que la miraba 
con asombro con asombro ¿¿Puede usted decirme que es lo que Puede usted decirme que es lo que 
esta haciendo?esta haciendo?

Devuelvo estas estrellas de mar al ocDevuelvo estas estrellas de mar al océéano. Si no las ano. Si no las 
devuelvo pronto, morirdevuelvo pronto, moriráán por falta de oxn por falta de oxíígeno.geno.

¿¿Pero no le parece inPero no le parece inúútil y descabellado su esfuerzo?. til y descabellado su esfuerzo?. 
Hay millones de ellas y es imposible salvarlas a Hay millones de ellas y es imposible salvarlas a 
todas. Ademtodas. Ademáás, posiblemente haya cientos de playas s, posiblemente haya cientos de playas 
cubiertas tambicubiertas tambiéén de estrellas de mar que n de estrellas de mar que 
irremediablemente van a morir. irremediablemente van a morir. ¿¿No se da cuenta de No se da cuenta de 
que no cambiarque no cambiaráá nada?nada?

La mujer sonriLa mujer sonrióó dulcemente, se agachdulcemente, se agachóó, agarr, agarróó otra otra 
estrella de mar y antes de arrojarla al agua dijo: estrella de mar y antes de arrojarla al agua dijo: ¡¡Para Para 
éésta si cambista si cambióó algo!algo!
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““Educa al niEduca al niñño y no o y no 
castigarcastigaráás  al hombres  al hombre””

Gracias 


