
 

Guía para el control del transporte terrestre de sustancias químicas susceptibles de 

ser utilizadas en la fabricación ilícita de estupefacientes y sustancias sicotrópicas 

 

Propósito 
 
En la ciudad de Lima, Perú se desarrolló la reunión del sub grupo de trabajo, entre 

los días 18 al 22 de agosto del 2014, en el marco de la Reunión del Grupo de Expertos 
sobre Sustancias Químicas y Productos Farmacéuticos de la CICAD/OEA, la que fue 
integrada por funcionarios de la República Oriental del Uruguay, Chile, República 
Federativa de Brasil, Perú, Ecuador y Trinidad y Tobago, ello bajo la coordinación de la 
República Argentina. 

 
En ese marco, se concluyó sobre la necesidad de efectuar una guía sobre el control y 

el seguimiento de sustancias químicas susceptibles de ser utilizadas en la fabricación ilícita 
de estupefacientes y sustancias sicotrópicas que circulan en los medios de transporte 
nacionales. Esta guía se aplicaría para abordar las áreas clave en las que se ha observado la 
desviación, según corresponda, de acuerdo con el análisis realizado en cada país,  para ser 
implementada por las fuerzas policiales o de seguridad con jurisdicción en el control de las 
rutas, Aduanas Nacionales y el sector privado, cada en cuanto a su competencia, 
considerando que las recomendaciones aquí vertidas carecen de efecto vinculante y que su 
adopción debe respetar la soberanía y las legislaciones internas de cada uno los estados. 
 

I.  Resumen: 

Se han hecho progresos considerables en el monitoreo y prevención del desvío de 
precursores químicos en el mercado internacional. Hay evidencias de que el desvío ocurre 
mediante el transporte terrestre, entre otros medios. Por esta razón, el control del transporte 
terrestre de sustancias químicas susceptibles de ser utilizadas en la elaboración ilícita de 
drogas, ha de ser un eje primordial en el control de los flujos internos de carga, colocando 
especial atención en los puntos de origen y llegada de las mercancías, en las condiciones de 
seguridad y etiquetado de los recipientes. 

Ejercer un control del comercio internacional de sustancias químicas, no surte 
efectos si el control interno no contempla un control de los medios de transporte. 
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Conociendo de antemano las rutas, transportistas, fechas y tiempos de entrega, el control 
del transporte puede ser de gran ayuda para detectar y prevenir desvíos, a través de la 
adopción de medidas oportunas y eficaces. 

Se trata de un tema muy dinámico con permanentes cambios en las pautas, rutas, 
modalidades de desvío, siendo el transporte terrestre un eslabón importante en la cadena de 
distribución y por lo tanto punto sensible como objeto de desvío.  

La mayoría de los países integrantes de CICAD presentan instrumentos jurídicos 
que involucran el transporte de sustancias químicas y entre ellas, las que son susceptibles 
de ser utilizadas en la fabricación ilícita de estupefacientes y sustancias sicotrópicas.  

Asimismo, debemos tener en cuenta  que permanentemente se están incorporando al 
mercado ilícito  nuevas sustancias que no están en las listas oficiales de control y 
fiscalización internacional.  

Uno de los tópicos fundamentales tiene que ver con la colaboración con el sector 
privado resultando ello, indispensable para fortalecer los mecanismos de prevención del 
desvío al interior de las empresas, desarrollando herramientas y mecanismos de auto 
gestión e información cruciales para prevenir y detectar los casos de desvío.   

Es en ese ámbito y con la finalidad de brindar mayores garantías, se considera 
fundamental: 

• Propender a la normalización técnica que permita unificar criterios a través de 
consensos con el sector privado. 
 

• Redactar un Reglamento de Transporte que pueda contemplar:  
-la realidad nacional 
-las normas internacionales 
-que sea aplicable a cada país respetando la soberanía 
 

• Contar con un Sistema de control y vigilancia: 
Para ello es fundamental implementar un programa de capacitación y divulgación a 
todos los actores intervinientes como los remitentes, destinatarios, transportistas, 
conductores y propietarios de vehículos, policía nacional y de cada estado 
provincial, organismos de  la salud, bomberos, organismos de tránsito, Aduanas, 
entre otros. 
 

• Impulsar la implementación de fases de capacitación, sensibilización y divulgación 
con el sector privado. 
Se debe generar un clima de participación y compromiso para que pueda instaurarse 
un clima de cooperación compartida. 

 
II .  Los requisitos administrativos a cumplirse (para fiscalizar por parte del Estado): 

(i) Se recomienda ejercer el control necesario para que todos los transportistas de productos 
controlados o grupos de productos controlados porten las autorizaciones / licencias 



específicas emitidas por las autoridades competentes de cada país, y de ser  necesario, para 
los productos controlados, portar autorizaciones / licencias que establezcan limites en las 
cantidades a ser transportados a la vez.    

(ii) Inspecciones sobre el transporte en el punto de llegada, donde se verificará: 

• Que las etiquetas de seguridad están fijadas correctamente con la 
identificación de las insignias y los paneles con la numeración de la 
ONU. 

• La identificación de la información sobre el vehículo de transporte y las 
identidades del conductor y otras personas en el vehículo (si están 
presentes o si es necesario). 

• Los productos controlados - sus documentos relacionados (como 
manifiestos de carga, facturas y remitos), la integridad física de los 
envases y etiquetas, la cantidad y el peso. 

• El cumplimiento de las condiciones exigidas por ley, o bien, 
recomendables para la seguridad de los productos controlados, con el fin 
de limitar el riesgo de accidentes y robos durante el transporte. 

• Los datos y condiciones bajos las cuales se emitieron las licencias  y/o 
autorizaciones. 

• Informes de novedades ocurridas durante el recorrido de los productos 
controlados. 

(iii) Auditorías a realizarse en las empresas receptoras de los productos controlados para 
asegurar que se haya mantenido la integridad de los mismos (es decir, el embalaje, la 
cantidad y tipo de productos) durante el transporte. 

(iv) Los remitentes de carga estarán obligados a presentar a la autoridad competente, por lo 
menos dos días hábiles antes del inicio de un envío, una declaración jurada donde conste la 
información sobre las rutas, días, horarios, tipo de sustancia, cantidad, el destinatario y 
remitente. 

(v) La autoridad competente podrá tener puestos de control en las principales rutas de 
acceso a los parques industriales y las fronteras provinciales y nacionales, para la 
inspección física y de documentos de los productos transportados. 

(vi) La autoridad competente podrá, cuando lo estime pertinente, distribuir folletos con 
información y consejos para la prevención de maniobras sospechosas para desviar 
sustancias controladas, además de un número de teléfono permanentemente disponible para 
evacuar consultas administrativas y emergencias ambientales. 

 
III. Los requisitos administrativos a ser cumplidos por el sector privado para garantizar 
un transporte controlado y seguro: 
 
(i) Para obtener la aprobación para el transporte de los productos controlados por la 
autoridad competente, los transportistas deben cumplir con los Procedimientos Operativos 
Estandarizados (POE) para garantizar la seguridad de los productos controlados durante el 



proceso de entrega. El POE y una inspección previa de la empresa deben ser la base para la 
concesión de autorizaciones/licencias. 

 
(a) Todos los transportistas deben tener las autorizaciones / licencias específicas 
vigentes emitidas por la autoridad competente de cada país. Los transportistas deben 
informar a las autoridades competentes, entre otras cosas, especificando las rutas a 
tomarse, para que la autoridad competente puede disponer las condiciones más 
apropiadas (por ejemplo, escolta policial) sobre el transporte de los productos 
controlados en base a un análisis de riesgo. 
 
(b) Los transportistas deben someterse a las inspecciones que las autoridades 
competentes pueden realizar sobre los vehículos de transporte en el punto de salida, 
para verificar: 
 

• Los productos controlados - sus documentos relacionados (que autoriza el 
transporte y la demostración de cómo el producto ha entrado en posesión del 
transportista), la integridad física de los envases y etiquetas, la cantidad y el 
peso. 

• El vehículo de transporte y las identidades del conductor y sus compañeros 
de a bordo (si está presente y es necesario); 

• Condiciones apropiadas a bordo para la seguridad de los productos 
controlados para limitar el riesgo de accidentes y robos durante el curso del 
transporte (como se especifica en la legislación nacional). 

 
(c) Los transportistas deben conservar todos los documentos pertinentes 
(autorizaciones / licencias, así como aquellas emitidas por las aduanas en caso de 
corresponder  y las autorizaciones del órgano de control) en sus oficinas y en los 
vehículos, a lo largo de la ruta de transporte. 
 
(d) Los transportistas deben asegurarse de que sus instalaciones y vehículos de 
transporte estén ajustadas a la norma a fin de que durante las inspecciones se pueda 
entre otros objetivos, fiscalizar que se mantenga la integridad de los productos 
controlados (es decir, el embalaje, la cantidad y tipo de productos) antes, durante y 
después del transporte. 

 
(ii) Los vehículos utilizados en los servicios de carga, transporte y eliminación deben ser 
estrictamente verificados para cumplir con las condiciones adecuadas de seguridad y 
embalaje  que impongan las normas nacionales vigentes (por ejemplo, la refrigeración). 
 
(iii) Los transportistas deben considerar implementar auditorías internas o sistemas de 
gestión y control propios y periódicos para asegurarse el cumplimento de las normas.  
 
 
 
 
 



IV. El Control en Etapas Especificas del Transporte: 
 
(i) Punto de Salida: 

El propósito de esta sección es presentar sugerencias de los requisitos físicos y 
administrativos para el transporte terrestre de estupefacientes, psicotrópicos, precursores 
químicos y otros productos químicos bajo control nacional ("productos controlados"). Se 
podrá solicitar el cumplimiento de los requisitos después de que los productos sean 
importados por primera vez en un país y en relación a donde estos productos se mantienen 
antes de entregarlos al importador (es decir, "el punto de partida").  
Estos requisitos también se pueden utilizar en el control administrativo de productos 
controlados que se producen en el país. 
 

1. Requisitos físicos y tecnología que cada Estado deberá asegurar: 
 
(a) Infraestructura - El punto de salida debe estar equipado con: 

 
• señalización adecuada que indique los puntos de inspección y advertencias 

apropiadas para los transportistas de carga;  
• dispositivos (electrónicos u otros) para verificar el embarque de la carga (por 

ejemplo, balanzas, lectores ópticos para escanear los códigos de barras, 
escáneres móviles o fijas de carga de contenedores); y 

• un local seguro para el almacenamiento temporal de los productos 
controlados antes de su transporte programado. 

 
(b) Comunicación –  

 
• El punto de salida debe tener las herramientas adecuadas para la 

comunicación como el teléfono, fax, internet y una conexión a una base 
de datos de los transportistas. 

 
(ii) Ruta / Trayecto / Movilización:  
 
1. Los operadores remitentes deberán presentar una declaración jurada respecto de la 
información de las rutas, día, horario, tipo de sustancia, cantidad, destinatario y remitente, 
todo ello al órgano de control estatal con dos días hábiles de antelación, con rúbrica de una 
autoridad de la empresa, ello ante el órgano de control estatal. 
 
2. Se efectuarán postas de control en las principales rutas de acceso a parques industriales, 
límites provinciales y nacionales, donde se lleve adelante un control tanto físico como 
documental de los precursores que se encuentran en tránsito. 
 
3. El funcionario actuante en el control verificará: 

• Documentación comercial (facturas, remitos, manifiestos internacionales de 
transporte de carga, hojas de seguridad para la salud y composición de los 
productos, copia u original de la documentación de autorización emitida por 



el órgano estatal emisor y en caso de corresponder, habilitación de carga 
peligrosa y certificación aptitud del conductor para su transporte). 

• Se revisará el cargamento contrastándolo con lo referenciado en la 
documentación comercial mencionada. 

• Se chequeará que el transporte cuente con las etiquetas de seguridad 
conteniendo pictogramas identificatorios y paneles con la numeración ONU, 
conforme lo exigido por las normas nacionales e internacionales vigentes en 
la materia, ubicados donde corresponda. 

• Se chequeará si la empresa transportista cuenta con la autorización vigente 
del órgano nacional de control para transportar el tipo y calidad del 
precursor químico en cuestión, y eventualmente la cantidad hallada. 

 
(iii) Punto de Llegada: 
 
1. Requisitos del personal (funcionarios) 

• El personal debe tener conocimiento de control de inventarios además y del  
manejo y aplicación de las hojas de seguridad. 

• El personal debe también conocer los riesgos durante el  manejo de los  
productos bajo control, de los equipos de protección personal y de cómo 
responder en caso de que ocurran  accidente.  

 
2. Requisitos físicos 

(a) Infraestructura - El punto de llegada debe estar equipado con: 
• un local seguro para la inspección de la descarga. 
• señalización adecuada que indique los puntos de inspección y advertencias 

apropiadas para los transportistas de carga;  
• dispositivos (electrónicos u otros) para verificar el desembarque de la carga 

(balanzas, lectores ópticos para escanear los códigos de barras, escáneres 
móviles o fijas de carga de contenedores); y 

• un local seguro para el almacenamiento de los productos controlados. 
 

(b) Seguridad Física - El punto de llegada debe contar con medidas de seguridad 
física que aseguren la integralidad de los productos controlados y de las personas. 
 
(c) Comunicación - El punto de llegada debe tener las herramientas adecuadas para 
la comunicación y una conexión a una base de datos de los transportistas. 

  



ANEXOS 

Recepción de Materia Prima 

La Recepción de productos controlados en el punto de recepción puede constar de las 
siguientes actividades: 

TAREA RESPONSABLES 
DOCUMENTO DE 

SOPORTE 

1.- Autorizar el ingreso a 

las instalaciones 
Área de Compras, Técnica 

y/o Seguridad 

Registro de ingreso 
indicando fecha y hora de 
quien ingresa y quien 
autoriza el ingreso 

2.-Revisión de 

documentos 
Área Compra y/o Técnica 

Factura, guía de 
remisión, guía de 

transporte, certificado de 
análisis de origen. 

3.- Verificar la cantidad 

y/o peso  de la sustancia 

recibida 
Área Técnica y/o Bodega 

Registro  de cantidad y/o 
peso con firmas de 
responsabilidad. 

4.- Tomar muestras para  

Control de Calidad 
Área Técnica 

Registro de Análisis de 
Calidad con firma de 

responsabilidad, Registro 
de Control de Cantidad 

Si el resultado de la Tarea 4 es 

positivo (Aprueba Control de 

Calidad): 

Ir a la Tarea 5.1 

Si el resultado de la Tarea 4 es negativo 
(No Aprueba Control de Calidad): 

Ir a la Tarea  5.2 

TAREA RESPONSABLES 
DOCUMENTO DE 

SOPORTE 

5.1.- Ingresar la 

sustancia a Bodega 
Área Técnica y Bodeguero 

Registro de movimientos 
de sustancias (Kárdex). 

Registro Contable de 
ingreso-egreso. 

5.2.- Devolver la 

sustancia al Proveedor / 

Notificar  
Área Técnica, Proveedor  

Registro de producto no 
conforme. 

Notificación a la 
Autoridad Competente 



 


