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Guia para el control del transporte terrestre de sustancias quimicas susceptibles de
ser utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes vy sustancias sicotropicas

Proposito

En la ciudad de Lima, Pertu se desarroll6 la reunion del sub grupo de trabajo, entre
los dias 18 al 22 de agosto del 2014, en el marco de la Reunion del Grupo de Expertos
sobre Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos de la CICAD/OEA, la que fue
integrada por funcionarios de la Republica Oriental del Uruguay, Chile, Republica
Federativa de Brasil, Pert, Ecuador y Trinidad y Tobago, ello bajo la coordinacion de la
Republica Argentina.

En ese marco, se concluy6 sobre la necesidad de efectuar una guia sobre el control y
el seguimiento de sustancias quimicas susceptibles de ser utilizadas en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas que circulan en los medios de transporte
nacionales. Esta guia se aplicaria para abordar las areas clave en las que se ha observado la
desviacion, segiin corresponda, de acuerdo con el analisis realizado en cada pais, para ser
implementada por las fuerzas policiales o de seguridad con jurisdiccion en el control de las
rutas, Aduanas Nacionales y el sector privado, cada en cuanto a su competencia,
considerando que las recomendaciones aqui vertidas carecen de efecto vinculante y que su
adopcion debe respetar la soberania y las legislaciones internas de cada uno los estados.

1. Resumen:

Se han hecho progresos considerables en el monitoreo y prevencion del desvio de
precursores quimicos en el mercado internacional. Hay evidencias de que el desvio ocurre
mediante el transporte terrestre, entre otros medios. Por esta razon, el control del transporte
terrestre de sustancias quimicas susceptibles de ser utilizadas en la elaboracioén ilicita de
drogas, ha de ser un eje primordial en el control de los flujos internos de carga, colocando
especial atencion en los puntos de origen y llegada de las mercancias, en las condiciones de
seguridad y etiquetado de los recipientes.

Ejercer un control del comercio internacional de sustancias quimicas, no surte
efectos si el control interno no contempla un control de los medios de transporte.



Conociendo de antemano las rutas, transportistas, fechas y tiempos de entrega, el control
del transporte puede ser de gran ayuda para detectar y prevenir desvios, a través de la
adopcion de medidas oportunas y eficaces.

Se trata de un tema muy dindmico con permanentes cambios en las pautas, rutas,
modalidades de desvio, siendo el transporte terrestre un eslabon importante en la cadena de
distribucion y por lo tanto punto sensible como objeto de desvio.

La mayoria de los paises integrantes de CICAD presentan instrumentos juridicos
que involucran el transporte de sustancias quimicas y entre ellas, las que son susceptibles
de ser utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Asimismo, debemos tener en cuenta que permanentemente se estan incorporando al
mercado ilicito nuevas sustancias que no estan en las listas oficiales de control y
fiscalizacion internacional.

Uno de los topicos fundamentales tiene que ver con la colaboracion con el sector
privado resultando ello, indispensable para fortalecer los mecanismos de prevencion del
desvio al interior de las empresas, desarrollando herramientas y mecanismos de auto
gestion e informacion cruciales para prevenir y detectar los casos de desvio.

Es en ese ambito y con la finalidad de brindar mayores garantias, se considera
fundamental:

e Propender a la normalizacion técnica que permita unificar criterios a través de
consensos con el sector privado.

e Redactar un Reglamento de Transporte que pueda contemplar:
-la realidad nacional
-las normas internacionales
-que sea aplicable a cada pais respetando la soberania

e Contar con un Sistema de control y vigilancia:
Para ello es fundamental implementar un programa de capacitacion y divulgacion a
todos los actores intervinientes como los remitentes, destinatarios, transportistas,
conductores y propietarios de vehiculos, policia nacional y de cada estado
provincial, organismos de la salud, bomberos, organismos de transito, Aduanas,
entre otros.

e Impulsar la implementacion de fases de capacitacion, sensibilizacion y divulgacion
con el sector privado.
Se debe generar un clima de participacion y compromiso para que pueda instaurarse
un clima de cooperacion compartida.

1I. Los requisitos administrativos a cumplirse (para fiscalizar por parte del Estado):

(1) Se recomienda ejercer el control necesario para que todos los transportistas de productos
controlados o grupos de productos controlados porten las autorizaciones / licencias



especificas emitidas por las autoridades competentes de cada pais, y de ser necesario, para
los productos controlados, portar autorizaciones / licencias que establezcan limites en las
cantidades a ser transportados a la vez.

(i1) Inspecciones sobre el transporte en el punto de llegada, donde se verificara:

e Que las etiquetas de seguridad estdn fijadas correctamente con la
identificacion de las insignias y los paneles con la numeracion de la
ONU.

e La identificacion de la informacion sobre el vehiculo de transporte y las
identidades del conductor y otras personas en el vehiculo (si estan
presentes o si es necesario).

e Los productos controlados - sus documentos relacionados (como
manifiestos de carga, facturas y remitos), la integridad fisica de los
envases y etiquetas, la cantidad y el peso.

e FEl cumplimiento de las condiciones exigidas por ley, o bien,
recomendables para la seguridad de los productos controlados, con el fin
de limitar el riesgo de accidentes y robos durante el transporte.

e Los datos y condiciones bajos las cuales se emitieron las licencias y/o
autorizaciones.

e Informes de novedades ocurridas durante el recorrido de los productos
controlados.

(111) Auditorias a realizarse en las empresas receptoras de los productos controlados para
asegurar que se haya mantenido la integridad de los mismos (es decir, el embalaje, la
cantidad y tipo de productos) durante el transporte.

(iv) Los remitentes de carga estaran obligados a presentar a la autoridad competente, por lo
menos dos dias habiles antes del inicio de un envio, una declaracion jurada donde conste la
informacion sobre las rutas, dias, horarios, tipo de sustancia, cantidad, el destinatario y
remitente.

(v) La autoridad competente podra tener puestos de control en las principales rutas de
acceso a los parques industriales y las fronteras provinciales y nacionales, para la
inspeccion fisica y de documentos de los productos transportados.

(vi) La autoridad competente podra, cuando lo estime pertinente, distribuir folletos con
informacion y consejos para la prevencion de maniobras sospechosas para desviar
sustancias controladas, ademas de un numero de teléfono permanentemente disponible para
evacuar consultas administrativas y emergencias ambientales.

I11. Los requisitos administrativos a ser cumplidos por el sector privado para garantizar
un transporte controlado v seguro:

(1) Para obtener la aprobacion para el transporte de los productos controlados por la
autoridad competente, los transportistas deben cumplir con los Procedimientos Operativos
Estandarizados (POE) para garantizar la seguridad de los productos controlados durante el



proceso de entrega. El POE y una inspeccion previa de la empresa deben ser la base para la
concesion de autorizaciones/licencias.

(a) Todos los transportistas deben tener las autorizaciones / licencias especificas
vigentes emitidas por la autoridad competente de cada pais. Los transportistas deben
informar a las autoridades competentes, entre otras cosas, especificando las rutas a
tomarse, para que la autoridad competente puede disponer las condiciones mas
apropiadas (por ejemplo, escolta policial) sobre el transporte de los productos
controlados en base a un analisis de riesgo.

(b) Los transportistas deben someterse a las inspecciones que las autoridades
competentes pueden realizar sobre los vehiculos de transporte en el punto de salida,
para verificar:

e Los productos controlados - sus documentos relacionados (que autoriza el
transporte y la demostracién de como el producto ha entrado en posesion del
transportista), la integridad fisica de los envases y etiquetas, la cantidad y el
peso.

e El vehiculo de transporte y las identidades del conductor y sus compafieros
de a bordo (si esta presente y es necesario);

e Condiciones apropiadas a bordo para la seguridad de los productos
controlados para limitar el riesgo de accidentes y robos durante el curso del
transporte (como se especifica en la legislacion nacional).

(c) Los transportistas deben conservar todos los documentos pertinentes
(autorizaciones / licencias, asi como aquellas emitidas por las aduanas en caso de
corresponder y las autorizaciones del 6rgano de control) en sus oficinas y en los
vehiculos, a lo largo de la ruta de transporte.

(d) Los transportistas deben asegurarse de que sus instalaciones y vehiculos de
transporte estén ajustadas a la norma a fin de que durante las inspecciones se pueda
entre otros objetivos, fiscalizar que se mantenga la integridad de los productos
controlados (es decir, el embalaje, la cantidad y tipo de productos) antes, durante y
después del transporte.

(11) Los vehiculos utilizados en los servicios de carga, transporte y eliminacion deben ser
estrictamente verificados para cumplir con las condiciones adecuadas de seguridad y
embalaje que impongan las normas nacionales vigentes (por ejemplo, la refrigeracion).

(111) Los transportistas deben considerar implementar auditorias internas o sistemas de
gestion y control propios y periodicos para asegurarse el cumplimento de las normas.



V. El Control en Etapas Especificas del Transporte:

(1) Punto de Salida:

El proposito de esta seccion es presentar sugerencias de los requisitos fisicos y
administrativos para el transporte terrestre de estupefacientes, psicotrdpicos, precursores
quimicos y otros productos quimicos bajo control nacional ("productos controlados"). Se
podra solicitar el cumplimiento de los requisitos después de que los productos sean
importados por primera vez en un pais y en relacion a donde estos productos se mantienen
antes de entregarlos al importador (es decir, "el punto de partida").

Estos requisitos también se pueden utilizar en el control administrativo de productos
controlados que se producen en el pais.

1. Requisitos fisicos y tecnologia que cada Estado debera asegurar:
(a) Infraestructura - El punto de salida debe estar equipado con:

e sefializacion adecuada que indique los puntos de inspeccion y advertencias
apropiadas para los transportistas de carga;

e dispositivos (electronicos u otros) para verificar el embarque de la carga (por
ejemplo, balanzas, lectores Opticos para escanear los codigos de barras,
escaneres moviles o fijas de carga de contenedores); y

e un local seguro para el almacenamiento temporal de los productos
controlados antes de su transporte programado.

(b) Comunicacion —

e El punto de salida debe tener las herramientas adecuadas para la
comunicacion como el teléfono, fax, internet y una conexién a una base
de datos de los transportistas.

(i1) Ruta / Trayecto / Movilizacion:

1. Los operadores remitentes deberdn presentar una declaracion jurada respecto de la
informacion de las rutas, dia, horario, tipo de sustancia, cantidad, destinatario y remitente,
todo ello al 6rgano de control estatal con dos dias habiles de antelacion, con ribrica de una
autoridad de la empresa, ello ante el 6rgano de control estatal.

2. Se efectuardn postas de control en las principales rutas de acceso a parques industriales,
limites provinciales y nacionales, donde se lleve adelante un control tanto fisico como
documental de los precursores que se encuentran en transito.

3. El funcionario actuante en el control verificara:
e Documentacion comercial (facturas, remitos, manifiestos internacionales de
transporte de carga, hojas de seguridad para la salud y composicioén de los
productos, copia u original de la documentacion de autorizacion emitida por



el organo estatal emisor y en caso de corresponder, habilitacion de carga
peligrosa y certificacion aptitud del conductor para su transporte).

Se revisard el cargamento contrastindolo con lo referenciado en la
documentacion comercial mencionada.

Se chequeard que el transporte cuente con las etiquetas de seguridad
conteniendo pictogramas identificatorios y paneles con la numeraciéon ONU,
conforme lo exigido por las normas nacionales e internacionales vigentes en
la materia, ubicados donde corresponda.

Se chequeara si la empresa transportista cuenta con la autorizacion vigente
del o6rgano nacional de control para transportar el tipo y calidad del
precursor quimico en cuestion, y eventualmente la cantidad hallada.

(ii1) Punto de Llegada:

1. Requisitos del personal (funcionarios)

El personal debe tener conocimiento de control de inventarios ademas y del
manejo y aplicacion de las hojas de seguridad.

El personal debe también conocer los riesgos durante el manejo de los
productos bajo control, de los equipos de proteccion personal y de cémo
responder en caso de que ocurran accidente.

2. Requisitos fisicos
(a) Infraestructura - El punto de llegada debe estar equipado con:

un local seguro para la inspeccién de la descarga.

sefalizacion adecuada que indique los puntos de inspeccion y advertencias
apropiadas para los transportistas de carga;

dispositivos (electronicos u otros) para verificar el desembarque de la carga
(balanzas, lectores Opticos para escanear los codigos de barras, escaneres
moviles o fijas de carga de contenedores); y

un local seguro para el almacenamiento de los productos controlados.

(b) Seguridad Fisica - El punto de llegada debe contar con medidas de seguridad
fisica que aseguren la integralidad de los productos controlados y de las personas.

(c) Comunicacion - El punto de llegada debe tener las herramientas adecuadas para
la comunicacidn y una conexion a una base de datos de los transportistas.



ANEXOS
Recepcion de Materia Prima

La Recepcion de productos controlados en el punto de recepcion puede constar de las
siguientes actividades:

TAREA

1.- Autorizar el ingreso a
las instalaciones

RESPONSABLES

Area de Compras, Técnica
y/o Seguridad

DOCUMENTO DE
SOPORTE

Registro de ingreso
indicando fecha y hora de
quien ingresa y quien
autoriza el ingreso

2.-Revision de
documentos

Area Compra y/o Técnica

Factura, guia de
remision, guia de
transporte, certificado de
analisis de origen.

3.- Verificar la cantidad
y/o peso de la sustancia
recibida

Area Técnica y/o Bodega

Registro de cantidad y/o
peso con firmas de
responsabilidad.

4.- Tomar muestras para
Control de Calidad

Area Técnica

Registro de Analisis de
Calidad con firma de
responsabilidad, Registro
de Control de Cantidad

Si el resultado de la Tarea 4 es negativo
(No Aprueba Control de Calidad):

Ir ala Tarea-5.2

5.1.- Ingresar la
sustancia a Bodega

Area Técnica y Bodeguero

Registro de movimientos
de sustancias (Kardex).

Registro Contable de
ingreso-egreso.

5.2.- Devolver la
sustancia al Proveedor /
Notificar

Area Técnica, Proveedor

Registro de producto no
conforme.

Notificacién a la
Autoridad Competente







