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. ANTECEDENTES

El Articulo 21 del Estatuto de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
establece que la Comision celebrara anualmente dos periodos ordinarios de sesiones: uno para tratar
temas generales y otro para tratar las cuestiones técnicas especificas que la Comision determine u otros
asuntos que requieran su especial atencion. El Estatuto también establece que la Comisién celebrard
periodos extraordinarios de sesiones cuando asi lo decida o a solicitud de la mayoria de sus Estados
Miembros.

De conformidad con los Articulos 20 y 21 del Estatuto, se decidio que el quincuagésimo sexto periodo
ordinario de sesiones tendria lugar en Ciudad de Guatemala, Guatemala, del 19 al 21 de noviembre de
2014.

El presente informe brinda un resumen de las presentaciones realizadas durante las sesiones, incluyendo
los numeros de referencia de documentos especificos y una lista de decisiones, e incluye un resumen de
los puntos mas relevantes realizados por las delegaciones durante las deliberaciones.

1. MINUTAS
1. Palabras de apertura
Presentadores:
a. Dr. Carlos Arturo Morales Lopez, Vice Ministro de Relaciones Exteriores, Colombia

Como Presidente saliente de la CICAD, el Dr. Morales Lopez pronunci6 las palabras de apertura en el
quincuagésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la CICAD. Expresé sus saludos y bienvenida a
cada una de las delegaciones presentes, resaltando los trabajos que se realizaran durante las sesiones, pero
especialmente de cara a la elaboracion del Plan de Accion 2016-2020 de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas, el cual deberd partir de un riguroso diagnéstico de los resultados obtenidos, dificultades,
limitaciones y fortalezas del Plan de Accién 2011-2015, de manera que se puedan trazar rumbos y
lineamientos de accion, con el fin obtener mayores y mejores logros en la lucha contra el narcotrafico y
sus nefastas consecuencias.

b. Embajador Adam Blackwell, Secretario, Secretaria de Seguridad Multidimensional,
Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/doc.2152/14)

El Embajador Blackwell dio, en nombre del Secretario General José Miguel Insulza, la bienvenida a cada
una de las delegaciones, destacando el liderazgo de Guatemala en el abordaje de los temas regionales y
globales de drogas, pais adonde se han llevado a cabo importantes reuniones sobre el tema y ahora la
sesion de la CICAD, aumentando el perfil politico de esta tematica a nivel del hemisferio. Asimismo,
destaco el liderazgo del Secretario General de la OEA en el establecimiento de los espacios y plataformas
necesarias para la discusion franca de esta problematica, sin lo cual no hubiese sido posible la concrecion
de este trabajo y de todo este proceso. Estas instancias también surgieron como consecuencia de la
reunion de los Jefes de Estado en Cartagena de Indias en 2012, en la que se abordaron dos temas de gran
preocupacion: el creciente trafico y consumo de drogas en el hemisferio y la violencia relacionada con
ellos y el crimen organizado.



c. Excelentisimo Sefior Otto Pérez Molina, Presidente de la Republica, Guatemala
(CICAD/doc.2153/14)

El sefior Presidente de la Republica de Guatemala expresé la bienvenida a todas las delegaciones a este
guincuagésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la CICAD. El sefior Presidente explicd que la
ubicacion geografica estratégica de Centroamérica para el tréfico ilicito de drogas, junto con los distintos
esfuerzos de interdiccion de varios paises del hemisferio, provocaron un surgimiento de violencia sin
precedentes en la regién, lo cual ha creado un serio problema en la institucionalidad y en el tejido de la
sociedad de la region. Por este motivo, Guatemala solicité a los Jefes de Estado, en la Cumbre de
Cartagena de Indias en 2012, evaluar la necesidad de debatir un nuevo enfoque en la lucha contra las
drogas y, junto con los gobiernos de México y Colombia, solicit6 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas que se convocara una reunion especial para evaluar los aciertos y desaciertos de la politica global
de drogas, la cual se llevard a cabo durante 2016. El Presidente enfatizd la necesidad de que los paises
mantengan una actitud abierta y constructiva para desarrollar enfoques y fortalecer las estrategias
nacionales, con base en el conocimiento y la evidencia cientifica, de manera que se puedan encontrar
soluciones efectivas.

2. Adopcion del proyecto de temario y del proyecto de calendario de actividades

La Comision aprobo el proyecto de temario (CICAD/doc.2116/14rev.3) y el proyecto de calendario de
actividades (CICAD/doc2117/14rev.2) sin modificaciones.

3. Eleccién del Presidente y Vicepresidente de la CICAD

En cumplimiento de los articulos 22 y 23 del Estatuto, la Comision eligié por aclamacion a la Republica
de Guatemala para ocupar la Presidencia de la CICAD para el periodo 2014-2015 y a la Republica del
Per0 para ejercer la Vicepresidencia.

4. Seguimiento de la Resolucion de Guatemala 2014 “Reflexiones y Lineamientos Para Formular
y dar Seguimiento a las Politicas Integrales frente al Problema Mundial de las Drogas en las
Américas” (CICAD/doc.2143/14), y la Declaracion de Antigua 2013 “Por una politica integral
frente al Problema de las Drogas en las Américas”

Presentador: Embajador Paul Simons, Secretario Ejecutivo de la CICAD

El Embajador Simons expresé que, para este periodo, existen tres guias principales para realizar el trabajo
encomendado a la CICAD: la Declaracion de Antigua, Guatemala “Por una Politica Integral Frente al
Problema Mundial de las Drogas en las Américas”, la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, y la
Resolucion “Reflexiones y Lineamientos para Formular y dar Seguimiento a las Politicas Integrales
Frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas” del cuadragésimo sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Asimismo, hizo un recuento de las
principales areas en las que la Secretaria Ejecutiva de la CICAD ha trabajado, de acuerdo a lo descrito en
los diferentes parrafos de la Declaracion de Antigua y la Resolucion de Guatemala de 2014
(CICAD/doc.2143/14). EI Embajador Simons invito6 a las diferentes delegaciones a definir la forma en la
que la Secretaria Ejecutiva podria brindar apoyo a los diferentes enfoques que los Estados Miembros
deseen implementar en torno a esta Resolucion.



Comentarios de las delegaciones

Guatemala: Explico los antecedentes que precedieron a los documentos que ahora guian la politica
hemisférica sobre el problema mundial de las drogas, desde lo acontecido en el cuadragésimo tercer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA en 2013 hasta el cuadragésimo sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, llevada a cabo en septiembre, en la
gue se aprobd la resolucién “Reflexiones y Lineamientos para Formular y Dar Seguimiento a las Politicas
Integrales Frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas”.

Argentina: Se manifestd respecto al cambio de paradigmas que se dio en Argentina, utilizando un nuevo
enfoque basado en los derechos humanos y en el marco del desarrollo humano con inclusién social,
creando asi las condiciones y oportunidades necesarias para lograr la plena integracién social de las
personas a partir del disefio y la implementacion de un proyecto de desarrollo pleno.

Ecuador: Manifestd que existen tres temas que se deben abordar: el reconocimiento de la matriz social
que fortalece el fendmeno de las drogas; la identificacion de enfoques erroneos y practicas improductivas
para enfrentar el fendmeno de las drogas; y el reconocimiento de la experiencia en el marco de nuevos
enfoques para abordar este fenémeno.

Peru: Resaltd la utilidad del documento distribuido por la Secretaria Ejecutiva, dado que permite ver la
integralidad con la que se aborda el problema de las drogas en la regidn. Asimismo, sugirié introducir
aquellos aspectos de la resolucion que han quedado fuera como, por ejemplo, temas relacionados al
desarrollo alternativo, a la reduccion de la oferta, al microtrafico, y otros elementos.

5. Elaboracion del Plan de Accion 2016-2020 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, de
acuerdo al mandato contenido en la Resolucién de Guatemala (CICAD/doc.2144/14)

Presentador: Embajador Paul Simons, Secretario Ejecutivo de la CICAD

El Embajador Simons present6 una propuesta de cronograma para elaborar el Plan de Accion 2016-2020
de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, de acuerdo al mandato contenido en la Resolucion de
Guatemala, con base en los siguientes componentes claves: la actual Estrategia Hemisférica sobre Drogas;
los resultados alcanzados en el Plan de Accidn 2011-2015, con base en la informacion obtenida por el
MEM; evidencias cientificas, obtenidas con apoyo del Observatorio Interamericano de Drogas y de todos
los observatorios nacionales; las experiencias e indicadores de impacto aportados por los Estados
Miembros respecto a las causas del problema y los nuevos retos; y los avances logrados, tanto por los
organismos especializados, como por otros sectores relevantes.

Comentarios de las delegaciones

Republica Dominicana: Alentd a las demas delegaciones a respaldar la propuesta de cronograma de la
Secretaria Ejecutiva para el desarrollo del Plan de Accién 2016-2020.

Panama: Manifestd su apoyo a la propuesta y se ofrecié como voluntario para formar parte del Grupo
que trabajaré en la elaboracion del Plan de Accion 2016-2020.

México: Manifestd que la Resolucién de Guatemala de 2014 representa una forma de enfrentar el
problema mundial de las drogas desde una perspectiva de consenso, de responsabilidad compartida e
intereses comunes. Asimismo, propuso que el grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Accion
2016-2020 sea encabezado por el gobierno de Guatemala y expres6 su apoyo a la propuesta de
cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva.



Guatemala: Reiterd su compromiso de participar activamente en el Grupo de Trabajo, acepto presidir el
referido Grupo, y apoyd la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva.

Per(: Expreso su acuerdo con la propuesta presentada por la Secretaria Ejecutiva. Propuso que el Grupo
de Trabajo tenga una composicion abierta, que pueda dividirse en sub-grupos para atender cada una de las
areas del Plan. Asimismo, apoyd la idea de trabajar sobre la base de un borrador elaborado por la
Secretaria Ejecutiva, considerando ideal que este borrador estuviese disponible antes de la celebracion del
quincuagésimo séptimo periodo ordinario de sesiones. Por Gltimo, apoy6 la mocién de México que
propone a Guatemala como lider del Grupo de Trabajo, ofreciendo todo su apoyo para lograr los objetivos
propuestos.

Trinidad y Tobago: Manifestd su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria
Ejecutiva para el desarrollo del Plan de Accion 2016-2020.

Chile: Manifestd su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva para el
desarrollo del Plan de Accién 2016-2020 y ofreci6 su apoyo durante todo el proceso.

Canadé: Considerd que la Secretaria Ejecutiva cuenta con la experiencia del MEM, con el cual se han
identificado vacios. Sugirié que en el primer borrador que elabore la Secretaria Ejecutiva estén presentes
los documentos ya mencionados en esta sesion, tales como la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, la
Declaracion de Antigua, Guatemala “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las
Américas”, la resolucion “Reflexiones y Lineamientos para Formular y dar Seguimiento a las Politicas
Integrales Frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas” del cuadragésimo sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, y los insumos del MEM, los cuales
deberian representar los consensos alcanzados. Canada ofrecié su apoyo pleno al desarrollo del Plan de
Accion 2016-2020 y se ofrecié como voluntario para participar en el Grupo de Trabajo. Enfatiz6 que la
carga de trabajo deber ser compartida de forma equitativa por ser este un organismo multilateral.
Finalmente, reiteré la necesidad de contar con un nuevo Plan de Accion con un formato méas corto,
general y reflexivo, tomando en consideracion las lecciones y anélisis de los resultados del MEM, como
también la guia politica prevista en el marco de la Asamblea General.

Colombia: Manifest6 su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva para
el desarrollo del Plan de Accién 2016-2020.

Estados Unidos: Manifestd su apoyo a la sugerencia de la Secretaria Ejecutiva de elaborar un primer
borrador, y ofrecio su apoyo y participacién activa en el proceso de desarrollo del Plan de Accién 2016-
2020.

Brasil: Manifest6 su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva para el
desarrollo del Plan de Accion 2016-2020, y su disposicion para apoyar al Grupo de Trabajo que se
conforme para este fin.

Paraguay: Manifest6 su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva para
el desarrollo del Plan de Accién 2016-2020.

Las Bahamas: Manifest6 su apoyo a la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva
para el desarrollo del Plan de Accion 2016-2020.



Decisiones

Los Comisionados aprobaron la propuesta de cronograma presentada por la Secretaria Ejecutiva y la
conformacion del Grupo de Trabajo, encabezado por Guatemala, para desarrollar el Plan de Accién 2016-
2020.

6. Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) - Presentacion del informe del Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) (CICAD/doc.2139/14)

Presentador: Dave Alexander, Oficial de Control de Drogas, Secretaria de Control de Drogas de
Grenada y Coordinador General del GEG

El Sr. Alexander presentd una vision general de las labores llevadas a cabo por el GEG, las cuales
incluyeron las sesiones de redaccion de la Plenaria del GEG vy las reuniones de los Grupos de Trabajo
Tematicos. Asimismo, el ponente realizé un andlisis del cumplimiento de las recomendaciones por area
tematica e inform6 que se presentara un analisis detallado al respecto una vez que los informes sean
aprobados por la Comision. Ademas, el Sr. Alexander hizo un recuento de los desafios encontrados en la
aplicacion de la nueva metodologia de evaluacién y de las lecciones aprendidas para rondas de evaluacion
futuras. Seguidamente el ponente presentd los 34 informes nacionales de evaluacion (CICAD
doc.2148/14) para consideracion de los Comisionados.

Comentarios de las delegaciones

Argentina: Solicitd que se agregara un pie de pagina bajo la recomendacién 22 de su informe de
evaluacion.

Canada: Solicitdé que se agregaran dos pies de pagina bajo la recomendacion 24 de su informe de
evaluacion.

Republica Dominicana: Solicit6 que se agregara un pie de pagina bajo la recomendacién 2 de su informe
de evaluacion.

Venezuela: Solicito que se realice un cambio editorial en su informe de evaluacién.

México: Reiteré que el MEM es la Gnica herramienta hemisférica valida para evaluar las politicas de
control de drogas.

Decisiones

Los Comisionados de la CICAD aprobaron los 34 informes nacionales de evaluacién de la Sexta Ronda
de Evaluacion del MEM.

7. Palabras del Embajador Albert Ramdin, Secretario General Adjunto, Organizacion de los
Estados Americanos (CICAD/doc.2159/14)

El Embajador Ramdin destacé la importancia del cuadragésimo sexto periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OEA, de la resolucion “Reflexiones y Lineamientos para Formular y dar
Seguimiento a las Politicas Integrales Frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas” y de la
iniciativa “La Voz de la Juventud de las Américas”, en la que jovenes de diversos Estados Miembros



realizaron propuestas concretas para la busqueda de nuevos enfoques acerca del problema mundial de las
drogas en la region.

El Embajador Ramdin explicé que el Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas dio inicio
a un diadlogo de gran relevancia sobre los desafios que el Hemisferio debera enfrentar en los proximos
afios. Asimismo, considero6 que la revision del Plan de Accién de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas
debe de contemplar la situacion actual y futura del hemisferio, y recalcd la importancia de realizar
acciones basadas en la evidencia y de continuar apoyando la investigacion cientifica y la recoleccion de
informacidn. Por otro lado, El ponente sugirié también que el Plan debe de ofrecer opciones que permitan
a los Estados enfrentar el problema de las drogas de acuerdo a sus realidades. Finalmente, el Embajador
Ramdin se refirié al Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), indicando que esta herramienta ha
evolucionado y se ha convertido en un modelo para medir colectivamente el progreso en el control de las
drogas.

8. Control de Quimicos y Productos Farmacéuticos - Presentacion del Informe del Grupo de
Expertos (CICAD/doc.2129/14 y CICAD/doc.2134/14)

Presentadora: Gisele Bellido Luglio, Gerente Operativo del Registro de Bienes Fiscalizados, Intendencia
Nacional de Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados (SUNAT), Pert y Presidente del Grupo de Expertos

La Lic. Gisele Bellido Luglio presentd el informe de la reunion del Grupo de Expertos en Sustancias
Quimicas y Productos Farmacéuticos, la cual se llevo a cabo del 18 al 22 de agosto de 2014 en Lima,
PerG. En su ponencia, la Lic. Bellido present6 una vision general los temas y nuevas amenazas que fueron
identificadas por los expertos y los subgrupos de trabajo. Asimismo, la Lic. Bellido present6 ante los
Comisionados el plan de accion del Grupo para su consideracion y aprobacion.

Comentarios de las delegaciones

Argentina: Se pronuncid acerca de la labor que ha realizado Argentina en la investigacién de Nuevas
Sustancia Psicotropicas (NSP) e informd que las instituciones Argentinas estan trabajando para controlar
estas drogas y los quimicos utilizados para su produccién.

Decisiones

La Comisién aprobd de manera unanime el informe de la reunion del Grupo de Expertos en Sustancias
Quimicas y Productos Farmacéuticos, sus recomendaciones y su plan de accion.

0. Control de Quimicos y Productos Farmacéuticos - Fortalecimiento Institucional para el
Control Administrativo e Interdictivo de las Sustancias Quimicas utilizadas en la
Produccion de Drogas de Sintesis (CICAD/doc.2131/14)

Presentador: Hernan Bernal, Consultor Experto en Sustancias Quimicas, Proyecto PRELAC, Oficina
Regional UNODC Peru

El Sr. Bernal presenté los resultados de un estudio, realizado por el Proyecto PRELAC de la UNODC,
sobre la capacidad técnica y logistica de los laboratorios forenses de Argentina, Panama, Chile,
Guatemala y Colombia para hacer frente al problema creciente de las drogas sintéticas. El estudio resalto
los vacios y las necesidades de los paises analizados en el monitoreo y control de estas sustancias.



Comentarios de las delegaciones

Presidencia: Consideré que este es un problema creciente en la region y que se deben definir las
dimensiones del problema, con la medicién del impacto de estas drogas.

Canada: Manifestd que esta es una amenaza creciente para la salud de los canadienses. Asimismo,
consideré que para poder enfrentar un problema tan grande de manera efectiva, se tiene que dividir en
partes mas pequefias, e hizo referencia a la guia preparada por el Grupo de Expertos para establecer
puertos designados. Se resaltd también la importancia de adoptar el articulo 12, parrafo 10 b) de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 y de tener la capacidad para medir las necesidades legitimas de sustancias quimicas.

Chile: Consider6 necesario que los Estados incorporen estas drogas en sus marcos legislativos, ya que en
muchos casos las drogas compuestas por quimicos no son reguladas, y que cuenten con las herramientas
necesarias para enfrentar el problema. Asimismo, explicd el funcionamiento del mecanismo de
intercambio de informacién sobre esta materia en Chile, pero aclar6 que también se necesitan otros
mecanismos de control, asi como entrenamiento en esta materia.

Paraguay: Explic6 que las drogas sintéticas representan una nueva amenaza para Paraguay, en donde se
han realizado incautaciones de éxtasis y se han encontrado laboratorios clandestinos de esta droga. En ese
sentido, el pais solicitd asistencia técnica para enfrentar este problema.

Panama: Reconoci0 la necesidad de fortalecer las instituciones para el control de sustancias quimicas, y
resalto el trabajo de la PRELAC, junto con la necesidad de seguir trabajando para identificar las carencias
encontradas en este tema.

Guatemala: Resalté la facilidad con que los jovenes obtienen drogas sintéticas, y considerd que todas las
entidades deben de estar conscientes y alertas a este problema, y deben de coordinar entre si para poder
enfrentarlo de manera mas eficiente. Explicé que muchos de los precursores de estas drogas provienen de
China, y luego de que Guatemala se puso en contacto con este pais, logro reducir en cierta medida el flujo
de precursores.

Estados Unidos: Manifesté que ha encontrado més de 240 nuevas sustancia psicotropicas (NSP) y
considera que este es un problema creciente. Afirmé que las limitaciones constitucionales dificultan el
control de las NSP que aparecen en el mercado y ofrecié apoyo y asistencia técnica para hacer frente a
este problema.

Brasil: Expres6 su preocupacién sobre el problema de las drogas sintéticas, especialmente cuando estas
se comercializan por Internet y considerd que los paises deberian contar con mecanismos para abordar el
comercio electrénico de drogas. Explicd que Brasil esta agregando 23 sustancias a su régimen de control,
todas de tipo sintético. Asimismo, consider6 que se necesita tener un sistema de deteccion temprana para
poder identificar nuevas drogas y agregarlas al sistema de control.

Peru: Subrayé la necesidad de analizar el problema de las drogas sintéticas de la misma manera como lo
hizo el proyecto PRELAC. Considerd que la observacion e identificacion de vacios en los controles no es
muy diferente a la metodologia utilizada por los narcotraficantes y que ésta es la forma como los paises
deberian proceder en esta materia para fortalecer sus controles.



10. Nuevos enfoques para la aplicacion de las leyes de drogas y respuestas a la delincuencia
organizada - conclusiones del “Side Event”

Presentador: Eric Olson, Director Asociado, Programa Latinoamericano, Woodrow Wilson Centre

El Sr. Olson realiz6 una presentacion sobre los resultados del “Side Event”, realizado el dia 18 de
noviembre, el cual incluyd a representantes de 11 paises de la region y miembros de 10 organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de analizar nuevos enfoques en la aplicacion de las leyes de drogas y de
encontrar respuestas satisfactorias contra la delincuencia organizada y el trafico de drogas. Como
resultado, el Sr. Olson present6 un diagndstico y analisis de la situacion actual y propuso un conjunto de
recomendaciones.

11. Panel: Perspectivas sobre Mercados Regulados
Moderador: Héctor Mauricio Lépez Bonilla, Ministro de Gobernacion, Guatemala
Panelistas:

a. Dra. Lidia Amarales, Directora, Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA), Chile (CICAD/doc.2145/14)

La Dra Amarales realiz6 una presentacién sobre el problema del tabaquismo en Chile. La ponente
presento estadisticas de uso de tabaco y mortalidad; se refirid a las medidas regulatorias y programas de
tratamiento y monitoreo; e hizo un recuento de los resultados de las leyes promulgadas en Chile al
respecto y su evolucién a través de los afios. Asimismo, la Dra. Amarales describié los desafios
pendientes a nivel regional y nacional y algunas de las medidas que ha tomado Chile para enfrentar
dichos desafios.

b. Maristela Monteiro, Asesora, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
(CICAD/doc.2135/14)

La Dra. Monteiro se refiri¢ al problema del alcohol en las Américas, considerandolo el principal factor de
riesgo entre personas de 15-49 afios de edad. La ponente presentd estadisticas sobre los problemas
sanitarios ocasionados por el alcohol, e hizo un recuento de las politicas publicas mas efectivas que
surgieron de la Estrategia Mundial para Reducir el Uso Nocivo del Alcohol, la cual fue aprobada por la
sextuagésima tercera Asamblea Mundial de la Salud de 2010. Ademas, la Dra. Monteiro se refirié a las
distintas medidas que podrian ser empleadas por los Estados para reducir el consumo de alcohol, y
recalco las limitaciones de las capacidades regulatorias de los gobiernos. Por este motivo, la ponente
consideré que el caso del alcohol no es un buen referente para el debate de la regulacién de la marihuana.

C. Julio Calzada, Secretario General, Junta Nacional de Drogas, Uruguay

El Sr. Calzada se refirié a los logros de Uruguay en la regulacion del mercado del tabaco, donde se ha
observado una reduccion en la prevalencia del consumo, y consider6 que existen similitudes importantes
que podrian aplicarse al caso de otras sustancias. EI ponente subrayé la importancia de discutir el tema de
mercados regulados y de buscar soluciones para los usuarios de cannabis, lo cuales actualmente entregan
fondos diariamente a los mercados irregulares. En ese sentido, el Sr. Calzada consideré importante la
construccion de un consenso entre la legalizacion y la prohibicién a través del debate, y subrayo la
importancia de aplicar regulaciones especiales para productos no ordinarios, tales como el alcohol, el



tabaco y la marihuana. Finalmente, el ponente enfatiz6 el deseo de Uruguay de compartir su experiencia
con el hemisferio para mantener un enfoque de salud publica y de derechos humanos sobre el uso del
cannabis.

d. Maurice Bailey, Director de Reformas Judiciales, Ministerio de Justicia, Jamaica
(CICAD/doc.2147/14)

El Sr. Bailey present6 los antecedentes histéricos de la regulacion del cannabis en Jamaica, explicando las
distintas sanciones que fueron aplicadas en el pais a través de los afios. El ponente luego explico las
medidas que son aplicadas en la actualidad y subrayé la importancia de los Tribunales de Tratamiento de
Drogas (TTD), como una de las medidas alternativas que se han dado en Jamaica desde 2001. Asimismo,
afirmé que el modelo de TTD se esta expandiendo en Jamaica. El Sr. Bailey también compartio la
experiencia de Jamaica de 1977, cuando un Comité del Parlamento recomendé la despenalizacion de la
posesidn de cannabis para consumo personal en pequefias cantidades y para uso médico con receta; y
finalizd su presentacion explicando los detalles de una propuesta de enmienda en 2014 a la Ley de
Antecedentes Penales para la Rehabilitacion de Infractores de 1988, en donde se propone la eliminacion
del registro de antecedentes penales por delitos de fumar marihuana, y la posesiéon de utensilios para
fumarla.

Comentarios de las delegaciones

Estados Unidos: Explicé las complicaciones legales, sanitarias, financieras y policiales presentadas por
la legalizacion de la marihuana en los Estados de Alaska, Colorado y Oregén, asi como en el Distrito de
Columbia, en contraste con la ley federal de los Estados Unidos y consideré que la marihuana sigue
siendo considerada como una sustancia peligrosa, razon por la cual ve con preocupacién el impacto que
puedan tener estos procesos de legalizacion en la percepcion de la poblacion respecto a su consumo.
Asimismo, expreso su respeto por la soberania de los Estados y su compromiso con las convenciones
internacionales, las cuales ofrecen ciertos espacios de flexibilidad en su implementacion.

Meéxico: Subray6 la importancia de considerar al alcohol y al tabaco como productos no ordinarios y
lament6 que muchos gobiernos ain no adopten medidas mas drasticas al respecto. Afadié que las
estrategias de control de estas sustancias deberian de estar coordinadas con otras medidas sanitarias y de
educacion. Explicé los controles que se han implementado en México para controlar el consumo de
alcohol y las campafias de sensibilizacién que les acompafian.

Ecuador: Explico el enfoque de la politica sobre drogas de Ecuador, la cual esta orientada a la salud
publica y al respeto de los derechos humanos; describié como la ley penal del pais tipifica cuatro escalas
del trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y las sanciones aplicables, las cuales
observan el principio de proporcionalidad, resaltando que la posesion o tenencia para el consumo personal
no es punible; e inform6 que Ecuador estad haciendo un seguimiento de las experiencias en Portugal,
Uruguay y Estados Unidos con respecto a la marihuana para enriquecer el debate abierto, con miras a
contar en el futuro con un marco regulatorio del cannabis que responda a las necesidades del pais.

Peru: Explicé que el pais estd considerando aumentar los impuestos al tabaco con el fin de reducir el
consumo; presento estadisticas relacionadas al consumo de alcohol y marihuana en escolares, cuyas cifras
consideré alarmantes; y reiteré que no favorece la legalizacion de ninguna droga.

Canad4: Se refirié a la situacion de Canada respecto al consumo de tabaco, en donde se ha observado
una reduccién como consecuencia de sus programas de prevencion, resaltando que la mayoria de los
espacios publicos en Canada estan libres de tabaco. Asimismo, considerd que las instituciones politicas
deben estar conscientes de los efectos del tabaco, de manera que puedan aplicar medidas preventivas para
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disminuir su consumo. Ademas, se refirid al caso del mercado ilegal del tabaco en Canada, el cual esta
presente a pesar de existir un mercado regulado, y explicé como las autoridades estan haciendo frente a
esta situacion.

Argentina: Reiterd que en Argentina se estd promoviendo el didlogo respecto a la marihuana y aclaré que
la regulacion de esta sustancia no implica su legalizacién, sino que supone una alternativa que permite el
no criminalizar su consumo, y un enfoque de salud ante el consumo existente.

Costa Rica: Explic6 que Costa Rica nunca consideré al consumo de la marihuana como motivo de
criminalizacion y explicd los esfuerzos realizados para disminuir las penas por microtrafico. Por otro
lado, se manifestd sobre los esfuerzos que se estan realizando para prevenir el consumo del alcohol y el
tabaco y para educar a adultos y jovenes sobre el tema.

Grenada: Se manifest6 respecto al tema del alcohol, en donde Grenada cred medidas adicionales de
control en 2010, las cuales produjeron beneficios, pero no lograron disminuir el consumo. Agregod que se
tiene planeado poner en marcha en mayo de 2015 una nueva politica sobre el alcohol. Respecto al
cannabis, el pais consider6 que, a pesar que no produce cantidades significativas de esta droga, su
presencia es preocupante.

Brasil: Explico las politicas que ha implementado Brasil para reducir el uso del tabaco, las cuales han
dado buenos resultados; y los cambios que ha realizado el pais respecto a la regulacién del alcohol, la cual
considera que deben ser mejoradas. Con respecto al cannabis, el pais manifestd su interés sobre la
experiencia de otros paises e informd que estara pendiente de los resultados y procesos que se estan
llevando a cabo, con el fin de enriquecer las discusiones sobre la materia con la ciudadania y la sociedad
civil.

Paraguay: Se refiri6 a las politicas utilizadas por Paraguay para el control del tabaco, en donde se ha
logrado disminuir el consumo, y para el control del alcohol en donde no se han obtenido resultados
positivos. Asimismo, manifestd su preocupacion por el consumo de la marihuana y consideré que la
legalizacion de esta sustancia no lograra disminuir el trafico y otros efectos del crimen organizado.

Republica Dominicana: Considerd que, bajo el marco de las convenciones internaciones, no es posible
establecer un sistema regulatorio para la marihuana, ya que, segun estos instrumentos, su uso se restringe
a fines médicos o de investigacion. Asimismo, describié el tratamiento que da el sistema legal de la
Replblica Dominicana a este tema. Respecto al tema del alcohol, consider6 que deben estudiarse
alternativas al aumento de impuestos para controlar el consumo, ya que esto puede motivar a la poblacién
a buscar el consumo de sustancias mas dafiinas.

Panama: Indicé que la baja prevalencia de consumo de tabaco en Panama se debe al marco regulatorio y
a las estrategias de prevencion implementadas. Manifesté igualmente que, pese a estos resultados, aun
gueda mucho trabajo de prevencion por hacer en las escuelas.

Suriname: Indic6 que una de las prioridades del pais es disminuir el consumo en la poblacion juvenil,
por lo que esta prohibida la venta de alcohol y tabaco a jovenes. Ademas, explico que los consumidores
de marihuana son redirigidos a centros de tratamiento y manifesté que Suriname esta en contra de la
legalizacion de la marihuana.

12. Panel: Marihuana para uso medicinal

Moderador: Francisco Cumsille, Coordinador, Observatorio Interamericano sobre Drogas, CICAD/OEA

11



Panelistas:

a. Raul Martin del Campo Sanchez, Director General del Centro Nacional para la Prevencion
y Control de las Adicciones (CENADIC), México (CICAD/doc.2140/14)

El Dr. Martin presenté un documento sobre la base cientifica para el consumo de marihuana con fines
medicinales. Concluy6 que, bajo el modelo de medicinas basadas en evidencia, los beneficios de los
cannabinoides comerciales son minimos y no son mejores alternativas a otras medicinas de reconocida
eficacia. Asimismo, explicé que no existe evidencia que sugiera que el uso medicinal del cannabis sea
superior a los tratamientos convencionales.

b. Kevin Sabet, Director de Politicas de Drogas, Universidad de Florida, EE.UU
(CICAD/doc.2133/14)

El Dr. Sabet realizé una presentacion sobre la disponibilidad y utilizacion de evidencia para el consumo
de marihuana con fines medicinales. El ponente concluyé que no existe evidencia que justifique el fumar
marihuana con fines medicinales e indic6 ademas que no existe suficiente evidencia sobre el uso de
derivados de la planta de cannabis como medicinas, pero que la poca evidencia con la que se cuenta
sefiala que existen algunas aplicaciones para estos productos.

Comentarios de las delegaciones

Uruguay: Informé que la legislacion uruguaya regulara el cannabis para uso médico y recreacional, pero
gue las regulaciones para la marihuana medicinal no se han finalizado aun. Resalté la importancia de
contar con buenos resultados cientificos y consider6 que este es un tema que debe ser discutido con méas
profundidad.

Canada: Explicé como funciona el régimen de la marihuana medicinal en Canada y los desafios que se
enfrentan en este sentido.

Jamaica: Informd que, a través de convenios especiales con el Ministerio de Seguridad Nacional,
Jamaica ha llevado a cabo investigaciones cientificas sobre la marihuana para uso medicinal y sefial6 que
el principal desafio en esta materia es la creacion de un régimen para que las universidades puedan
realizar las investigaciones pertinentes. Menciond que es importante que exista un balance entre los
ingresos que pueda brindar un régimen de marihuana medicinal y el impacto en la salud y otros aspectos.

Paraguay: Considerd que, en base a las presentaciones, es claro que la marihuana fumable no puede ser
considerada como medicina, y resalto sus efectos nocivos. Asimismo, manifest6 que la CICAD deberia de
considerar el establecimiento de un centro regional para el estudio de la marihuana.

Moderador: Concluyé que existe la necesidad de llenar los vacios en la evidencia sobre marihuana para

uso medicinal y apoya la sugerencia de Paraguay de establecer un centro regional para estudiar este tema
con mayor profundidad.

13. Asumiendo el Control, Caminos hacia Politicas de Drogas Eficaces Comisién Global de
Politica de Drogas (CICAD/doc.2156/14)

Presentador: Zara Snapp, Oficial de Politica y Comunicacion, Comisién Global sobre Politicas de
Drogas
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La Lic. Snapp realizé una presentacion en la que se propuso la necesidad de crear un nuevo marco
internacional para el control de drogas que reemplace las medidas basadas en ideologias represoras por
politicas mas humanas y eficaces disefiadas con base en la evidencia cientifica, los principios de salud
publica y los derechos humanos. Por este motivo, considerd la Sesién Extraordinaria de la Asamblea
General de la ONU (UNGASS) de 2016 constituye una oportunidad para reformar el régimen
internacional de politicas de drogas. Finalmente, la ponente expuso una serie de recomendaciones sobre
los principales elementos que deberian de incluirse en este nuevo marco internacional propuesto.

Comentarios de las delegaciones

México: Considerd importante captar toda la informacion, estadisticas y estudios que esté elaborando la
sociedad civil, asi como analizar las consecuencias de las politicas actuales sobre drogas con miras a la
UNGASS 2016, la cual ofrece importantes oportunidades.

Colombia: Resalté la importancia de haber podido presentar, tanto los puntos de vista de la Comision
Global sobre Politicas de Drogas, como los aportes de la sociedad civil a las Asambleas de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Uruguay: Considerd que cada pais debe definir sus politicas soberanamente, ya que cada pais tiene una
realidad diferente, y que las convenciones internacionales ofrecen interpretaciones flexibles que permiten
el desarrollo politicas en este sentido.

Estados Unidos: Consider6 que muchos de los argumentos de la Comision Global sobre Politicas de
Drogas coinciden con los temas discutidos en el seno de la CICAD y dentro de la politica sobre drogas de
los Estados Unidos, pero que hay que ser cautelosos cuando se habla de un marco global, ya que es mas
efectivo trabajar dentro del marco de las convenciones internacionales, aprovechando la flexibilidad que
ofrecen. Asimismo indicé que difiere en el andlisis sobre los mercados regulados de sustancias muy
peligrosas, tales como las anfetaminas, la heroina y la cocaina, y sugirié que esa recomendacion sea
repensada.

Secretaria Ejecutiva: Resaltd la gran variedad de iniciativas y reformas ya implementadas en muchos
paises miembros de la CICAD, e invit6 a la Comision Global sobre Politicas de Drogas a informarse
sobre el trabajo que han realizado los Estados Miembros con el apoyo de la CICAD en el tema de
alternativas al encarcelamiento.

14. Panel: Desafios y Estrategias para el Abordaje del Problema de las Drogas en
Centroamérica, desde el Ambito de la Salud Publica

Moderador: Gerardo Isaac Morales, Director General Adjunto para Retos al Desarrollo, Direccion
General para Temas Globales, Secretaria de Relaciones Exteriores, México

El Sr. Morales explicé que la salud publica y los temas de reduccion de demanda ocupan un lugar
prioritario en las agendas de los gobiernos y consideré que existe un consenso en la regién respecto al
empleo de un enfoque de salud publica como una manera adecuada de abordar el problema. Asimismo,
enfatizd que la mision de la CICAD consiste en fortalecer los sistemas nacionales de salud, y recalco la
necesidad de que los paises asignen presupuestos adecuados en esta materia.

Panelistas:
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a. Nelson Armando Guzmén, Director de Cooperacion y Relaciones Interinstitucionales de la
Secretaria Ejecutiva, Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica - COMISCA
(CICAD/doc.2137/14)

El Sr. Guzmén explicé la mision y estructura del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
(COMISCA) del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y los mecanismos de coordinacion
con otros organismos de la regién. Considerd que la integracion regional es un instrumento clave para
generar politicas de desarrollo comunes a los integrantes del SICA y presentd la estructura de la politica
regional de salud publica. Asimismo, el ponente describié la normativa y politicas sobre drogas basadas
en el marco de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y de la declaracién aprobada durante la
décimo quinta reunion ordinaria de jefes de estado y de gobierno de la region. Ademas, EI Sr. Guzman se
refirio al déficit presupuestario que existe en la region respecto al area de salud mental y, finalmente,
presento los resultados del Primer Foro Subregional Centroamérica- México.

b. Eugenia Mata, Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) (CICAD/doc.2150/14)

La Lic. Mata describio la experiencia de Costa Rica respecto al Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Tratamiento, con el apoyo de la sociedad civil. La ponente presentd estadisticas relativas a la prevalencia
del consumo de drogas en Costa Rica y la situacién de los recursos humanos que brindan servicios a las
personas dependientes de drogas. Asimismo, la Lic. Mata se refirié a las actividades y los logros que se
obtuvieron bajo el programa PROCCER.

C. Luis Alfonzo, Asesor, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (CICAD/doc.2138/14)

El Dr. Alfonzo consideré que el enfoque de salud publica frente a la problematica del consumo de
sustancias psicoactivas se encuentra relegado y alent6 a las autoridades de los Estados a abordar ésta
tematica. EI ponente explicd las implicaciones del enfoque de Salud Publica y las intervenciones que se
puedan hacer desde este &mbito y consideré que se necesita de una estrategia general de formacion de
recursos humanos que priorice la realidad de la situacion de los paises, con el fin de construir la identidad
profesional de dichas personas.

Comentarios de las delegaciones

Paraguay: Mencioné que Paraguay, en el quincuagésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la
CICAD, expresé su preocupaciéon por la baja calidad de los servicios de tratamiento. Agradecid la
cooperacion técnica de la OPS para implementacion de las normas minimas y el apoyo de la CICAD en la
implementacion del proyecto PROCCER.

Panama: Describié los avances en la acreditacion de instituciones y los logros obtenidos en el marco del
proyecto PROCCER. Asimismo, explicd el trabajo que se esta realizando con la OPS en relacién a la
atencion primaria en salud.

Guatemala: Explico los avances de Guatemala en el area de salud publica y, especificamente, en los
proyectos encabezados por SECCATID.

Argentina: Mencioné que Argentina ha avanzado hacia un enfoque integral del problema y explicé las

acciones lideradas por SEDRONAR en este sentido. Asimismo, informé que el pais ha aprobado una ley
que apoya las acciones de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion.
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Uruguay: Resalto la importancia de la conexion entre la prevencion del consumo de drogas y la atencion
a los usuarios y resalto la necesidad de aunar esfuerzos a nivel hemisférico.

Meéxico: Describid los avances de México en la implementacion del proyecto PROCCER, se refirio a las
politicas publicas de intervencion en el pais y explico cdmo se lleva a cabo la coordinacion entre las
entidades gubernamentales en el marco del programa integral de prevencion social de la violencia y
delincuencia, donde el tema de las drogas es incluido como uno de sus componentes.

Estados Unidos: Notd los éxitos del proyecto PROCCER y manifest6 su interés en apoyar el desarrollo
de actividades de capacitacién en el marco de los programas definidos en el UTC (Universal Treatment
Curriculum) y el UPC (Universal Prevention Curriculum).

15. Experiencias y lecciones aprendidas por los paises del Hemisferio en contrarrestar el uso del
espacio aéreo y territorial por el narcotrafico (CICAD/doc.2157/14)

Presentador: Héctor Mauricio L6pez Bonilla, Ministro de Gobernacién, Guatemala

El Ministro Bonilla realizé un analisis geo-estratégico de la situacion de trafico de las drogas, tomando en
cuenta tanto las amenazas tradicionales, como las emergentes; y describié las actividades que esta
realizando Guatemala en cooperacion con sus paises vecinos y otros en la region. El ponente explico la
estructura de seguridad y de lucha contra las drogas que se ha implementado en el pais y los resultados
gue se han obtenido a través de ella. Asimismo, el Ministro Bonilla describid las principales lineas de
accion de la estrategia interinstitucional contra las drogas del pais. Finalmente, hizo referencia al concepto
de responsabilidad compartida e inform6 sobre la significativa reduccién en el ingreso de precursores
guimicos gracias a la implementacion de la estrategia para el control de sustancias quimicas.

Comentarios de las delegaciones

Argentina: Proporcioné informacion acerca de la nueva iniciativa de interdiccion antidrogas por via
aérea de Argentina.

Peru: Ofreci6 asistencia y cooperacion en esta materia.

Ecuador: Describi6 el sistema de control de sustancias quimicas de Ecuador, el cual es utilizado como
modelo en otros paises de la region.

16. Lecciones aprendidas en la lucha contra el narcotréafico (CICAD/doc.2154/14)

Presentador: Javier Neira Peraza, Teniente Coronel, Fuerza Aérea Colombiana

El Coronel Neira presentd una vision general de la situacion regional del trafico ilicito de drogas por via
aérea y describio los esfuerzos de la Fuerza Aérea Colombiana para enfrentar este problema. EI ponente
describid las rutas utilizadas por los narcotraficantes de cocaina y la estrategia de interdiccion aérea de

Colombia, resaltando que, en los afios 2013 y 2014 se eliminaron casi por completo los vuelos ilegales de
trafico de drogas.
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Comentarios de las delegaciones

Peru: Resalto el efecto globo que se ha producido en las zonas de produccion de drogas en la region
andina debido al éxito de los esfuerzos antidrogas de Colombia.

Guyana: Informé que se descubrié un vehiculo semisumergible para el tréfico de drogas, que fue
construido en Guyana.

17. Control del Lavado de Activos - Presentacion del Informe final del Grupo de Expertos
(CICAD/doc.2128/14 y CICAD/doc.2119/14)

El Sr. Mena, Jefe de la Seccion Anti-Lavado de Activos de la CICAD, resalto las iniciativas del Grupo de
Expertos para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX) en el periodo 2012-2014, tales como las
recomendaciones emanadas de este grupo para fortalecer las capacidades de las autoridades encargadas
del combate del lavado de activos y sus delitos conexos; mejorar la eficacia de la cooperacion
internacional en materia de recuperacion de activos; desarrollar y/o fortalecer los sistemas de decomiso,
incluyendo la investigacion patrimonial; la administracién de bienes de origen delictivo; y avanzar en el
estudio de instrumentos metodoldgicos que permitan desarrollar analisis de factores de riesgo en
cooperacion con los organismos internacionales especializados.

Presentador: Carlos Diaz Fraga, Secretario General, Secretaria Nacional Antilavado de Activos de
Uruguay y Presidente del Grupo de Expertos

El Dr. Diaz se refirio a los desafios que la delincuencia organizada y el crimen representan para la region
e hizo un resumen de las actividades desarrolladas por el Grupo de Expertos y sus Subgrupos de Trabajo
en el periodo 2013-2014, cuyas sesiones de trabajo se llevaron a cabo en Washington y en Montevideo en
mayo Yy en septiembre de 2014, respectivamente. El ponente sometié a la plenaria los documentos
desarrollados por el GELAVEX durante el periodo 2013-2014: el Andlisis de los Sistemas de Recoleccion
de Datos sobre Bienes Incautados y Decomisados de Origen llicito en los Estados Miembros de la OEA,;
el Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacién Internacional en materia de Recuperaciéon de
Activos; el Estudio Complementario sobre los Procedimientos y/o Criterios de Cooperacion Internacional
para la Comparticion de Bienes; el Informe Comparativo entre Planes de Trabajo; los Productos
Desarrollados y Contactos de Socios Estratégicos en Materia ALD/CFT; la Guia para la Administracion
de Empresas Incautadas; y los Resultados de la Encuesta en Materia de Seguridad e Integridad de los
Funcionarios encargados del Combate a los Delitos de Lavado de Activos y Delitos Conexos. Finalmente,
el Dr. Diaz presento el Plan Estratégico 2015-2017 y el Plan de Trabajo 2014-2015, para consideracion y
aprobacion de los Comisionados.

Comentarios de las delegaciones

Panamé: Manifestd su apoyo a las actividades del GELAVEX, asi como a la candidatura de Per( y
Republica Dominicana para ejercer su Presidencia y la Vice-Presidencia.

Paraguay: Coment6 que, en mayo de 2014, el pais logré realizar su primera condena por lavado de
activos. Ademas, informd que ha firmado un memorando de entendimiento con la OEA para dar inicio al
Proyecto BIDAL, con el fin de mejorar la gestion de los bienes decomisados y apoy0 las candidaturas de
Per( y Republica Dominicana.

Nicaragua: Consider6 que es necesario que se mejoren los sistemas nacionales de la region en materia de
control de lavado de activos.
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El Salvador: Apoyo0 las candidaturas de Peru y Republica Dominicana.

Decisiones

La Comision aprob6 el Informe del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos
correspondiente al periodo 2013-2014, incluyendo sus recomendaciones, documentos, Plan Estratégico
2015-2017, y el Plan de Trabajo 2014-2015. Ademas, aprobd la postulacion de Per( para la Presidencia y
de Republica Dominicana para la Vicepresidencia del Grupo de Expertos para el periodo 2015-2016.

18. Control del Lavado de Activos - Prioridades estratégicas en la lucha contra el Lavado de
Activos

Moderador: Nelson Mena, Jefe de la Secciéon Anti-Lavado de Activos, CICAD/OEA

El Sr. Mena describi6 algunos de los programas llevados a cabo por la Secretaria Ejecutiva de la
CICAD Yy resalt6 el lanzamiento del Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacion Internacional
en materia de Recuperacion de Activos.

Presentador: Mariano Federici, Asesor Regional de América Latina, Fondo Monetario Internacional
(FMI) (CICAD/doc.2151/14)

El Sr. Federici se refirié a la necesidad de que se continlen coordinando acciones entre el FMI y la
CICAD para combatir el crimen organizado, el narcotréafico y el lavado de activos. Ademas, describio las
actividades realizadas por el FMI en materia de asistencia técnica y destacé el apoyo brindado a varios
Estados para el desarrollo de estrategias nacionales para hacer frente a estos fendmenos delictivos, y
explico los principales componentes de dichas estrategias. Finalmente, el ponente reiter6 la disposicion
del FMI para colaborar con la CICAD/OEA Yy difundir las recomendaciones y demas documentos
desarrollados en el marco del GELAVEX.

Comentarios de las delegaciones

Panama: Hizo referencia a los avances logrados en esta materia gracias al apoyo del FMI y describié las
buenas practicas llevadas a cabo por Panama en materia de recuperacion de activos y reparticion de los
productos del delito en casos de cooperacion internacional con varios paises. Asimismo, informé que
recientemente Panama aprobd una ley sobre crimen organizado en la que se establecen equipos conjuntos
de investigacion, conformados por fiscales de Panama y otros Estados, en temas de lavado de activos y
crimen organizado, que esta permitiendo alcanzar favorables resultados.

Perq: Se refirié a la importancia del intercambio de informacion entre agencias en materia de incautacion
y congelamiento de activos y describié las buenas practicas llevadas a cabo por la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) del pais.

Republica Dominicana: Describié la composicion y el funcionamiento del Comité Nacional contra el
Lavado de Activos de la Republica Dominicana.

Costa Rica: Explico la labor del Instituto Costarricense sobre Drogas en relacion a la prevencion del
lavado de activos, detallando la forma en la que se destinan los fondos provenientes de los bienes
decomisados.
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Estados Unidos: Considerd que se debe de mejorar la recuperacién de activos a través de la cooperacion
internacional.

19. Narcotrafico Maritimo - Presentacion de Informe del Grupo de Expertos
(CICAD/doc.2130/14 y CICAD/doc.2136)

Presentador: Orlando Enrique Grisales Franceschi, Director, Oficina Contra las Drogas, Armada
Nacional de Colombia y Presidente del Grupo de Expertos

El Sr. Grisales present6 el informe de la dltima reunion del Grupo de Expertos sobre Narcotréfico
Maritimo. El ponente describi6 las discusiones que se llevaron a cabo durante la reunion y las tareas que
cada uno de los subgrupos de trabajo llevaron a cabo. Finalmente, el Sr. Grisales hizo un recuento de los
documentos que fueron desarrollados por el Grupo, los cuales presentd, junto con el plan de accion del
Grupo de Expertos, para consideracion y aprobacién de la comision.

Decisiones

La Comision aprobd el informe del Grupo de Expertos sobre Narcotrafico Maritimo, incluyendo sus
recomendaciones, documentos y plan de accion, y convocé al Grupo para que se reuniera en 2015.

20. Narcotrafico Maritimo - Situacion regional del narcotréafico por via maritima
Moderador: Ziggie Malyniwsky, Jefe de la Seccion de Control de Oferta, CICAD/OEA
Presentadores:

a. Mario Germéan Rodriguez Viera, Comandante de la Flota Naval, Armada Nacional de
Colombia (CICAD/doc.2147/14)

El Comandante Rodriguez presentd una vision general de la situacion del narcotrafico maritimo en la
regién, explicando los problemas y desafios que representa. El ponente describié las técnicas utilizadas
por los narcotraficantes y las iniciativas y operaciones que se estan llevando a cabo para contrarrestarlas.
Asimismo, el Comandante Rodriguez informé acerca de un plan, desarrollado por Colombia, para
establecer el Centro Maritimo Internacional contra el Narcotrafico (CIMCON). Ademaés, el ponente
explicé cuales son los desafios a futuro y resalt6 la importancia de la cooperacidn internacional para hacer
frente a este problema.

b. Lou Orsini, Asesor Senior en Vigilancia Maritima, Oficina de Politicas de Aplicacion de la
Ley, Guardia Costera de Estados Unidos (CICAD/doc.2132/14)

El Sr. Orsini realiz6 una presentacion sobre el enfoque multilateral en las operaciones antidrogas por via
maritima. El ponente inform6 sobre los detalles de la “Operacion Martillo”, y describio los distintos
acuerdos bilaterales y multilaterales que se han concretado en esta materia y las herramientas utilizadas en
el marco de la cooperacion transnacional. EI Sr. Orsini resaltd la importancia del apoyo mutuo para
enfrentar al narcotrafico maritimo efectivamente, de complementar los esfuerzos de la CICAD con los
esfuerzos a nivel nacional y de crear un nexo entre el Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo y las
Cumbres Operacionales Multilaterales. Ademas, el ponente alenté a todos los Estados Miembros a
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participar del Grupo de Expertos y enfatiz6 la importancia de evaluar los productos generados por dicho
Grupo.

Comentarios de las delegaciones

Panama: Resaltd la necesidad e importancia de la cooperacion internacional para enfrentar al
narcotrafico maritimo y dio cuenta de los éxitos obtenidos por Panamé a través de acuerdos bilaterales.
Asimismo, expreso su interés en participar del CIMCON Yy solicité que se reconsidere la posibilidad de
reincorporar el tema de narcotréfico maritimo en el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM).

Pera: Explico el proceso de produccién de drogas que precede al narcotrafico maritimo y describié la
forma como han cambiado las rutas del tréfico de cocaina y los mercados de consumidores. Asimismo,
afirmo que, dada la complejidad del problema, es de gran importancia el enfocar la atencion en los paises
en donde se origina la cocaina y propuso la conformacion de un grupo de expertos para analizar este
tema.

21. Alternativas al Encarcelamiento - Informe del Grupo de Trabajo (CICAD/doc.2141/14) y
proximos pasos

Moderador: Vitore Andre Zilio Maximiano, Secretario, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), Brasil

Presentadores:
a. Javier Florez, Director de Oficina de Politica de Drogas, Ministerio de Justicia, Colombia

El Sr. Florez describi el trabajo realizado por el Grupo de Trabajo de Alternativas al Encarcelamiento y
el Grupo de Soporte Técnico durante el afio 2014, los cuales dieron como resultado el borrador del Primer
Informe Técnico sobre Alternativas al Encarcelamiento. El ponente explico que el principal objetivo del
Informe es identificar, a partir del estudio de experiencias desarrolladas en diferentes paises del mundo,
opciones al uso excesivo del encarcelamiento de los delitos relacionados con drogas, de manera que se
pueda presentar a los Estados Miembros una amplia gama de posibilidades que propicien avances en el
disefio e implementacion de politicas efectivas y respetuosas de los derechos humanos. El Sr. Florez
informd que se ha establecido un plazo de tres meses (hasta el 20 de febrero de 2015) para que los
Estados Miembros puedan revisar y enviar sus sugerencias y comentarios a este borrador.

b. Rodrigo Uprimny, Lider Técnico legal, Grupo de Trabajo Alternativas al Encarcelamiento

El Sr. Uprimny describi6 las razones por las cuales es importante disefiar e implementar alternativas al
encarcelamiento en materia de drogas; present6 los enfoques normativos, conceptuales y metodol6gicos
gue han guiado el trabajo del Grupo Técnico de Soporte (GTS); y resaltd los elementos mas importantes
de las 41 alternativas que fueron identificadas para realizar el analisis encomendado por la Comisién. El
ponente present6 conclusiones en las que se sefialan una serie de criterios orientadores para la adopcion y
desarrollo de algunas de estas alternativas, reconociendo la importancia de tener en cuenta el contexto y
las necesidades diversas de cada pais.

C. Geoffrey A Henderson, Juez, Corte Penal Internacional, La Haya (CICAD/doc.2158/14)
El juez Henderson alent6 a los oficiales judiciales a aplicar una nueva perspectiva que apoye una

respuesta terapéutica, con el fin de mejorar los problemas de los litigantes y presento las iniciativas que ha
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estado llevando a cabo Trinidad y Tobago en ese sentido. Asimismo, el ponente resaltd las labores
realizadas por el Grupo de Trabajo de Alternativas al Encarcelamiento para institucionalizar este nuevo
enfoque, y a la vez analizar las mejores practicas en esta materia. El juez Henderson considerd que es
importante que se emprendan estrategias coordinadas que involucren a distintas instituciones nacionales,
con el fin de promover la utilizacion eficiente del sistema de justicia y de desviar del sistema
penitenciario los delitos leves relacionados con las drogas.

d. Eric Green, Director, Oficina de Politica, Planeamiento y Coordinacion, Direccion de
Asuntos Internacionales Relativos a Estupefacientes y la Aplicacion de la Ley,
Departamento de Estado, Estados Unidos de América

El Sr. Green resalté la importancia de las alternativas al encarcelamiento para el desarrollo de politicas
balanceadas sobre drogas, y describié los desafios encontrados en el desarrollo de instituciones que
provean una gama de respuestas al problema. EI ponente presentd sugerencias para incluir en el informe,
y explicd el abordaje del tema de alternativas al encarcelamiento en los Estados Unidos, resaltando el rol
de la iniciativa federal “Smart on Crime”, la cual introduce el tema de la proporcionalidad.

Comentarios de las delegaciones

Costa Rica: Describio la experiencia de Costa Rica con su Programa de Tratamiento de Drogas bajo
Supervisién Judicial (PTDJ), similar al modelo de Tribunales de Tratamiento de Drogas, y explico que el
pais esta desarrollando actividades complementarias, tales como el proyecto PROCCER.

Guatemala: Presentd datos de las instituciones penitenciarias en donde se observa que el 9% de las
personas encarceladas estan involucradas en delitos relacionados con las drogas y considera que se podria
explorar la expansion de las alternativas al encarcelamiento a otros delitos. Asimismo, informé que el pais
ha incluido al menos 12 de las 41 propuesta hechas por el informe en sus estrategias y planes nacionales
de prevencion.

Ecuador: Consider6 importante que el Grupo de Trabajo haya incluido la experiencia de Ecuador en el
informe, explico la situacion de Ecuador, describié las medidas que ha tomado el pais respecto a las
alternativas al encarcelamiento e inform6 que llevara a cabo una evaluacion al respecto en agosto de
2015. Asimismo, consideré que la Secretaria Ejecutiva deberia de seguir apoyando a los Estados
Miembros en esta materia.

Peru: Explicé la participacion de Peru en el Grupo de Trabajo de Alternativas al Encarcelamiento y los
avances que Per( ha hecho en esta materia. Considerd que cualquier documento que presente alternativas
al encarcelamiento debe ser concordante con las convenciones internacionales y estas no deberian de ser
extendidas a los pequefios traficantes de drogas.

Trinidad y Tobago: Resaltd la importancia de que la Secretaria Ejecutiva de la CICAD apoye al
gobierno de Colombia y otros Estados que estén interesados en la labor de seguimiento del informe que se
Ilevara a cabo en los proximos meses.

Panamad: Informd sobre como Panama ha incorporado el tema de alternativas al encarcelamiento y la
integracion social en su estrategia nacional sobre drogas 2012-2017. Asimismo, explicé cémo la CICAD
ha apoyado al pais en el desarrollo de su Programa Judicial de Tratamiento de Drogas (PJTD) y describid
los logros alcanzados y retos que se han enfrentado.

20



Canada: Explicd que el fundamento principal de las sentencias del codigo criminal en Canadéa es que las
sentencias deben ser proporcionales a la gravedad de la ofensa y el grado de responsabilidad del infractor,
describid la experiencia del pais en el tema de tribunales de tratamiento de drogas y puso a disposicion del
Grupo de Trabajo sobre Alternativas al Encarcelamiento informacion sobre medidas pre-procesales,
procesales y post-procesales. Manifest6 la importancia de tratar la posesién y el trafico de distinta manera
y reiterd que es importante guiarse por lo estipulado en las convenciones internacionales.

Argentina: Explicé la dindmica del microtréafico y su relacion con la violencia que ésta genera, y resaltd
el impacto negativo de esta actividad en los jovenes, las familias, el sistema educativo y las redes sociales.
Consider6d que el Estado debe orientarse a la persecucion penal de los eslabones més altos y evitar
cualquier estrategia cuyo eje sea la criminalizacion de la pobreza. Asimismo, informé que Argentina esta
trabajando en la modificacion de sus leyes, con el objetivo de que la tenencia de ciertas sustancias no esté
penada por la ley y manifestd que estd realizando avances en el establecimiento de tribunales de
tratamiento de drogas.

Grenada: Sefial6 que los Estados Miembros aln tienen muchos desafios a la hora de implementar estas
medidas, dado que existe un conjunto limitado de opciones y que, por este motivo, el Grupo de Trabajo y
el Gobierno de Colombia tienen un gran desafio por delante.

Chile: Reconocid la necesidad de avanzar en la proporcionalidad de las penas para delitos relacionados
con drogas. Explicé que, bajo la legislacion chilena, no estd contemplado un enfoque distinto al penal
para el trafico de drogas, y cuestion6 la compatibilidad del informe con las convenciones internacionales,
solicitando que el grupo se circunscriba al mandato otorgado y tenga en cuenta en el informe técnico estos
comentarios. Asimismo, ofreci6 el apoyo de Chile para seguir trabajando en este tema.

Meéxico: Describio la expansion del programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas que se realizo en
2014, con apoyo de la CICAD y basado en un Memorando de Entendimiento.

22. Informe del Secretario Ejecutivo de la CICAD (CICAD doc.2155/14)

El Embajador Simons resalté los logros de la CICAD en la region en las areas de desarrollo de politicas,
fortalecimiento de instituciones, construccion de capacidades, investigacion y evaluacion multilateral. El
Secretario Ejecutivo se refirio a los beneficios del Programa de Intercambio Profesional de la CICAD, el
cual se inici6 en 2012, y dio cuenta de los desafios que enfrenta la Secretaria Ejecutiva en el afio 2015. El
Embajador Simons sefialé la importancia de trabajar en el marco de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas, la Declaracion de Antigua, Guatemala “Por una Politica Integral Frente al Problema Mundial de
las Drogas en las Américas”, y la resolucion “Reflexiones y Lineamientos para Formular y dar
Seguimiento a las Politicas Integrales Frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas” del
cuadragésimo sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.

Comentarios de las delegaciones

Brasil: Explicd los retos que se han encontrado en el desarrollo del tema de la cocaina fumable, y resalté
la importancia del proyecto PROCCER, manifestando su interés en contribuir con el entrenamiento de
profesionales en el area de reduccion de la demanda.

El Salvador: Inform6 que El Salvador concluy6 una encuesta de hogares en el area de reduccion de la

demanda, cuya informacion serd utilizada para actualizar las actividades de reduccion de la demanda y
relatd algunos de los resultados mas importantes de este estudio.
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Peru: Hizo referencia a las actividades de erradicacion de cultivos de coca llevadas a cabo en Per(.

Trinidad y Tobago: Reconocié el apoyo proporcionado por la CICAD, mencionando aquellos programas
en los que Trinidad y Tobago ha trabajado en conjunto con la Comision.

23. Eleccién de autoridades de Grupo de Expertos
a. Narcotrafico Maritimo

La Comision aprobd la postulacién de Colombia para ejercer la presidencia del Grupo de Expertos en
Narcotrafico Maritimo.

b. Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos

La Comisién aprobd la postulacién de Ecuador para ejercer la presidencia del Grupo de Expertos en
Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos.

24, Intervenciones de los Observadores Permanentes ante la OEA, y de Organizaciones
Internacionales, Regionales y de la Sociedad Civil acreditadas ante la OEA

Federacién Rusa: Reiteré su compromiso con las convenciones internacionales e hizo énfasis en su
interés de seguir colaborando con la CICAD en el proceso de formar la agenda antidrogas de la
comunidad internacional y la formacion de profesionales. Expresé la importancia de profundizar el
trabajo en temas de drogas sintéticas y lavado de activos, y de continuar proporcionando apoyo a los
programas de tratamiento y reinsercion social, y a las organizaciones de la sociedad civil que se encargan
de estos temas.

25. Temas propuestos, fechas y lugar del quincuagésimo séptimo periodo ordinario de sesiones
de la CICAD

La Comision determind que el proximo periodo ordinario de sesiones de la CICAD se realizaria a fines de
abril de 2015 en la ciudad de Washington, DC. El Presidente de la Comision y la Secretaria Ejecutiva de
la CICAD informaran a los Comisionados sobre la fecha exacta en la que se llevara a cabo dicha sesion.

La representacion de Canada sugirio que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones, se cubrieran los
temas del intercambio de informacion sobre precursores quimicos, drogas sintéticas y Nuevas Sustancias
Psicoactivas (NSP), especialmente mediante el uso de bases de datos de organizaciones internacionales,
entre oficiales de la fuerza publica y los de fronteras. Asimismo, la delegacion solicitd que se cubriera el
tema de la educacidon de los jovenes en temas de prevencion, especificando cuales han sido los métodos
gue han y no han sido exitosos, incluyendo los medios efectivos para alcanzar a los jovenes, mensajes que
puedan producir efectos deseados, y otros temas relacionados que los expertos en reduccion de la
demanda de la Secretaria Ejecutiva deseen presentar.

26. Otros asuntos
Grenada present6 una propuesta (CICAD/doc.2161/14) para recolectar informacion complementaria a los
informes nacionales del MEM de la Sexta Ronda de Evaluacion. Indic6 que el mandato de la Comision es

que los informes del MEM evallen la implementacién del Plan de Accién (2011-2015) de la Estrategia
Hemisférica sobre Drogas (2010) y los actuales informes nacionales solo presentan informacion hasta
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junio de 2014. Agregd que dicha informacion complementaria cubriria el periodo de junio 2014 a junio
2015 y serviria para proporcionar insumos al Grupo de Trabajo que elaborara el Plan de Accion 2016-
2020. Enfatizé que esta actividad no es una continuacién de la evaluacion, y que solo tiene por objetivo
obtener informacion actualizada de las acciones emprendidas por los Estados Miembros sobre las
recomendaciones que no fueron cumplidas. Asimismo, presenté un cronograma de trabajo para 2015 con
el objetivo de recopilar esta informacion.

Comentarios de las delegaciones

Panama: Apoyo la propuesta de Grenada e indicd que es necesario contar con informacion completa, la
cual seré dtil para el Grupo que elaborara el Plan de Accién 2016-2020.

Paraguay: Apoyd la propuesta y se comprometié a proporcionar la informacion complementaria
siguiendo el cronograma propuesto, considerando que la misma serd una herramienta sumamente
importante para el Grupo de Trabajo del Plan de Accion 2016-2020.

Ecuador: Apoyo la propuesta y resalté su importancia, dado que el Grupo de Trabajo del Plan de Accién
2016-2020 necesitara insumos actualizados hasta junio de 2015.

Suriname: Apoyo la propuesta y considerd que la informacion complementaria sera beneficiosa para el
desarrollo del Plan de Accién 2016-2020.

Republica Dominicana: Apoyo6 la propuesta, la cual considerd pertinente y util para el Grupo de Trabajo
del Plan de Accion 2016-2020.

Peru: Apoyo la propuesta presentada.

Guatemala: Apoyo la propuesta y recordd que el mandato que el Grupo de Trabajo del Plan de Accion
establece que se deben tomar en consideracion los Gltimos avances y acciones realizados por los Estados
en la implementacion de sus planes nacionales antidrogas.

Trinidad y Tobago: Apoyé la propuesta e indico que este trabajo permitira a los paises contar con un
informacidn actualizada.

Decisiones

La Comision aprobé por unanimidad la propuesta de Grenada y el cronograma de trabajo
(CICAD/doc.2161/14).

27. Clausura

El Ministro Héctor Lopez Bonilla, Presidente de la CICAD, expres6 su agradecimiento a los Estados
Miembros, resalto la importancia del ser humano como el centro de la accién en la busqueda de nuevas

alternativas para afrontar el problema de las drogas, y clausur6 el quincuagesimo sexto periodo ordinario
de sesiones de la CICAD.
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1. DECISIONES

La Comisién tomo las siguientes decisiones:

1.

10.

11.

Aprob6é del Proyecto de Temario (CICAD/doc.2116/14rev.3) y Proyecto de Calendario
(CICAD/doc.2117/14rev.2).

Eligio a Guatemala y Pert como Presidente y Vicepresidente de la CICAD para el periodo 2014-
2015.

Aprob6 la conformacion del Grupo de Trabajo para modificar el Plan de Accion (2011-2015) de
la Estrategia Hemisférica sobre Drogas (2010), el cual seré presidido por Guatemala.

Aprobd el cronograma propuesto por la Secretaria Ejecutiva de la CICAD para la elaboracién del
Plan de Accion (2016-2020) de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas de la CICAD
(CICAD/doc.2144/14).

Aprob6 el Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral (MEM) (CICAD/doc.2139/14).

Aprob6 los 34 informes nacionales de la Sexta Ronda de Evaluacion del MEM
(CICAD/doc.2148/14).

Aprobo el Informe del Grupo de Expertos en Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos,
incluyendo sus recomendaciones y Plan de Accién (CICAD/doc.2129/14). Asimismo, aprobd la
postulacion de Ecuador para ejercer la presidencia del Grupo.

Aprob6 el Informe del Grupo de Expertos sobre Narcotrafico Maritimo, incluyendo sus
recomendaciones, documentos y plan de acciéon y convoc6 al grupo para reunirse en 2015
(CICAD/doc.2136/14). Asimismo, aprobd la postulacion de Colombia para ejercer la presidencia
del Grupo.

Aprobo el Informe del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos correspondiente
al periodo 2013-2014, incluyendo sus recomendaciones, documentos, Plan Estratégico 2015-
2017, y el Plan de Trabajo 2014-2015 (CICAD/doc.2119/14). Ademas, aprobé la postulacion de
Per( para ejercer la Presidencia y de Republica Dominicana para ejercer la Vicepresidencia del
Grupo de Expertos para el periodo 2015 — 2016.

Aprob6 enviar comentarios a la Secretaria Ejecutiva de la CICAD sobre el Primer Informe
Borrador del Grupo de Trabajo sobre Alternativas al Encarcelamiento en un plazo de 3 meses
(hasta el 20 de febrero del 2015). A partir de estos insumos, el Gobierno de Colombia presentara
el informe final en la CICAD 57. La Secretaria Ejecutiva de la CICAD seguird acompafiando a
los Estados Miembros en el desarrollo e instrumentalizacion de aquellas alternativas que los
Estados Miembros decidan explorar.

Aprobd la propuesta de Grenada sobre la solicitud de informacion complementaria del MEM a
los Estados Miembros para el periodo junio 2014 - junio 2015, junto con un cronograma de
trabajo (CICAD/doc.2161/14), cuyos detalles se desarrollaran en consulta con el Presidente y
Vicepresidente de la CICAD, el Coordinador del GEG, un Grupo de Trabajo en linea y la
Secretaria Ejecutiva de la CICAD.
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V. PARTICIPANTES

Argentina, Las Bahamas, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Espafia, Federacion Rusa, Reino Unido.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Banco Mundial.

Asociacion Costarricense para el Estudio e Intervencion de Drogas (ACEID), Centros de Integracion
Juvenil, A.C. (México), Espolea (México), Grupo Ceiba (Guatemala), Centro Woodrow Wilson, Global
Commission on Drug Policy, Asociacién Civil Intercambios (Argentina), International Drug Policy
Consortium (IDPC) — Canada, Open Society Foundations (OSF), Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA).



