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INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD) A LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS EN SU
TRIGESIMO QUINTO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) presenta su
informe anual al trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, de conformidad con las disposiciones
de los Articulos 54 (f) y 91 (f) de la Carta de la OEA. El informe se organiza de acuerdo
con los capitulos de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, aprobada en 1996.

RESUMEN EJECUTIVO
Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)

El Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM) de la CICAD, un mandato de la
Cumbre de las Américas de 1998, finalizard su tercera ronda de evaluacién en la
primavera de 2005. Los Informes de Implementacion de las recomendaciones de la
segunda ronda de evaluacién 2001 — 2002 fueron aprobados en el trigésimo quinto
periodo ordinario de sesiones de la CICAD, y se presentaron en la trigésimo cuarta
Asamblea General de la OEA celebrada en junio de 2004.

Uno de los objetivos del MEM es promover la cooperacion en la lucha contra las drogas,
y asistir a los Estados miembros en el cumplimiento de las recomendaciones del MEM,
dirigidas a mejorar areas especificas de sus programas de control de drogas. Para tal
fin, la Comisién, en su trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones, aprob6 17
solicitudes de asistencia técnica y financiera presentadas por los Estados miembros
para ayudarles en el cumplimiento de las recomendaciones de la segunda ronda del
MEM.

Los informes de la tercera ronda de evaluacion, 2003-2004, fueron redactados por el
Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) en 2004 y los primeros meses de 2005, los
cuales seran presentados a la CICAD en su trigésimo séptimo periodo ordinario de
sesiones para su aprobacion y posterior publicacion.

Las actividades de la CICAD en el area de reduccién de la oferta y control de
drogas, se orientan a brindar apoyo a los Estados miembros para el fortalecimiento de
su capacidad para reducir la produccion, distribucién y disponibilidad general de las
drogas ilicitas y su contrabando, tales como las sustancias quimicas utilizadas en la
preparacion de las drogas. Durante 2004, el programa de reduccion de la oferta realizé
cinco seminarios de capacitacion para las autoridades encargadas de hacer cumplir las
leyes y oficiales de aduana sobre especialidades tales como el control de sustancias
quimicas y seguridad de los funcionarios, cooperacion maritima e intercepcion de
navios en el mar, determinacion de perfiles sospechosos de contenedores y pasajeros,
seguridad en puertos maritimos, y participacion del sector privado en la seguridad de
puertos y aeropuertos.

La CICAD continué su apoyo a la Escuela Regional de la Comunidad Andina de
Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD), la cual cumplié su quinto afio de funcionamiento. En
2004, el programa incluia dos seminarios de ocho semanas sobre andlisis de
inteligencia antidrogas, y un programa especializado de dos semanas también sobre



inteligencia operativa. Igualmente, la CICAD y la Real Policia Montada del Canada
(RCMP) auspiciaron conjuntamente el segundo programa internacional de observadores
policiales, el cual retne a 15 agentes de policia encargados del control de drogas en
varios paises durante una sesion de capacitacion en el aula, seguido por
destacamentos con la RCMP en el campo.

En 2004, la CICAD inici6 una serie de talleres de capacitacion sobre diferentes aspectos
de la delincuencia organizada, con tres seminarios relacionados con la proteccién de
testigos y manejo de informantes, operaciones encubiertas, y control y clasificacion de
grupos organizados de delincuentes.

La CICAD, el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), Asuntos Extranjeros
Canada y el Departamento de Seguridad Publica y Proteccion Civil Canada auspiciaron
conjuntamente un Simposio de la OEA sobre Gestion de Fronteras: Diadlogo sobre
Cooperacion Transfronteriza e Integridad de las Fronteras, el cual conté con la
participacién de mas de cien oficiales de los Estados miembros. La CICAD también
respaldo a un proyecto piloto sobre policia comunitaria en la Zona Colonial de Santo
Domingo, en la Republica Dominicana, al proveer capacitacion adicional para la policia.

Durante 2004, se reunieron los tres Grupos de Expertos en areas de control de la oferta,
para considerar medidas para mejorar temas relacionados con narcotrafico maritimo, el
control de productos farmacéuticos, y el control de sustancias quimicas.

El programa de Desarrollo Juridico de la CICAD se concentr6 en proyectos
relacionados con el control de armas, a través de la implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), en estrecha
coordinacion con la Secretaria pro tempore del Comité Consultivo de la misma. La
CICAD también participd en la Primera Conferencia de los Estados Parte a la CIFTA, y
en varios foros relacionados con estos temas en Centro América y Europa sobre el
tema de control de armas. A solicitud de paises, la Seccion Legal revisé proyectos de
ley nacional en materia de armas. El sistema de Administracion de Armas Pequefias y
Armas Ligeras (SALSA) se instalé en cuatro paises del Caribe, y se implementara en
otros Estados miembros en 2005. EI programa de Desarrollo Juridico también dio
asesoramiento juridico al Grupo de Expertos de Lavado de Activos para la revision de
su Reglamento Modelo.

El Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID), que es la rama de estadistica,
informacion e investigacién de la CICAD, promueve y apoya una red hemisférica de
informacion sobre drogas que brinda informacioén cientificamente valida, actualizada y
comparable sobre la produccion, el trafico, el uso y abuso y el impacto social de las
drogas. EIl Observatorio brinda los fundamentos para los indicadores del MEM y para
los esfuerzos antidrogas nacionales, al ayudar a los paises a mejorar la recoleccién y el
andlisis de datos relacionados con las drogas; promover el establecimiento de
observatorios nacionales y el uso de métodos y datos estandarizados, y brindar
capacitacion cientifica y técnica y el intercambio de experiencias entre profesionales
qgue actuan en el ambito de las drogas. En 2004, el Observatorio proporciono
asistencia técnica y financiera para la realizacion de estudios en drogas en 12 paises;
publicé un informe comparativo del consumo de drogas en poblacion escolar en 7
paises, y también la edicion 2004 del Resumen Estadistico sobre Drogas; colabor6
con siete Estados miembros para elaborar una metodologia para estimar el costo



humano, social y econémico de las drogas para la sociedad, y ayudo a establecer
Observatorios Nacionales sobre Drogas en el Caribe.

El boletin electrénico trimestral, Noticias del Observador, continué su empefios por
divulgar articulos sobre eventos e investigaciones que se esta llevando a cabo en los
Estados miembros. El OID finaliz6 un proyecto piloto con el Observatorio Francés de
Drogas y Toxicomanias en seis paises caribefios para capacitarlos y proveerles con las
herramientas metodolégicas para llevar a cabo estudios cualitativos que les facilite la
identificacion y analisis de tendencias emergentes.

En 2004, el Grupo de Expertos de la CICAD sobre el Control del Lavado de Activos
adoptd reformas al Reglamento Modelo en la tipificacion del delito de lavado y en las
técnicas especiales para investigar dicho crimen.

Las acciones de capacitacion focalizaron en proveer a jueces y fiscales, las
herramientas que necesitan para llevar a cabo juicios en lavado de activos: en 2004, la
CICAD apoyé a Argentina, Colombia y Uruguay en la réplica del programa “El combate
del Lavado de Dinero desde el Sistema Judicial” (Proyecto Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)-CICAD). Ademas, a través de un seminario conjunto BID-CICAD, se
empezo la labor de sensibilizar a los abogados, contadores, notarios publicos y otros
profesionales independientes, en cuanto a su obligacién legal de reportar operaciones
sospechosas de ser maniobras de lavado de activos.

Se realizaron juicios simulados de lavado de activos en Colombia, en forma
mancomunada con las Naciones Unidas. Se llevaron a cabo cursos de “Capacitacion
para Capacitadores” para oficiales de policia y aduanas y fiscales en Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, para que estén en
condiciones de replicar la capacitacion en control del lavado de dinero para beneficio de
sus colegas.

A través de un programa conjunto BID-CICAD, se brind6 asistencia técnica para el
desarrollo y creacion de Unidades de Inteligencia Financiera en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

En 2004, el Programa de la CICAD de Reduccion de la Demanda, se concentro en el
desarrollo de programas de prevencion del uso indebido de drogas en el &mbito escolar,
los cuales alcanzan un gran numero de adolescentes y brinden un mensaje sobre
estilos de vida saludables, habilidades para la vida, y capacitacion en técnicas de
resistencia. La oferta de capacitacion profesional en reduccion de la demanda a nivel
universitario se expandié para incluir las Escuelas de Salud Publica, Facultades de
Medicina, y de Educacion, ademas del programa establecido con las Escuelas de
Enfermeria. El tratamiento de la dependencia de drogas, la rehabilitacién y la
reinsercion social constituyeron un componente importante del programa de la CICAD
de reduccion de la demanda, habiéndose empezado tres nuevos programas para
proveer tratamiento a los encarcelados, y la adopcién de Lineamientos para la
Organizacion de un Sistema Integral Nacional de Tratamiento de la
Farmacodependencia.

El Programa de Desarrollo Alternativo de la CICAD siguié orientado al apoyo a los
Estados miembros en la ejecucion de sus proyectos de desarrollo alternativo. Estos
proyectos son disefiados para reducir, eliminar y prevenir el cultivo de coca, amapola y



marihuana, dentro de un enfoque integral que permita mejorar la situacién social y
economica general de la poblacién involucrada. En 2004, por razones presupuestarias,
la CICAD tuvo que reducir sus actividades de desarrollo alternativo, lo que significd
reducir el nUmero de paises que reciben asistencia de seis en 2003 a cuatro en 2004.
La CICAD siempre ha puesto gran énfasis en hacer que los proyectos desarrollo
alternativo sean sostenibles. Mientras que la Secretaria Ejecutiva anticipa dificultades
en la consecuciéon de fondos en el futuro, buscara establecer alianzas con donantes no
tradicionales para procurar nuevos fondos con el fin de continuar apoyando los
programas y proyectos de desarrollo alternativo de los Estados miembros.

En 2004, el Programa de Fortalecimiento Institucional, dirigido a fortalecer las
comisiones nacionales de drogas y a asistir a los Estados miembros en la elaboracion
de sus estrategias de control de drogas, colabor6 con la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) para adelantar los programas contenidos en el Plan Andino de
Cooperacion para el Combate de las Drogas llegales y Delitos Conexos. También dio
apoyo técnico a El Salvador y Guyana en su disefio y preparacion de sus estrategias
nacionales. Un hecho nuevo es que algunos gobiernos estdn descentralizando la
responsibilidad del disefio y ejecucion de los programas antidrogas, en particular en
reduccion de la demanda, &rea en que las necesidades locales son mejor atendidas por
la dirigencia local.

AUTORIDADES Y REUNIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD) EN 2004

La Comisién celebrd su trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones en Washington,
DC del 27 al 30 de abril de 2004 (véase el Informe Final, CICAD/doc.1313/04 rev.1) y su
trigésimo sexto periodo ordinario de sesiones también en Washington, DC, del 7 al 9 de
diciembre de 2004 (véase el Informe Final, CICAD/doc.1365/05 rev.1).

Para el periodo 2003-2004 se eligi6 como Presidente a Canada, ocupando el cargo el
sefior Paul Kennedy, Viceministro Adjunto Principal de Seguridad Publica y Preparacion
para Emergencias de Canada. Para ese mismo periodo se eligi6 a la Republica
Dominicana como Vicepresidente, ocupando el cargo, primero, el sefior Bonaparte
Gautreaux Pifieyro y, posteriormente, el Mayor General José Anibal Sanz Jimenian,
guienes fueron consecutivamente presidentes del Consejo Nacional de Drogas.

En su trigésimo sexto periodo ordinario de sesiones, la Comision eligié a la Republica
Dominicana como Presidente, ocupando el cargo el Mayor General José Anibal Sanz
Jimenian, y a Bolivia como Vicepresidente, ocupando el cargo el Embajador Jorge
Gumucio Granier.

NUEVO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CICAD
En su trigésimo sexto periodo ordinario de sesiones, la Comisién dio la bienvenida al

Nuevo Secretario Ejecutivo de la CICAD, el sefior James F. Mack, quien fue designado
por el Secretario General de la OEA el 15 de septiembre de 2004.



INTRODUCCION

Dieciocho afios después del establecimiento de la CICAD por la Asamblea General de
la OEA, el control de drogas sigue siendo una prioridad para la Organizacion de los
Estados Americanos y sus paises miembros. El alcance de las actividades de la
CICAD se ha ampliado considerablemente, a medida que los paises han ido
comprendiendo que el trafico de drogas no es un delito “independiente”, sino que esta
intimamente e inextricablemente entrelazado con todas las formas de la delincuencia
organizada — el tr&fico de armas, los productos quimicos utilizados en la fabricacién de
drogas, el terrorismo y el financiamiento del terrorismo, la trata de personas para fines
de explotacion econdmica y sexual, el lavado de activos y la corrupcion. A su vez, los
ciudadanos y los gobiernos se han ido dando cuenta de que lo que normalmente se
denominaba “abuso de drogas ilicitas” es solamente una pequefia parte del dafio social,
econdmico y para la salud que ocasiona en los individuos y sociedades el uso indebido
de todo tipo de sustancias adictivas: el alcohol, el tabaco, los medicamentos con y sin
receta médica, y las drogas sintéticas tales como MDMA y las anfetaminas, asi como
las drogas basadas en plantas como la marihuana, la cocaina y la heroina.

La Comision es consciente de la creciente complejidad de los problemas relacionados
con las drogas y ha ampliado sus actividades de acuerdo a eso. Ha establecido nuevos
Grupos de Expertos sobre Productos Farmacéuticos y Narcotréfico Maritimo; su Grupo
de Expertos de Reducciéon de la Demanda ha abordado en dos ocasiones el rapido
aumento de drogas sintéticas en los Estados miembros y ha emitido una alerta de
heroina basada en al aumento del cultivo de amapola en el Hemisferio Occidental. La
Comisién ha prestado atencién a la necesidad de integrar los servicios de tratamiento y
rehabilitacién del abuso de drogas en el sistema general de salud de cada pais, a fin de
optimizar el uso de los recursos disponibles, y ha alentado a los Estados miembros a
considerar medidas alternativas a la prisidbn para delincuentes menores adictos a las
drogas.

La Comision ha declarado el afio 2005 el afio de la prevencion contra las drogas. Los
paises del hemisferio han encontrado que una de las salidas a la problemética de
drogas es trabajar en prevencién temprana desde la familia, la escuela y la
comunidad, fortaleciendo valores y habilidades para la vida en nifios y jévenes.

Se resalta la importancia de equilibrar la acciones de Reduccion de la Oferta con las
acciones de Reduccion de la Demanda tanto a nivel programético como a nivel
presupuestario.

La necesidad de incorporar en el &mbito escolar los contenidos de habilidades para la
vida, promocion de estilos de vida saludables y prevencién del uso de drogas en los
objetivos y ejes transversales del curriculo escolar en las Américas.

Dentro del marco de la proxima Cumbre de las Americas, el tema central estara
relacionado con la necesidad de generar empleo para el fortalecimiento de la
democracia. La Comisidn observa en la region un incremento del nimero de familias,
nifos y jovenes involucrados en el mercadeo y venta de drogas a pequefa escala,
como medio de subsistencia y obtencion de dinero facil proveniente del narcotréfico. De
alli la necesidad e importancia de enmarcar la prevencion dentro de una cultura de
apego a la legalidad en todos los estamentos de la sociedad en el hemisferio



occidental, para evitar el aprendizaje de comportamientos corruptos, que desestabilizan
la institucionalidad democrética en la region.

La Organizacion de los Estados Americanos, en una reestructuracion radical reciente,
ha unido bajo un departamento todas las cuestiones relacionadas con la seguridad
humana y la prevencion de la delincuencia y el dafio social: el trafico de armas, las
drogas, el lavado de activos, el terrorismo, la delincuencia organizada, la seguridad
portuaria, la corrupcion, el estado de preparacion para la defensa y otras amenazas
internacionales, asi como la prevencion y tratamiento del abuso de sustancias, la
educacién civica con énfasis en el respeto de la ley, la prevencion de la violencia, en
especial contra la mujer, y la prevencion y rehabilitacién de bandas relacionadas con las
drogas.

La mayoria de los proyectos y programas de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
guardan relacién con la capacitacion y educacion de una amplia gama de personas que
trabajan en organismos gubernamentales y no gubernamentales para controlar todos
los aspectos del problema de las drogas. Este informe refleja el énfasis que se pone en
la capacitacion y el desarrollo de los recursos humanos, y la Secretaria ha empezado a
tomar medidas para racionalizar sus actividades de capacitacion. Se estan logrando
economias de escala a través del numero cada vez mayor de cursos en linea que
ofrece la CICAD.

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) es un mandato de la Cumbre de las
Américas de 1998. A medida que el MEM madura y los Estados miembros adquieren
confianza en la transparencia de las evaluaciones de los expertos y el valor practico de
sus recomendaciones, es necesario realizar algunas modificaciones tanto en el
cuestionario como en el proceso. El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre el
MEM se reunir4 en 2005 para acordar los cambios, a tiempo para la cuarta ronda de
evaluacion.

Otro mandato de la Cumbre encomendado a la CICAD, especificamente, el de
desarrollar una metodologia para estimar el costo econdémico, social y humano de las
drogas en el Hemisferio, esta avanzando satisfactoriamente, con la participacion de
siete paises en un proyecto piloto. EIl tercer mandato, emitido por la Cumbre de
Quebec, fue de apoyar la creaciéon de Unidades de Inteligencia Financiera, y de
ofrecerles capacitacion con el respaldo del BID. Este programa ha establecido UIFs en
diez Estados miembros, y les esta proveyendo tanto la capacitacion, como equipos y
desarrollo institucional.

0-0-0-0-0-0-0-0

CAPITULO I. EL PROGRAMA DE LA CICAD
PARA IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA ANTIDROGAS EN EL HEMISFERIO

A. MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
PANORAMA GENERAL

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) fue creado por mandato de los Jefes de
Estado y de Gobierno en la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago,



Chile, en abril de 1998. EI MEM surgié como resultado del reconocimiento por los
paises del hemisferio de que el caracter complejo y transnacional del problema de las
drogas requiere una respuesta amplia y equilibrada de su parte, actuando en concierto,
con el principio de la responsabilidad compartida. El objetivo global del proceso del
MEM es estimular el avance en todos los aspectos de la lucha contra las drogas ilegales
en todos los paises de las Américas, teniendo en cuenta las distintas maneras en que el
problema se manifiesta en cada uno de los paises. El MEM procura alcanzar su objetivo
por medio de evaluaciones nacionales y hemisféricas anuales a cargo del Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG), que mide el progreso logrado en este campo por los
treinta y cuatro Estados miembros de la CICAD, individualmente, y por el hemisferio en
su conjunto. A través de este proceso de examen entre pares, en que se analiza la
capacidad institucional, las tareas de reduccion de la demanda y de la oferta y las
medidas de control, los paises conocen las virtudes y debilidades de sus programas
antidrogas y son estimulados a corregir las deficiencias detectadas, procurando la
asistencia de otros miembros o de la CICAD, segun sea necesario.

IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA RONDA DE
EVALUACION, 2001-2002

El GEG celebré su reunion final de redaccion de la segunda ronda de evaluacion en
Washington, D.C., del 1 al 5 de marzo de 2004, a fin de evaluar el progreso alcanzado
por los paises en la implementacion de las recomendaciones que les formulara la
CICAD en enero de 2003. EI GEG comprobd que 82 de las 325 recomendaciones
habian sido implementadas, 186 estaban en vias de implementacion y 57 aln no se
habian empezado a implementar. Dieciséis paises pidieron asistencia técnica y/o
financiera para la implementacion de las recomendaciones pendientes.

El producto de la reunion del GEG, 33 informes nacionales y un informe hemisférico de
progreso en control de drogas, fue examinado y aprobado por la CICAD en su
Trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones, en abril de 2004, ocasién en que se
realizd6 una conferencia de prensa para divulgar los informes del MEM. Estos fueron
posteriormente publicados y distribuidos entre los Estados miembros y las
organizaciones internacionales y entidades gubernamentales, entre otros.

TERCERA RONDA DE EVALUACION, 2003-2004

Primera reunién de redaccion

La primera reunion del GEG para la tercera ronda de evaluaciéon se celebré en Buenos
Aires, Argentina, del 10 al 21 de mayo de 2004. Los expertos analizaron las respuestas
al cuestionario de 86 indicadores, 6 de los cuales son nuevos y 63, revisados, en base a
la experiencia recogida en la segunda ronda. Asimismo, se examinaron los documentos
introductorios de algunos paises.

La Sra. Darling Lopez, experta principal de Costa Rica, fue elegida Presidenta del GEG,
en tanto Alejandro Montesdeoca, del Uruguay, fue elegido Vicepresidente. Los
representantes del GEG también se reunieron con legisladores del parlamento
argentino y con representantes de la prensa para promover el MEM y explicar el
proceso de evaluacion.

El GEG produjo los primeros borradores de informes, algunos de los cuales fueron
examinados en plenario, en Buenos Aires. Los informes pendientes por razones de



falta de tiempo, fueron examinados electrénicamente via e-mail por expertos en sus
paises de origen. En agosto de 2004, los borradores terminados fueron distribuidos
entre los paises para recoger sus comentarios individuales, con pedidos de informacién
adicional. Dada la carga de trabajo que queda por delante, el GEG convino postergar la
reunion de septiembre para octubre de 2004, permitiendo asi mas tiempo de
preparacion antes de la reunion.

Segunda reunion de redaccion

Durante la segunda reunion de redaccion del GEG, celebrada en Washington, D.C., los
dias 11 y 12 de octubre, el GEG evalud los comentarios y la nueva informacién
suministrada por los Estados miembros y volvié a redactar los informes de la manera
consiguiente. A esta altura, el GEG redacté las recomendaciones (analizando las que
eran reiteracion de la segunda ronda) y las conclusiones de cada informe.

Los informes fueron enviados a los paises en noviembre, para recabar sus comentarios
finales y datos actualizados que seran evaluados en la reunién de redaccion final del
GEG correspondiente a este ciclo de la tercera ronda de evaluacion, a comienzos de
2005. Todos los informes seran objeto de un examen final por parte de la Comision en
su Trigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones, antes de su divulgacion, en mayo
de 2005.

B. REDUCCION DE LA DEMANDA
PANORAMA GENERAL

El Programa de Reduccién de la Demanda de la CICAD esta destinado a ayudar a los
Estados miembros a prevenir el consumo de sustancias licitas e ilicitas, comenzando
desde muy temprana edad, con el desarrollo de habilidades para la vida, la promocién
de comportamientos saludables, asi como diagndstico y referencia para los que ya se
han iniciado en el consumo, evitando que avancen hacia la dependencia. Se busca
ademds disminuir problemas sociales asociados con el consumo, como son la violencia,
conductas delictivas, embarazo adolescente, accidentes de transito, entre otros.

En 2004 el Grupo de Expertos de Reduccion de la Demanda elaboré el documento
denominado “Lineamientos Hemisféricos de la CICAD en Prevencion Escolar’ que
podria servir de guia para estandarizar las intervenciones de prevencion escolar con
programas eficaces, basados en evidencias cientificas, para prevenir el consumo de
drogas en nifios y jovenes del hemisferio occidental.

Siguiendo las recomendaciones del informe hemisférico del MEM, las actividades de la
CICAD en reduccion de la demanda se centraron en la prevencién del uso indebido de
drogas, y en particular, la prevencion en el ambito escolar.

PREVENCION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS

Prevencion través de la Escuela

Costa Rica

En el marco de los programas de asistencia del MEM, la CICAD otorgd al Gobierno de

Costa Rica US$70.000 para la ampliacion del Programa “Aprendo a Valerme por mi
mismo” en 38 escuelas de 9 regiones del pais con 2.857 escolares beneficiados.



Asimismo, se dotd de equipo de computo para el disefio graficos de materiales
didacticos y publicitarios del programa.

Panaméa

La CICAD brind6é asistencia técnica a la Secretaria de Drogas de Panama
(CONAPRED) para el desarrollo del programa nacional “Somos Triunfadores” dirigido a
la prevencion de drogas en la poblacion escolar. El programa ha recibido el apoyo de la
Primera Dama de la Republica para su implementacion a nivel nacional. La asistencia
técnica se realizd con la cooperacion horizontal de Costa Rica en lo referido a la
evaluacion y validacion de materiales educativos asi como para el proceso de
evaluacion de impacto y evaluacion de proceso del programa escolar.

Venezuela

También en Venezuela, la CICAD brindé asistencia técnica para la elaboracion del
programa “Comunidad Educativa en Prevencion”, que contdé con el apoyo financiero de
la banca privada (Banco Provincial) para el disefio y elaboracién de un manual de
prevencion dirigido a los docentes y la capacitacion de maestros en las escuelas
publicas y privadas del pais

Prevencién del Uso Indebido de Drogas en los Puestos de Trabajo

Colombia

La CICAD brind6 la asistencia técnica solicitada por Colombia para el desarrollo e
implementacion de un proyecto de prevencién laboral con el fin de hacer prevencion de
drogas en el lugar de trabajo. Se ha coordinado con la Direccion de Reduccion de la
Demanda en la Division de Salud Publica del Ministerio de Proteccion Social. El
proyecto se encuentra en la fase de elaboracion de la propuesta, el tiempo estimado de
implementacion y las entidades participantes ademas de la CICAD y el Ministerio de
Proteccion Social.

Santa Lucia

De acuerdo con la solicitud del Gobierno de Saint Lucia, la CICAD esta colaborando con
la Secretaria del Consejo sobre Abuso de Sustancias, quien informa que ha venido
trabajando en conjunto con una ONG en la elaboracion de charlas en prevencion de
drogas sobre las repercusiones del consumo dentro del &mbito laboral. Actualmente se
esta trabajando en la elaboracién de una propuesta, para ampliar estas intervenciones a
otros componentes de un programa de prevencion laboral.

Pandillas Juveniles, Violencia, y Drogas en Centroamérica

En El Salvador, la CICAD apoy0 dos actividades pilotos de prevencion a través de la
Comision Salvadorefia Antidrogas (CNA). En municipalidades de la frontera occidental
con Guatemala, se capacitaron a 125 ex-miembros de las pandillas MS-13 y M-18 en el
trabajo ambiental de reforestacion, a la vez que participaron en un curso de educacion
sobre el abuso de drogas como parte de su recuperacion y reinsercion. En San
Salvador (Soyapango), profesionales de la CNA en colaboracién con ONGs locales
trabajaron con jovenes en riesgo de incorporarse a pandillas en edades entre 10-20
afios, logrando su participacion en talleres sobre el desarrollo de actitudes de vida
saludable, valores civicos, y prevencion de drogas, mediante la capacitacion laboral y
actividades deportivas urbanas, llegando también a involucrar a los familiares de estos
jovenes.
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Al nivel nacional, CICAD brind6 asistencia técnica y financiera a la CNA para la
realizacion de un inventario de los servicios disponibles en cada localidad para jovenes
pandilleros afectados por las drogas y la violencia. También, llevaron a cabo encuestas
con las agencias locales sobre el nivel del uso de drogas, tréfico y uso de armas, y los
enlaces entre la actividad de las pandillas y las redes de la delincuencia organizada.

Como resultado de esta investigacion se han elaborando unos dipticos o folletos con
informacion sobre las pandillas, su prevencion a nivel familiar y comunitario a ser
distribuidos en los paises afectados por el problema de las pandillas.

PROYECTOS DE ASISTENCIA DEL MEM

San Vicente y las Granadinas

La Secretaria Ejecutiva de la CICAD respondié a la solicitud del Gobierno de San
Vicente y las Granadinas, en el contexto de los proyectos de asistencia MEM, para
crear un programa de tratamiento de la farmacodependencia y la rehabilitacion para la
poblacién carcelaria. Debido a la ausencia de una oficina nacional de drogas, la CICAD
fomenté la creacion de un equipo interministerial con el Ministerio de Seguridad
Nacional para establecer y gerenciar un programa residencial para 30 reclusos
masculinos, que incluye ademas la prevencion de VIH/SIDA. Como parte del programa,
se cred un mecanismo para proveer servicios de apoyo para la reinsercién de los
internos egresados de la carcel, trabajando en conjunto con una ONG local. Ademas se
proveyd capacitacion continua para los oficiales de la prision que estan implementando
el programa, y los oficiales del ministerio estdn monitoreando el progreso del programa
mediante reuniones trimestrales. La directora interina de la Oficina de la OEA en el pais
presté una ayuda muy valiosa en la coordinacién de este proyecto.

Grenada

Como respuesta a una solicitud de la segunda ronda de asistencia del MEM el Gobierno
de Granada solicitd asistencia para la evaluacion de programas de prevencion del uso
indebido de drogas, la CICAD ha colaborado con el Consejo Nacional para el Control de
Drogas (NCODC) los primeros lineamientos para establecer dicho proceso de
evaluacion. Oficiales de Granada ejecutaron la primera fase del inventario de todas las
actividades preventivas a nivel nacional. Desafortunadamente, fue necesario posponer
las proximas actividades debido al dafio infraestructural que sufri6 por causa de la
huracan, pero sin embargo estdn adaptando el proceso de manera necesaria para
seguir con estas actividades en el 2005.

TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LA FARMACODEPENDENCIA

Atencidn y servicios en farmacodependencia para personas encarceladas e
infractores de la ley.

Dado el numero de solicitudes de asistencia MEM sobre programas de tratamiento y
rehabilitacién para encarcelados, y la importancia del tema en el informe hemisférico del
MEM, la CICAD y la agencia de Servicios Penitenciarios de Canada (CSC) colaboraron
para ofrecer capacitacion a oficiales de los sistemas penitenciarios, agencias de
prevencion, y coordinadores de politicas de reduccion de la demanda de ocho estados
miembros del Caribe sobre componentes de intervenciones eficaces con infractores y
encarcelados para detener el uso de drogas y la drogodependencia. Los equipos
multidisciplinarios que asistieron al taller aprendieron sobre los modelos actuales en el
Caribe y Canad4, asi como procesos de disefio para adecuar un programa a las
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necesidades particulares de las poblaciones carcelarias en sus propios distritos,
baséndose en la investigacion. Se proveyera asistencia técnica a nivel de pais segun
las solicitaciones recibidas para el 2005.

Sistema Nacional de Tratamiento por Farmacodependencia

De la quinta reunién del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda realizada en
Argentina en octubre 2003, surgi6é la recomendacion de proveer asistencia técnica y
financiera para el desarrollo de un sistema nacional de tratamiento por
farmacodependencia a los paises que asi lo soliciten.

Venezuela y Peru estan en la fase de implementacion de su propio sistema, en
coordinacion con el Ministerio de Salud y la Comision Nacional de Drogas, con
asistencia técnica de la CICAD en 2004. Belize, Panama, Chile y Costa Rica han
solicitado asistencia a la CICAD para la constitucion de sus normas para el
funcionamiento de los centros y programas de tratamiento, y la integracién de sus
programas de tratamiento dentro del sistema nacional de salud.

Colaboracién Multisectoral

El programa canadiense de Salud, Educacion, e Implementacion de la Ley en Alianza
(HEP), la Secretaria Ejecutiva de CICAD y el Centro Canadiense sobre la
Farmacodependencia (CCSA) ofrecieron conjuntamente un taller regional para el Caribe
en Martinica, en colaboracion con el Centro Interministerial de Capacitacién Antidroga
(CIFAD) del Gobierno de Francia. El Taller brinddé a los participantes — oficiales de la
policia, sistema de salud y educacion — la metodologia HEP para enfrentar problemas
locales sobre el abuso de drogas trabajando en la conformacion de equipos multi-
sectoriales.

CAPACITACION PROFESIONAL A NIVEL UNIVERSITARIO

Maestria Internacional On-Line en Drogodependencias

En marzo de 2004, se dio inicio a la segunda promocién de la Maestria que cuenta con
85 estudiantes de 23 paises de Centro y Latinoamérica, el Caribe, Espafa, ademas de
estudiantes de la comunidad latina en los Estados Unidos. En alianza estratégica entre
CICAD y EDUCREDITO, se otorgaron 17 créditos educativos a muy bajo interés a
estudiantes en nueve paises de la regién iberoamericana para el pago de su matricula,
por un monto total de US$30.000.

En abril de 2004, durante la celebracion del Trigésimo quinto periodo ordinario de
sesiones de la CICAD, se llevdé a cabo el acto de conmemoracion de la primera
promocion de la Maestria, que contd con la presencia e intervencion del Secretario
General de la OEA, Cesar Gaviria y el Embajador de la Misién Observadora de Espafia
ante la OEA, Eduardo Gutiérrez. Durante la ceremonia la CICAD otorgd una medalla y
un diploma en reconocimiento a los estudiantes por haber culminado el ciclo tedrico de
la Maestria. Asimismo asistieron a la Reunion los Rectores y Coordinadores de las ocho
Universidades pertenecientes a UNIREDDROGAS (Red de Universidades con
postgrado en drogodependencias) donde se discutieron aspectos referentes a la
transferencia operativa y funcional de la Maestria a las Universidades, presupuestario, y
se aprobd la creacion de la Secretaria Académica que tendr4 como sede la UNED de
Espafia y sera financiada por la CICAD. La Secretaria tendra entre sus funciones
canalizar todos los aspectos académicos de la Maestria referidos a calificaciones,
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examenes, acreditacion, ademas de atender con mayor efectividad a las solicitudes de
los estudiantes a nivel internacional

Escuelas de Enfermeria en América Latina

Proyecto iniciado en el 1998, ha logrado la integracion sistemética de un amplio rango
de contenidos sobre sustancias de abuso y la drogodependencia en el curriculo de
escuelas de formacién de enfermeras. En la actualidad, hay 16 escuelas involucradas
en diez paises miembros de América Central y América Latina. Durante el 2004, se
desarrollé y publicé el curriculo modelo para programas de pre-grado y postgrado
(Especializacion, Maestria, y Doctorado) de la carrera de enfermeria con el contenido
de drogas, como producto del Segundo Instituto de Liderazgo para Programas
Académicos en Enfermeria y el Fendmeno de las Drogas. Durante el Primer Foro
Internacional de Investigacion de Enfermeria en Reduccion de la Demanda de las
Drogas en América Latina, logro la graduacion de los participantes del Il Curso Regional
de Capacitacion en Investigacion (Universidad de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, Brasil) y el
primer curso internacional de capacitacion en investigacion (Universidad de Alberta,
Canadda), y en 2004, se incorporé una escuela nueva al proyecto: la Escuela de
Enfermeria de la Fundacion ABC de S&o Paulo, Brasil. Hasta la fecha, el proyecto ha
graduado mas de 12,000 Licenciados de Enfermeria, con conocimientos cientificos y
habilidades técnicas para trabajar en actividades de promocion de la salud, prevencién
del uso y abuso de drogas, integracion social y prestacion de cuidados de enfermeria a
los individuos con problemas de drogodependencia.

Programa Regional Especializacion en Investigacion Modalidad On-line

Contando con el apoyo del Gobierno de Japoén y de los Estados Unidos, la CICAD ha
iniciado este nuevo proyecto para transformar su programa de capacitacion de
profesores de enfermeria en métodos de investigacion, que es semi-presencial, para
convertirlo a la modalidad on-line, y asi expandirlo para todos los profesionales de
salud. Durante el 2004, se han capacitado el grupo piloto de profesores de la Escuela
de Enfermeria de Ribeirdo Preto de la Universidad de S&o Paulo, por parte de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Espafia. CICAD esta
realizando la virtualizacién de los modulos, asi como de la creacion de la pagina web
del programa, para poder recibir la primera clase en el 2005.

Escuelas de Salud Puablica

Con la experiencia desarrollada con el proyecto de las Escuelas de Enfermeria en
América Latina, la CICAD decidié expandir esta experiencia a otras disciplinas. Junto
con la Organizacion Panamericana de Salud (OPS), hizo un estudio entre trece
escuelas de Salud Puablica en las Américas, para identificar el nivel de conocimiento y
actividades que han realizado para enseiar el tema drogas. Durante el 2004, se ha
preparado el informe técnico y las adaptaciones necesarias al estudio para su
publicacion como un producto de colaboracion entre la CICAD y la OPS. La proxima
fase contemplard la formacion a los profesores en la tematica de salud internacional y
drogas. Esto se acompafiara del desarrollo de curriculos para pregrado y postgrado con
las tematicas salud internacional y drogas, tanto como actividades de extension e
investigacion.

Escuelas de Medicina

Como otro aspecto de estos modelos, la CICAD inici6 en 2004 una colaboracion piloto
con la Escuela de Medicina de la Fundacién ABC en Sao Paulo, Brasil, para replicar el
proceso de integrar contenidos sobre la adiccion y la farmacodependencia en el
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curriculo y actividades de esta facultad. Si esta experiencia piloto demuestra éxito, el
proyecto sera expandido para otras Facultades de Medicina de América Latina.

Escuelas de Educacion

En el otofio del 2004, la CICAD empez0 a trabajar con 70 escuelas de educacion (de
formacion a docentes) de Latinoamérica y el Caribe, elegidos como escuelas piloto. Se
esta realizando un estudio a través de estas instituciones, el cual permitird saber el
desarrollo a nivel de las Facultades de Educacion del trato de la tematica de las drogas.
El estudio buscard el plan de accién a seguir en cada sitio para lograr un proceso similar
de integracion de la tematica en los curriculos y las actividades de investigacion y
extension dentro de estas instituciones formativas.

Publicaciones de la CICAD

Buscando la diseminacion de informacién actualizada y basada en evidencia cientifica
sobre reduccion de la demanda, la CICAD comenzé una iniciativa de edicion,
conjuntamente con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, de libros,
revistas y folletos para la distribucion en los paises del hemisferio con informacién de
punta. En 2004, se realizaron tres publicaciones con su respectiva distribucion:

“Aspectos Tedricos para la Consejeria en Poblacion Adolescente”, editado por DEVIDA,
del Pera.

“Sistema Nacional de Tratamiento: Guia Practica para la Organizacion de un Sistema
Nacional de Tratamiento”, editado por la CICAD.

Maestria Internacional On-Line en Drogodependencias: “Historia de una Maestria”,
editado por la CICAD.

C. REDUCCION DE LA OFERTA Y APLICACION DE MEDIDAS DE
CONTROL

PANORAMA GENERAL

El Programa de Reduccién y Control de la Oferta de la CICAD se centra en la asistencia
a los Estados miembros para fortalecer su capacidad de control de las drogas legales e
ilegales y del contrabando conexo. También ayuda a fortalecer la legislacion,
reglamentaciéon y demas medidas de control de sustancias quimicas relacionadas con la
produccion de drogas, y comprende una amplia gama de temas vinculados a la
aplicacion de la ley y al control, como los siguientes:

Control de productos farmacéuticos

Control de sustancias quimicas

Cooperacion maritima

Seguridad portuaria

Fomento de la capacidad aduanera y de aplicacion de la ley
Policia comunitaria

Grupo de Expertos sobre Productos Farmacéuticos

De acuerdo con las instrucciones de la Comision en su Trigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones, celebrado en Montreal, Canada (noviembre de 2003), el Grupo
de Expertos sobre Productos Farmacéuticos, con 21 expertos de 14 paises, se reunio
del 31 de mayo al 2 de junio de 2004, en Brasilia, Brasil, para completar la Guia de
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Referencia Modelo para Profesionales de la Salud: Prevencién y Deteccion del
Abuso de Narcéticos y Sustancias Controladas y su Desvio a Canales llicitos, que
se basé en un proyecto preliminar preparado por Canada y Uruguay.

El Grupo también decidi6 preparar una guia modelo similar para la industria
farmacéutica, cuyo primer borrador seria redactado por los representantes de Colombia
y Costa Rica. El borrador quedari terminado en la proxima reunién del Grupo de
Expertos, que se celebrard en fecha a determinarse, en 2005. El Grupo prepar6é una
serie de recomendaciones y un plan de accion para la consideracion por la Comision
(documento CICAD/doc.1323/04).

Grupo de Expertos sobre Sustancias Quimicas

El Grupo de Expertos de la CICAD sobre Sustancias Quimicas se reunidé en Brasilia,
Brasil, del 2 al 4 de junio de 2004, para examinar aspectos del control quimico tales
como la notificacion previa a la exportacion, la elaboracion de instrumentos de
referencia para evaluar el control nacional de sustancias quimicas, los codigos usados
para identificar las sustancias transportadas, y la capacitacion. Los veintiséis expertos
de 15 Estados miembros recomendaron (ver el documento CICAD/doc.1322/04).

Capacitacion en control de sustancias quimicas

Junto con el Gobierno de Trinidad y Tobago, la CICAD organiz6 un Seminario de
Capacitacion en Control de Sustancias Quimicas para funcionarios judiciales y
policiales, celebrado en Port of Spain del 27 al 30 de septiembre de 2004 para veinte
participantes de los Estados miembros del Caribe angloparlante. El seminario se centré
en los métodos y técnicas que los funcionarios judiciales, policiales y administrativos
necesitan conocer para cumplir con su labor de control de las sustancias quimicas que
pueden ser usadas en la produccién de drogas ilicitas. El programa abordd una serie de
cuestiones como los procedimientos de control, la cooperacion interinstitucional, las
técnicas de investigacion y la seguridad de los funcionarios.

Grupo de Expertos sobre Tréfico Maritimo de Drogas

En su Trigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, la Comision establecié un Grupo
de Expertos sobre Trafico Maritimo de Drogas al cual le encomend6 reunirse en 2004
para considerar las recomendaciones contenidas en el informe presentado en el dicho
periodo ordinario de sesiones.

El Grupo se reunié en Tegucigalpa, Honduras, del 21 al 25 de junio de 2004, y los
veintiséis expertos de catorce paises iniciaron la labor en torno a una serie de las
principales recomendaciones, incluyendo una matriz de evaluacion de amenazas a la
seguridad portuaria y, con la coordinacién de la Delegacion del Canada, propuso
preparar una matriz similar para aguas costeras. Asimismo, prepararon un manual
modelo de procedimientos operativos para operaciones bilaterales o regionales de
interdiccién maritima, asi como un plan de accién para cumplir con la labor restante (ver
informe final de la reunion, documento CICAD/doc.1320/04).

Cooperacion maritima y seguridad portuaria

La cuestion de la cooperacion maritima y la seguridad portuaria sigue siendo una
preocupacion prioritaria de la CICAD. En 2004, la CICAD sigui6é poniendo el acento en
la capacitacion y el fomento de la seguridad portuaria mediante una mayor cooperacion
interinstitucional y la participaciéon del sector privado en el control de las drogas ilicitas y
contrabando afin que se produce a través de los puertos y aeropuertos.
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En estrecha cooperacién con el Centro Interministerial de Formacion Antidroga del
Gobierno francés (CIFAD), la CICAD copatrocind un seminario de capacitacion en
Martinique (18 a 22 de octubre) sobre cooperacion maritima y la implementaciéon del
Articulo 17 de la Convencién de las Naciones Unidas de 1988. En ese articulo, se
detallan los procesos que los funcionarios deben seguir para obtener la aprobacion del
pais de registro cuando tienen que abordar buques sospechosos en altamar. El
seminario incluyd a dieciocho participantes de los paises del Caribe angloparlamente y
funcionarios de Haiti, Martinica y Guadalupe.

La CICAD continu6 su cooperacion con el Programa Nacional de Seguridad Portuaria,
la Policia Nacional y la Seccion de Narcoticos de la Embajada de Estados Unidos en
Colombia para organizar un seminario regional sobre seguridad portuaria y
aeroportuaria, en Buenos Aires, Argentina (10 a 13 de agosto de 2004). El seminario
conté con 150 participantes en representacion de autoridades portuarias, aduanas,
sector privado, policia nacional, guardia costera y otras partes interesadas. Los
objetivos del evento fueron compartir las experiencias de Colombia con su Programa
Nacional de Seguridad Portuaria y promover la incorporacion de programas similares en
otros paises en un foro internacional, en un empefio por “regionalizar’ la experiencia
colombiana.

Del 2 al 5 de noviembre de 2004, la CICAD vy la Coalicion Empresarial Anti Contrabando
(BASC) de Colombia copatrocinaron un seminario de seguridad portuaria Yy
aeroportuaria antidrogas para 200 oficiales de seguridad, personal policial y judicial y
funcionarios de aduana. El seminario se centr6 en la prevencion del trafico de drogas
por medios comerciales (por €j., en el sector exportador) mediante la implementacién de
iniciativas conjuntas publico/privadas en materia de seguridad.

Cooperacion y capacitacion aduaneras

Del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 2004, la CICAD y el CIFAD copatrocinaron un
seminario de capacitacion en Cartagena, Colombia para catorce funcionarios aduaneros
centroamericanos sobre el tema de técnicas de elaboracién de perfiles de contenedores
y pasajeros, métodos de contrabando y ocultamiento, manejo de contenedores y
técnicas de busqueda.

Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia Antidrogas

En 2004, la Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia Antidrogas
(ERCAIAD) basada en Lima, Peru, celebrdé sus cinco afios de funcionamiento. La
Escuela fue creada para fomentar la capacidad de analisis de inteligencia antidrogas en
la region, elaborar enfoques comunes en la recoleccion y analisis de inteligencia, y
promover la cooperacion y el intercambio de informacion.

En 2004, la Escuela organizé tres seminarios, uno sobre el analisis de inteligencia
estratégica, uno sobre inteligencia operativa y un programa especializado de dos
semanas en Santiago, Chile. Asistieron a los distintos seminarios ofrecidos por la
escuela en 2004 85 funcionarios de doce paises.

Programa Internacional de Observadores

En septiembre, la CICAD y la Real Policia Montada del Canad4 (RPMC) copatrocinaron
el segundo programa de adscripcion de observadores, que reunié a quince funcionarios
policiales o judiciales de algunos Estados miembros en Canad4, para un curso de
instruccion de dos semanas y misiones en el terreno en unidades de la RPMC. El
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programa abarca una serie de cuestiones vinculadas al combate contra las drogas,
incluidas las tareas de control generales, control del lavado de dinero, operaciones
secretas y manejo de informantes.

Policia comunitaria

La CICAD, la RPMC y la Comisién Nacional Antidrogas de Republica Dominicana
copatrocinaron un seminario sobre policia comunitaria en Santo Domingo, Republica
Dominicana. El seminario se baso en las experiencias recogidas en el proyecto piloto de
policia comunitaria que se inicid en la zona colonial de Santo Domingo en 2003. El
objetivo de este seminario era presentar el concepto de policia comunitaria a los
Estados miembros de la CICAD interesados. Asistieron treinta y tres participantes de
once paises. Oficiales de la RPMC, de Carabineros de Chile y de la Policia Nacional de
Republica Dominicana presentaron varias exposiciones y ofrecieron otras formas de
apoyo técnico al seminario. Se invitd a los paises participantes a presentar propuestas
de proyectos piloto de policia comunitaria. El o los proyectos seleccionados recibirdn
asistencia técnica para respaldar la implementacion.

Delincuencia organizada

La Comision, en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, realizado en Montreal,
Canada en noviembre de 2003, convocd a un Grupo Ad Hoc sobre Delincuencia
Organizada Transnacional, a las efectos de que le informase sus conclusiones sobre el
estudio del tema, sus vinculos con el problema de las drogas y con las actividades de
CICAD. EIl Grupo, reunido en marzo de 2004 en Washington, elaboré un plan de accion
que fue presentado a la Comisién para su consideracién. El plan de accion incluy6
recomendaciones para los Estados miembros, tales como la ratificacion de la
Convencion de Palermo de 2000; que el punto sea considerado por la Asamblea
General de la OEA para que al mismo se le de un enfoque integral; que la CICAD
continle con sus esfuerzos para combatir el trafico ilicito de drogas y sus delitos
conexos vinculados a la Delincuencia Organizada Trasnacional, y que los Grupos de
Expertos de la CICAD analizaran si los Reglamentos Modelos de la Comision estaban
acordes con la Convencién de Palermo.

La Asamblea General de la Organizacién, mediante su resolucion AG/RES. 2026
(XXXIV-O/04), la cual se incluye en el presente informe como Anexo B, dio un enfoque
integral al tema, involucrando todas las entidades pertinentes de la OEA.

En 2004, la CICAD examindé mecanismos para brindar apoyo a los Estados miembros
en su empefio por enfrentar el problema de los grupos delictivos organizados que
intervienen en el narcotrafico y otras actividades delictivas afines, e inicié una serie de
seminarios de capacitacion orientados a los distintos aspectos del problema.

Del 9 al 12 de febrero de 2004, la CICAD y la RPMC copatrocinaron un seminario en
Cartagena, Colombia sobre Fijacion de prioridades: dirigir esfuerzos hacia grupos
especificos de crimen organizado. Asistieron veintisiete participantes de veinte
Estados miembros. Técnicos especialistas presentaron el concepto de focalizar las
actividades destinadas a hacer cumplir la ley usando un modelo o herramienta
denominado “Project Sleipnir” creado por la RPMC.

En Lima, Peru (23 a 27 de febrero de 2004), la CICAD y la RPMC copatrocinaron un
seminario sobre operaciones secretas para veintiun funcionarios policiales o judiciales
de 18 paises. Combinando exposiciones tedricas y ejercicios practicos en grupo, los
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técnicos especialistas presentaron los conceptos y elementos béasicos de las
operaciones secretas con que se debe contar para una interdiccion efectiva.

La formacién y el cultivo de informantes y la proteccién de testigos y de funcionarios
judiciales son elementos vitales en la tarea de hacer cumplir la ley. Del 8 al 12 de marzo
de 2004, la CICAD y la RPMC copatrocinaron un seminario de capacitacion en Jamaica
sobre proteccion de testigos. Los diecisiete funcionarios y especialistas de todos los
paises angloparlantes del Caribe, mas Haiti, se concentraron en las necesidades
bésicas y los desafios que se enfrentan en el establecimiento y mantenimiento de un
programa nacional de proteccion de testigos. Un segundo componente conexo se
centré en los métodos y técnicas que deben aplicarse en la creacion o el mantenimiento
de informantes.

Del 30 de agosto al 2 de septiembre, la CICAD, el Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE), Asuntos Extranjeros Canada y el Departamento de Seguridad
Publica y Proteccion Civil Canada copatrocinaron un Simposio de la OEA sobre
control fronterizo: un didlogo sobre cooperacion transfronteriza e integridad de
las fronteras. El simposio tuvo lugar en Vancouver, Canadd con un total de 102
participantes. Los participantes compartieron sus experiencias en el fomento de la
cooperacion transfronteriza y el fortalecimiento de la seguridad e integridad de sus
fronteras. El evento incluyd exposiciones y discusiones en panel con técnicos
especialistas de Canada, Estados Unidos y otros Estados miembros de la OEA. El
programa incluia también visitas a un puerto maritimo, aeropuertos y cruce de la
frontera terrestre entre Canada y Estados Unidos.

D. DESARROLLO ALTERNATIVO
PANORAMA GENERAL

El programa de desarrollo alternativo de la CICAD siguidé orientado al apoyo a los
Estados miembros en la ejecucion de sus proyectos de desarrollo alternativo. Estos
proyectos son disefiados para reducir, eliminar y prevenir el cultivo de coca, amapola y
marihuana, dentro de un enfoque integral que permita mejorar la situacién social y
economica general de la poblacién involucrada. En 2004, por razones presupuestarias,
la CICAD tuvo que reducir sus actividades de desarrollo alternativo, lo que significd
reducir el nUmero de paises que reciben asistencia de seis en 2003 a cuatro en 2004.
La CICAD siempre ha puesto gran énfasis en hacer que los proyectos desarrollo
alternativo sean sostenibles. Mientras que la Secretaria Ejecutiva anticipa dificultades
en la consecucién de fondos en el futuro, buscara establecer alianzas con donantes no
tradicionales para procurar nuevos fondos con el fin de continuar apoyando los
programas y proyectos de desarrollo alternativo de los Estados miembros.

ACTIVIDADES REGIONALES

Desarrollo alternativo andino integral como estrategia de combate de las drogas
ilicitas

En 2004, la CICAD y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) patrocinaron reuniones
de varios organismos de desarrollo alternativo de los paises andinos, en un empefio por
desarrollar una iniciativa regional. Esta iniciativa, preparada en el marco del Comité
Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA), sera presentado a los presidentes de los
paises andinos en junio de 2005. El propoésito es coordinar las diferentes estrategias
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nacionales en una estrategia regional que apunte a combatir la pobreza y aprovechar
los recursos naturales de los paises. Es el primer intento de la region de integrar sus
programas nacionales de desarrollo alternativo.

BOLIVIA

Instrumento de Evaluacion y Administracion Integrada del Uso de la Tierra
(GLEAM)

GLEAM, un sistema por satélites, funciona actualmente en Bolivia como parte del
programa de desarrollo alternativo del pais, permitiendo que la Oficina del Viceministro
de Desarrollo Alternativo comprenda mejor el uso actual y el uso potencial de la tierra
en la region de las Yungas de la Paz. En 2004, la informacién generada por GLEAM
fue utilizada para investigar y formular nuevos proyectos de desarrollo alternativo, como
el “Analisis del uso actual de la tierra para el cultivo de citricos en los Yungas con
perspectivas de industrializacion”, y la elaboracion de un “Diagnéstico vial y
productiva del Alto Beni”, para ayudar a la Asociacion de Mantenimiento Vial (AMVI)
a priorizar sus actividades.

GLEAM brindé informacién al Viceministerio de Desarrollo Alternativo (usando
tecnologia de Sistemas de Informacion Geografica, SIG) para el disefio de nuevas
estrategias de desarrollo, y aporté datos sobre uso y capacidad de los suelos en los
Yungas a fin de identificar los terrenos de alto rendimiento agricola. También ayudo a
los proyectos de banano y cacao organico en la cuantificacién de superficies cultivadas
de estos cultivos en la regién. La informacion contenida en los documentos producidos
por GLEAM abrird nuevos espacios para mejorar la productividad agricola de la region y
permitira la planificacidbn mas precisa y realista de los nuevos proyectos de desarrollo.

El proyecto ha logrado alianzas estratégicas con otras instituciones y proyectos
relacionados con el desarrollo agricola del pais, brindando la informacion especializada
obtenida por GLEAM.

Titulacion de tierras

A pedido del Gobierno boliviano, la CICAD inicié un programa de otorgamiento de titulos
de propiedad de la tierra a agricultores de la regién de las Yungas. El objetivo era
otorgar mil titulos de propiedad en una zona de 60.000 hectéareas dentro de un periodo
de once meses. Poseer el titulo significa que los propietarios puedan pedir préstamos
bancarios para invertir en cultivos alternativos, vender la tierra o transferir su propiedad
a sus descendientes.

La labor empez6 en febrero de 2003, con un equipo altamente capacitado. No obstante,
las metas no se cumplieron, y se solicitd una ampliacion de un mes para llevar a cabo
las actividades que se vieron paralizadas debido a temas de inestabilidad politica
nacional. Lamentablemente, las metas fueron cambiando paulatinamente, habiéndose
alterado radicalmente el objetivo original. Esta modificacion se reflejo principalmente a
una reduccién de la zona sujeta a titulacion, que ahora es de 1.500 hectareas y no las
60.000 originales. Lamentablemente, atn con el apoyo total de la CICAD, el proyecto no
pudo todavia entregar los titulos a los beneficiarios.
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Rehabilitacion y modernizacion de la produccion del banano en Alto Beni para la
exportacion

Con la implementacion de la primera etapa del proyecto, que empez6 en 2002 y
concluy6 en mayo de 2004, se aplicaron nuevas tecnologias e infraestructura productiva
para mejorar la plantacion de banano. Se cre6 la empresa de productores BANA BENI
SRL, la cual esté a cargo de la comercializacion de la cosecha de banano orgénico del
Alto Beni. El ingreso de los productores organicos aumenté 73% en dos afios y medio,
desde el comienzo del proyecto y, dada la mejor calidad del banano organico, el precio
al productor aumenté 72% en el mismo periodo. El 83% del pequefio pero lucrativo
mercado de desayunos escolares de La Paz y El Alto es abastecido por Bana Beni. Otro
logro fue la exportacion de banano a Pera.

Sin embargo, se hizo necesario emprender una etapa de transicion —que concluy6 en
noviembre de 2004- para asegurar que el enfoque empresarial se arraigue en Bana
Beni SRL. Se brind6 capacitacion a las organizaciones miembros en el mejoramiento
de la calidad del producto, con acento en la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental. Al concluir la etapa de transicién, el proyecto fue entregado al Gobierno de
Bolivia.

Modernizacién del cultivo de cacao organico en Alto Beni, Bolivia

El proyecto fue disefiado para duplicar el volumen de cacao orgénico certificado del Alto
Beni que se vende internamente y en el extranjero. Hasta ahora, el proyecto ha
consolidado a los productores del Alto Beni en torno a la idea del desarrollo econémico
y social. Los productores se diversificaron en 2004 e incrementaron la produccién y el
rendimiento de sus plantaciones de cacao organico. Cinco nuevas organizaciones de
productores certifican ahora su cacao y otros productos agricolas. El precio del cacao
producido por los asociados al proyecto aumentd 22% debido a su mejor calidad. Se
realiz6 un estudio de mercado y la cooperativa de productores de El Ceibo empezé6 a
aplicar una amplia estrategia de comercializacion.

COLOMBIA

Estudio de los efectos de la aspersion aérea con glyfosato y la siembra de los
cultivos ilicitos en la salud humana y el medio ambiente

En febrero de 2004, a solicitud del Gobierno colombiano, la CICAD contraté un equipo
cientifico para realizar un estudio independiente en ese pais sobre el impacto para la
salud humana y el medio ambiente de la aspersion aérea de los cultivos ilicitos de coca
y amapola con el herbicida glyfosato. El equipo esta examinando los posibles efectos de
la aspersion aérea en los seres humanos, la fauna, la flora y los cultivos normales, y
esta analizando también los efectos ambientales de funguicidas y herbicidas utilizados
para producir cultivos ilicitos.

El equipo cientifico, cuyos miembros son expertos de Canad4, México, Brasil y el Reino
Unido, efectud su primera visita a Colombia del 15 al 19 de febrero, y realizd posteriores
viajes a Popayéan, Caucasia y San José de Guaviare para observar las operaciones de
fumigacion. El equipo esta encargado de elaborar, supervisar y conducir el estudio,
trabajando con un Grupo movil de control técnico que realiza la mayor parte del trabajo
de campo. Se calcula que el estudio concluya en un afo y que se divulguen las
conclusiones en el segundo trimestre de 2005.
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DOMINICA

Produccion orgénica del banano y manejo integral de plagas

En 2004, el proyecto consolidé un mercado del banano orgénico en el Reino Unido, con
exportaciones por cuatro toneladas métricas de banano organico. Se realizaron varias
obras de infraestructura basica, requeridas por EUREP GAP (Euro Retailer Produce
Working Group, que esta adoptando normas de buena practica agricola) para obtener la
certificacion organica internacional.

ECUADOR

Mejoramiento de fincas de produccion alternativa en el Canton Putumayo,
Provincia de Sucumbios

El proyecto concluy6 en febrero de 2004, habiendo logrado mejoras sustanciales en la
calidad de vida de los beneficiarios. Los 545 participantes del programa, que eran
agricultores de subsistencia, aumentaron sustancialmente las cosechas de cultivos tales
como el maiz, arroz, café y cacao, y redujeron sus costos de produccion. Al vender sus
productos ahora “excedentes” en el mercado local, aumentaron su ingreso en efectivo
en un promedio del 40%. En los meses posteriores al cierre del programa, la CICAD
tratd de iniciar una segunda etapa para ver las cosechas de largo plazo de café y cacao
hasta su madurez. Como la CICAD no dispone ahora de financiamiento, la Secretaria
procurara recursos para la segunda etapa de otras fuentes, a fin de procurar el
sostenimiento de los logros del programa en el futuro.

PERU

Instituto de Cultivos Tropicales (ICT) — Capacitacion de agricultores del Valle de
los rios Apurimac y Ene (VRAE)

El Instituto de Cultivos Tropicales (ICT) firmo un contrato con la CICAD y la Seccion de
Narcoticos de la Embajada de Estados Unidos en Peru para realizar un Plan de
Extension Agricola en mas de 600 localidades en Tingo Maria, Tocache, Juanjui y
Tarapoto. Se brindé capacitacion en temas tales como el uso de métodos mas
técnificados para aumentar las nuevas zonas de produccién de cacao; sistemas de
propagacion; fertilizacion; poda, y control de plagas.

También se otorgaron becas en liderazgo que permiten a 30 agricultores a la vez vivir y
estudiar durante cinco dias en la Estacion Experimental de ICT-NAS/CICAD en
Tarapoto. Se imparten 50 horas de clase y capacitacion practica. Catorce de estos
cursos fueron realizados en 2004, con la asistencia de un total de 581 agricultores. La
Estacion Experimental, cuya construccion fue financiada por la CICAD y la NAS/Peru,
fue inaugurada a comienzos de 2004.

E. DESARROLLO JURIDICO
PANORAMA GENERAL

El Programa de Desarrollo Juridico de la CICAD brinda a los Estados miembros
asesoramiento, asistencia técnica y capacitacion en asuntos legales relacionados con
las drogas y, en particular, en cuestiones juridicas penales vinculadas al control del
delincuencia organizada, las drogas ilicitas, el lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo, las armas de fuego y los precursores quimicos.
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CONTROL DE ARMAS Y EXPLOSIVOS

Durante el afio 2004, el Programa de Desarrollo Juridico continué su colaboracién con
el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo de
América Latina y el Caribe (UN-LIREC) en la organizacion de dos seminarios de
capacitacion en el control de armas de fuego, el primero en San José, Costa Rica en
marzo de 2004, y el segundo en Lima en octubre.

También continué su analisis comparativo de la legislacion y las practicas
administrativas para controlar las armas de fuego en los paises del hemisferio. El
andlisis se incluye en las bases de datos de la CICAD y UN-LIREC y forma la base de
un Compendio de las legislaciones nacionales y otros instrumentos sobre armas
de fuego, municiones y explosivos en el hemisferio. Dicho andlisis ya cubre 29
paises miembros, y se puede encontrar en el Internet en www.salsa-system.org.

ACTIVIDADES

La cooperacion internacional es esencial para el control del contrabando de armas de
fuego utilizadas en el trafico de drogas y la delincuencia organizada, y la CICAD ha
hecho esfuerzos por participar en las siguientes iniciativas en este campo que se
realizan a nivel mundial:

En enero de 2004, el Jefe de la Seccion de Desarrollo Juridico de la CICAD
asistid6 a una reunion sobre la funcion que desempefian las organizaciones
regionales en poner freno al comercio ilicito de armas pequefias y ligeras,
auspiciada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR),
la Oficina Cudquera ante las Naciones Unidas (QUNO) y el Instituto Universitario
de Altos Estudios Internacionales (IUHEI). El evento reunié a una variedad de
organizaciones regionales que trabajan en el &rea de las armas de fuego, con el
fin de examinar la gama de actividades que se estan llevando a cabo en los
ambitos regional y subregional para reducir el comercio ilicito de armas
pequefas, identificar las mejores practicas en los enfoques regionales y
subregionales para hacer frente a los diferentes aspectos del problema,
promover la cooperacion entre las organizaciones regionales y subregionales,
los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales en la implementacién del Programa de Accion de las Naciones
Unidas y proporcionar una evaluacion franca de la situacion actual del comercio
ilicito de armas pequefas, desde una perspectiva regional y subregional.

En febrero, la CICAD estuvo representada en un Taller Centroamericano sobre
la Creacién de Comisiones Nacionales Multidisciplinarias para el Control de
Armas Pequefias y Ligeras en Managua, Nicaragua. Esta reunion, patrocinada
conjuntamente por el PNUD, el Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA)
y el Gobierno de Nicaragua, reuni6 a autoridades de Centroamérica
responsables del control de las armas de fuego con el fin de considerar y
desarrollar un plan de accion regional contra el trafico ilicito de armas pequefias
y ligeras. El taller recomend6 la creacion de planes de accién concretos y
formuld propuestas para el establecimiento de Comisiones Nacionales para el
Control de Armas de Fuego y de una Comisién Centroamericana a fin de llevar a
cabo acciones regionales para controlar mejor los movimientos de armas de
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fuego, combatir el tréfico ilicito y promover una cultura de paz en la region.
Especificamente, el taller recomend6 actualizar la legislacion (en concordancia
con los instrumentos internacionales), obtener capacitacion, equipo y tecnologia
para ayudar a las autoridades competentes a realizar su trabajo, y fomentar un
mejor intercambio de informacion entre los paises. Esta previsto realizar otras
reuniones para avanzar con respecto a estas recomendaciones mas adelante
este afo.

También en febrero, la CICAD participd en una reunion con el Movimiento Sueco
para la Reconciliacion (SweFOR) y UN-LIREC en Estocolmo para coordinar y
planificar las actividades de este afio relacionadas con los comités
parlamentarios y los legisladores responsables del control de las armas de
fuego, incluidas sesiones informativas para parlamentarios en paises
individuales de América Latina, un reuniéon de intercambio parlamentario en
Antigua, Guatemala, en junio de 2004, y la reuniéon anual del Foro Parlamentario
Permanente sobre Armas Pequefias y Ligeras, celebrada en Suecia en
septiembre de 2004. La reunién también brindé la oportunidad de reunirse con
funcionarios de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (SIDA), algunos parlamentarios suecos y funcionarios del Instituto
Nacional Sueco de Defensa y Estudios de Seguridad, quienes informaron de
otros programas de capacitacion y de la posibilidad de ofrecer asistencia en
materia de capacitacion.

En marzo, la CICAD asistié a la Primera Conferencia de los Estados Parte de la
Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones y otros Materiales Relacionados (CIFTA) en
Bogota, Colombia, donde realiz6 una presentacion sobre las actividades de la
CICAD en el area de las armas de fuego y su relacién con el trabajo de la
CIFTA. La Conferencia emiti6 la Declaracion de Bogota, la cual fue
posteriormente adoptada por la resolucion AG/RES.1999 (XXXIV-O/04) de la
Asamblea General de la OEA, en la que se reflejan los esfuerzos de la CICAD
en este campo y se propone involucrar a la CICAD en el trabajo del Comité
Consultivo de la CIFTA.

En particular, el punto 6.a. de la Declaracion recomienda la formacion de un
grupo de expertos CIFTA-CICAD que, bajo el auspicio conjunto del Comité
Consultivo de la CIFTA y de la CICAD, avance en la elaboracion de legislacion
modelo en relacion con las areas a que se refiere la CIFTA y que no se
contemplan en el Reglamento Modelo de la CICAD vy, en especial, con respecto
a la tipificacion de delitos; el marcaje de armas de fuego; la confiscacion o
decomiso; las medidas de seguridad; el fortalecimiento de los controles en los
puntos de exportacion; el mantenimiento, confidencialidad e intercambio de
informacion; la técnica de entrega vigilada; y las medidas legislativas que fueren
necesarias para asegurar el cumplimiento del propésito y efectiva aplicacion de
la CIFTA en relacién con municiones, explosivos y otros materiales relacionados,
de acuerdo con las definiciones que de ellos establece el articulo | de la
Convencion.

El punto 8 de la Declaracion recomienda que el Comité Consultivo de la CIFTA
organice una reunion inicial de las autoridades nacionales directamente
responsables del otorgamiento de las autorizaciones o licencias a que se
refieren el articulo IX de la CIFTA y el Reglamento Modelo de la CICAD, en
materia de exportacion, importacion y transito internacional de armas de fuego,
munciones, explosivos y otros materiales relacionados. La CICAD ha participado
en la elaboracion de un programa de accién y una metodologia para la
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formulacion de legislacion modelo. Esta previsto realizar una reunion de
expertos a principios de 2005.

En abril, se inicid el proyecto piloto de la Administracion de Armas Pequefias y
Armas Ligeras (SALSA) en cuatro paises del Caribe (Las Bahamas, Grenada,
Trinidad y Tobago, y Jamaica). El Jefe de la Seccion de Desarrollo Juridico de la
CICAD vy el consultor de la CICAD para temas relacionados con SALSA se
reunieron con altos funcionarios de la policia y aduana en cada paise, a fin de
examinar el sistema y sus capacidades, seleccionar a un administrador, y
proporcionar capacitacion sobre el funcionamiento del sistema. El
funcionamiento de la SALSA se puso a prueba durante el periodo piloto, con
resultados satisfactorios. La CICAD se habia propuesto completar la instalacion
de SALSA en todos los Estados miembros para finales de afio; sin embargo, se
ha experimentado demoras en el proceso de aprobacion.

En mayo, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD hizo una presentacion en el
Seminario Hemisférico sobre la identificacion, recoleccién, administracion
de arsenales y destruccion de armas pequefas y ligeras, realizado en
Managua, Nicaragua. El seminario fue organizado por la Secretaria General de
la OEA, el Gobierno de Nicaragua y el Colegio Interamericano de Defensa, y
conto con la participacion de las autoridades responsables de la administracion y
destruccién de armas de fuego en todo el Hemisferio. Ademés de la CICAD,
también realizaron presentaciones el Ministerio de Defensa de Nicaragua, la
Policia Real Montada del Canada (RCMP), la Oficina Federal de Alcohol,
Tabaco y Armas de Fuego (ATF) de los Estados Unidos, las Fuerzas Armadas
de Chile, la Comision Salvadorefia Antidrogas (COSA), el Colegio
Interamericano de Defensa (CID), UN-LIREC, el Grupo de Trabajo Regional de
la CARICOM sobre Delincuencia y Seguridad, la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE), y la ONG brasilefia que trabaja en el area
de armas de fuego, Viva Rio. Los expertos también formularon una serie de
recomendaciones técnicas para el fortalecimiento de estos aspectos del control
de armas pequefias y ligeras.

En septiembre, la CICAD participé6 en la segunda reunion formal del Foro
Parlamentario sobre Armas Pequefas y Ligeras, el cual relne anualmente a
parlamentarios de las republicas centroamericanas y algunos paises europeos
con el fin de intercambiar puntos de vista sobre medidas especificas para
promover legislacion sobre el control de armas de fuego en sus paises. Este
afio, participaron en la reunion representantes de los parlamentos de Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Espafa, Finlandia, Francia, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Noruega, Suecia y la Unidon Europea, asi como representantes de los
gobiernos, instituciones intergubernamentales y ONG. La presentacion de la
CICAD se bas6 en su estudio sobre la situacién de la legislacion sobre armas de
fuego en los paises de Centroamérica. La CICAD también dirigi6 un grupo de
trabajo sobre medidas para promover la harmonizaciéon de las leyes nacionales
para el control de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados.

En octubre, la CICAD asisti6 a un Taller Centroamericano patrocinado por el
Reino Unido y el Gobierno de Nicaragua, en el que realiz6 una presentacion
sobre los medidas internacionales con respecto al control de la importacion,
exportacion y transbordo de armas de fuego. También presidié un grupo de
trabajo sobre aspectos técnicos de los medios para controlar los movimientos de
armas de fuego, y promovi6 la adopcion del sistema SALSA con ese fin. Si bien



24

los paises mostraron interés en el sistema, decidieron que se considerara en la
comision de seguridad regional del SICA antes de acordar su adopcion.

SERVICIOS DE ASESORIA

A solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, en marzo y
septiembre, la Seccion de Desarrollo Juridico examindé una propuesta de
legislaciéon para el control de armas de fuego y proporcioné asesoria técnica al
respecto.

La Seccion también proporcion6 apoyo de asesoria técnica a la reunion del
Grupo de Expertos sobre Lavado de Activos celebrada en Washington, D.C. en
julio de 2004.

F. CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS
PANORAMA GENERAL

En 2004, el programa de control del lavado de dinero enfatizd la preparacion por parte
del Grupo de Expertos de enmiendas al Reglamento Modelo; la capacitacion de jueces,
fiscales y agentes de policia en técnicas utilizadas para preparar casos legales en
contra los infractores de la ley de control del lavado de dinero, y la asistencia a las
Unidades de Inteligencia Financiera en América Latina.

Grupo de Expertos

El Grupo de Expertos, de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por la Comisién en
su Trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones realizado en México, el Grupo de
Expertos en control del lavado de dinero llevé a cabo dos reuniones en 2004: una entre
el 13 y el 15 de julio, y la otra entre el 27 y el 28 de octubre. Ambas fueron presididas
por el Lic. Victor Hugo de la Barra, de Bolivia. Se abordaron los siguientes puntos (ver
informe final, documento CICAD/doc.1324/04):

Mandato del Grupo ad hoc sobre Delincuencia Organizada
Técnicas especiales de investigacion

Decomiso

Nexo entre el delito de lavado de activos y el delito precedente.

Sintesis de los trabajos del Grupo de Expertos

1. Modificaciones al Reglamento Modelo de la CICAD sobre Control del
Lavado de Dinero

A. Autonomia del delito (modificacion al Articulo 2)

B. Técnicas especiales de investigacion (nuevo Articulo 3 bis)

C. Se continu6 con la consideracion sobre reformas a los articulos
concernientes al decomiso, habiéndose establecido un subgrupo de
trabajo que tiene a su cargo la consolidacién de un texto de reforma al
Reglamento Modelo con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva y que
elaborara una guia de cooperacion técnica, para lo cual ya se elabor6 un
plan de trabajo.
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2. Delincuencia Organizada
Se decidid6 que la Secretaria prepare, en consulta con la Secretaria de la
Convencion de Palermo, una lista explicativa de aquellos elementos de dicha
convencion relativos al lavado de activos que sean diferentes 0 no incluidos en
el Reglamento Modelo.

3. Técnicas especiales de Investigacion
En este punto, el Grupo de Expertos propone realizar una reunién extraordinaria
del Grupo, con otras oficinas de la OEA y organismos internacionales
involucrados.

4. Ejercicios de tipologias
La delegacion de Bolivia realizd una presentacion sobre un caso regional que
involucrd el uso de servicios de remesas y de casas de cambio por parte de
lavadores de activos. Por su parte, la delegacion de Costa Rica expuso sobre un
caso de cooperacion internacional.

5. Plan de Trabajo
Con vistas al futuro del Grupo, se discutieron posibles cursos de accion, todos
los cuales seran hechos llegar a la Secretaria, como propuestas de Plan de
Trabajo, para que la CICAD las analice en su proxima reunién plenaria.

CAPACITACION

El combate del lavado de dinero desde el sistema judicial (proyecto BID/CICAD)
Este programa empezd en 2002 y se replico en Chile y Uruguay en junio y agosto,
respectivamente. Los cursos de una semana, a los que asistieron 70 jueces Yy fiscales,
se centraron en las nuevas tendencias respecto a enjuiciamientos y sentencias de
condena a lavadores de activos. Se puso el acento en la autonomia del delito, la prueba
y la cooperacion judicial.

Las bases del programa también fueron utilizadas para expandir la capacitacion a
paises que no la habian recibido, como Brasil y Colombia. En este Ultimo pais se
ejecuté en noviembre de 2004 y en Brasil se adelantaron las gestiones con el Gobierno
para que los cursos sean impartidos en cuatro ciudades durante el afio 2005.

Capacitacion para funcionarios policiales en investigacion financiera (proyecto de
la CICAD y el Gobierno de Francia)

Con el apoyo del centro de capacitacion del Gobierno francés CIFAD, la CICAD inici6
un programa de formacién para capacitadores de la policia y la justicia sobre lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. Con esta iniciativa, la CICAD creara una red de
instructores certificados que podrian replicar y/o adaptar los cursos al ambito de sus
propios paises.

La capacitacion se imparte en dos etapas, con cursos de cinco dias en cada nivel. En el
primero, se ofrece a los participantes un panorama general del lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo y, en un segundo nivel —ofrecido a los instructores que
aprobaron el primer curso- la materia son las técnicas de investigacion financiera. Al 1
de septiembre de 2004 se habian certificado cincuenta y nueve instructores.
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Seminario sobre las obligaciones de los profesionales independientes en materia
de prevencion del lavado de dinero

En cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo, la CICAD celebro la primera
reunion de toma de conciencia sobre las obligaciones de los profesionales liberales en
materia de prevencion del lavado de dinero. La reunidn, celebrada en mayo, en
Uruguay, contd con la asistencia de los Presidentes de los Colegios de Abogados,
Escribanos y Contadores de Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia, y con la participacion
de expertos europeos.

ASISTENCIA TECNICA

Unidades de inteligencia financiera

En agosto de 2002, la Secretaria General de la OEA y el Banco Interamericano de
Desarrollo firmaron un contrato de cooperacién técnica regional no reembolsable (No.
ATN/MT-7884-RG) que designa a la CICAD como organismo ejecutor de un programa
de US$1,9 millones para crear y desarrollar unidades de inteligencia financiera (UIF) en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Pera, Uruguay y Venezuela.

El programa comenzé en septiembre de 2002. De acuerdo con las necesidades de cada
pais y con el estado de desarrollo de sus UIF, la asistencia de la CICAD puede
orientarse a cuatro areas: (1) desarrollo del marco legal; (2) desarrollo institucional; (3)
capacitacion y (4) tecnologia para la informacion y las comunicaciones.

En 2004, se llevaron adelante las siguientes actividades:

Generalidades

@ Disefio, andlisis y evaluacion de los planes estratégicos de los siete paises que
proveeron la informacioén a la Secretaria Ejecutiva (todos, excepto Ecuador).

@ Preparacion del cronograma de actividades para cada pais, adaptado a su plan
estratégico y a las areas en que las UIF necesitan apoyo.

Actividades especificas en los paises

@ Peru

Consultores de la CICAD en tres especialidades — desarrollo institucional,
capacitacion de personal y tecnologia de la informacion y las comunicaciones —
examinaron las necesidades de las UIF del Per( y la estructura y los procedimientos
existentes, y formularon un plan de accién. El progreso que logré Peru significa que
se prevea un mayor nivel de asistencia técnica, en base a lo alcanzado por los
expertos.

@ Chile

El proyecto se esta ejecutando de acuerdo con el plan estratégico y las normas de
Chile, poniéndose acento especial en el &rea del desarrollo institucional y en las
necesidades de la Unidad en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Se prevé su conclusion a fines de 2004.

@ Ecuador
La CICAD esta a la espera de la aprobacion de la Ley sobre control del lavado de
dinero para continuar con el proyecto en este pais.
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@ Venezuela

Se disefaron el organigrama y los manuales de personal y operaciones de la UIF, y
se formuldé y evalué el plan de capacitacion de los funcionarios. También se
evaluaron las necesidades de equipo de computacion y software y el BID aprobé la
compra del equipo necesario. Se est4d ejecutando la adquisicion de las
computadoras y el software.

@ Argentina

Se prepararon el organigrama y los manuales de personal y operaciones de la UIF,
y se disefid y ejecutd un plan de pasantias para los funcionarios de la Unidad. Se
evaluaron las necesidades de computadoras y software y el BID aprob6 la compra
del equipo necesario. Se esta procesando la adquisicion de las computadoras y el
software.

@ Uruguay

Con la aprobacion de la Ley de control del lavado de dinero, el proyecto se empezé
a ejecutar de acuerdo con el plan estratégico. Se esta poniendo acento especial en
el desarrollo institucional y la compra de infraestructura tecnologica.

@ Brasil

Se evaluaron las necesidades de equipo de computadora y de seguridad y se
adquirio el equipo. La CICAD también asesoro en la seleccién del software para el
andlisis de inteligencia.

@ Bolivia

La CICAD brind6 asesoramiento sobre la configuracion de las computadoras y el
software de la unidad, y coordiné la compra del equipo necesario. Se brind6 al
personal de la unidad varios cursos de capacitacion, incluyendo viajes de estudio a
la UIF espaiiola (SEPBLAC).

@ Colombia

A su solicitud, Colombia fue incluido en el programa. Las actividades seran
financiadas con economias logradas en otras actividades de la ejecucién del
proyecto.

@ Paraguay (proyecto especial)

Se solicité propuestas, y se otorgo un contrato para elaborar un plan de capacitacion
del personal de la UIF del Paraguay, centrandolo en el tipo de habilidades y
conocimientos técnicos necesarios para investigar el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Dicho plan sera ofrecido a todas las UIF de la region.
La CICAD también brind6 asesoramiento para la configuracion, evaluacion,
coordinacion y compra del equipo de computadora y el software.

PARTICIPACION EN CONFERENCIAS Y SEMINARIOS

Puertas Abiertas, organizado por la UIF de Colombia, en febrero de 2004
Economia en efectivo, con el Programa Mundial para el Lavado de Dinero
(GPML), que es parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogas
y el Delito (ONUDD) en Viena, en marzo de 2004.

Plenario del Grupo de Trabajo del Caribe para la Accion Financiera (CFATF),
y reunién de ministros, Trinidad y Tobago y Panam4, abril y octubre 2004
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Seminario Andino sobre Lavado de Dinero y Narcotrafico, Embajada de
Francia, Bogot4, Colombia, junio de 2004

Plenario del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD), Buenos
Aires y Lima, julio de diciembre de 2004

Participacion en la redaccion de la legislacion modelo de la ONU, el Banco
Mundial y el FMI, por invitacién del Programa Mundial para el Lavado de
Dinero (reunido en Viena, Bruselas y Washington, en mayo, junio y agosto
de 2004).

PUBLICACIONES

Una evaluacion internacional de la participacion de la justicia en la aplicacion de
las leyes contra el lavado de dinero

Combate del Lavado de Activos desde el Sistema Judicial, por los Drs. Eduardo Fabian,
Isidoro Cordero y Javier Zaragoza. (s6lo en espafiol). Todos los derechos reservados,
Banco Interamericano de Desarrollo y CICAD/OEA, Fundacion de Cultura Universitaria,
Montevideo, Uruguay, Nov. 2003.

G. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PANORAMA GENERAL

En 2004, la CICAD trabaj6é con la Comunidad Andina en programas contenidos en el
plan antidrogas andino y brindé apoyo técnico a El Salvador y Guyana en el disefio y
redaccion de sus estrategias nacionales de control de drogas. El programa principal de
fomento institucional de la CICAD se centra en los medios para impulsar la capacidad
de las comisiones nacionales antidrogas, sea mejorando su capacidad técnica,
fortaleciendo su capacidad para reunir fondos destinados a sus programas antidrogas, o
ayudandolas a actualizar su legislacion antidrogas. Un hecho nuevo es que algunos
gobiernos estdn descentralizando la responsabilidad del disefio y ejecucién de los
programas antidrogas, en particular en reduccion de la demanda, area en que las
necesidades son mejor satisfechas por la dirigencia local.

COMISIONES NACIONALES ANTIDROGAS

Preparacion de planes nacionales de control antidrogas

Los treinta y cuatro Estados miembros tienen planes nacionales antidrogas. Desde
diciembre de 1998, veinticinco paises han pedido a la CICAD asistencia técnica y
financiera para la formulacion y/o actualizacion de sus planes nacionales antidrogas. A
diciembre de 2004, se habian aprobado veintitrés planes, uno se encontraba pendiente
y uno es objeto de actualizacion.

Observatorios nacionales andinos sobre drogas

En coordinacion con el Observatorio Interamericano sobre Drogas, la Secretaria
Ejecutiva sigue cooperando en la creacion de observatorios nacionales sobre drogas en
los paises andinos, gracias a una contribucion financiera del Gobierno espafiol.

DESCENTRALIZACION DE LAS POLITICAS ANTIDROGAS EN LOS PAISES
ANDINOS

Este proyecto, que empezo en junio de 2003 y es financiado por el Gobierno de Espafia
(la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional-AECI, y el Plan Nacional sobre
Drogas), respalda el fomento institucional en las comisiones nacionales sobre drogas de
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los paises andinos para incrementar su capacidad de organizar, planear y evaluar un
proceso de descentralizacion de las politicas antidrogas en las entidades locales. La
CICAD también asiste a los paises en la creacion de estructuras locales de control de
drogas y elaborar politicas municipales de drogas en una serie de ciudades, y, en
septiembre de 2004, en Caracas, funcionarios de reduccién de la demanda y expertos
en descentralizacion de Colombia, Perl y Venezuela prepararon guias nacionales para
la elaboracion de las politicas municipales de drogas.

Fortalecimiento de las comisiones nacionales antidrogas en paises andinos y
Plan Andino de Cooperacion para el Combate de las drogas ilegales y delitos
conexos
El objetivo es mejorar las estructuras internas de las comisiones nacionales antidrogas
para que puedan:
Cumplir mejor su propésito como organismo gubernamental central que coordina
la formulacion, ejecucién y establecimiento de la estrategia nacional antidrogas;
@ Coordinar la cooperacion internacional en torno al problema de las drogas, y
@ Actualizar la normativa nacional antidrogas y, en lo posible, alinearla con las
legislaciones y normativas de los demas paises de la region.

Los dias 1 y 2 de abril de 2004, la CICAD y la Secretaria General de la Comunidad
Andina de Naciones organizaron la Tercera Reunion del Comité Ejecutivo del Plan de
Cooperacion Andino para luchar contra las drogas ilegales y delitos conexos. La reunién
estuvo precedida de una reunién técnica preparatoria, los dias 30 y 31 de marzo.

En las reuniones se evaluaron los avances logrados en la aplicacion del Plan de
Cooperacion Andino, y se fijaron las prioridades y se identificaron los proyectos para el
futuro. Se definieron cuatro prioridades a corto plazo:

Desarrollo institucional;

Adopcion del Reglamento Andino para el Control de Sustancias Quimicas, y
creacion del Subcomité de Control de Sustancias Quimicas;

Descentralizacion de los programas de reduccién de la demanda, y

Creacion y fortalecimiento de los observatorios nacionales y andino sobre
drogas.

La reunion decidio lo siguiente:

@ Recomendar que la CICAD aune los esfuerzos de las comisiones nacionales
antidrogas frente a los poderes ejecutivos y legislativos de los cinco paises para
actualizar las reglamentaciones y leyes, algunas de las cuales tienen de 15 a
20 afos.

@ Las Comisiones Nacionales Antidrogas andinas deberian contar con capacidad
de teleconferencia, lo que les haria ahorrar tiempo y dinero. EI Comité Ejecutivo
pidi6 a la CICAD apoyo para obtener acceso a la tecnologia adecuada.

@ Mejoramiento de la coordinacion andina: cambi6 la composicion del Comité
Ejecutivo a efectos de incluir a las principales autoridades de las comisiones
nacionales antidrogas y a representantes de los ministerios de relaciones
exteriores.

@ Recomendar que el Consejo Presidencial Andino tome medidas para contar con
una estructura comun para las comisiones nacionales antidrogas, y, en
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particular, que las autoridades de dichas comisiones tengan rango de ministro,
como en Perl y Venezuela.

@ Crear la red andina de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), y un
Subcomité Técnico sobre Control del Lavado de Dinero, cuyos miembros
serian los directores de las UIF. Este Subcomité tendria la responsabilidad de
realizar el seguimiento y la evaluacién de los programas de control del lavado de
dinero y promover la capacitacion de los responsables de investigar los delitos
en este campo.

@ Crear la Comisién Andina de Cooperacion Policial, cuyos miembros seran las
autoridades de la Policia Nacional. La Comision firmaria un acuerdo de
cooperacion con EUROPOL.

@ Crear una Subcomision Juridica, compuesta por representantes de las
Procuradurias Generales y de los organismos responsables de la ejecucion de
las politicas antidrogas. Su funcion principal es disefiar un formulario andino
Gnico para solicitar asistencia juridica internacional, establecer requisitos y
plazos comunes y adoptar mecanismos para disefiar un conjunto comun de
protocolos para la extradicion, la transferencia provisional de detenidos, la
repatriacion de detenidos y los testigos expertos.

@ Mejorar el intercambio de informacién y la cooperacion entre las Procuradurias

Generales, cada una de las cuales haria una lista de sus proyectos, en un

empefio por procurar juntas financiamiento internacional.

Crear la Subcomisién de Control de Sustancias Quimicas

Proponer que la Comision Andina de Desarrollo Alternativo (CADA), como

parte del sistema de integracion andino:

Promueva la cooperacién horizontal y estimule a la empresa privada a
invertir en areas estratégicamente importantes;

Negocie conjuntamente la asistencia internacional;

Establezca un sistema regional de control de cultivos ilegales;

Reoriente los programas de desarrollo alternativo y prepare un Programa
andino amplio de Desarrollo Alternativo Sostenible, que forme parte integral
del plan de desarrollo de cada pais, y

Donde existan las condiciones econdmicas, sociales, politicas y ambientales,
realice programas de desarrollo cuyos productos sean competitivos en el
mercado.

Q8

En octubre de 2004, la CAN aprobo el Reglamento Andino de Control de Sustancias
Quimicas, el cual fue financiado por 1,6 millones de euros de la Unién Europea, para
preparar un manual operativo e implementar el Reglamento Andino.

H. OBSERVATORIO INTERAMERICANO DE DROGAS

El Observatorio Interamericano de Drogas es la rama de estadistica, informacion e
investigacion de la CICAD y promueve y apoya una red hemisférica de informacién
sobre drogas que brinda informacion cientificamente valida, actualizada y comparable
sobre la produccion, el trafico, el uso y abuso y el impacto social de las drogas.
Informados por un panorama sélido, basado en pruebas, del problema de las drogas a
nivel nacional y continental, los Estados miembros, individual y colectivamente, pueden
comprender mejor -y disefiar e implementar politicas y programas al efecto- el
problema de las drogas en todas sus dimensiones.
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El Observatorio brinda los fundamentos para los indicadores del MEM y para los
esfuerzos antidrogas nacionales, al:

§ Ayudar a los paises a mejorar la recoleccion y el analisis de datos relacionados
con las drogas;

§ Promover el establecimiento de observatorios nacionales y el uso de métodos y
datos estandarizados, y

§ Brindar capacitacion cientifica y técnica y el intercambio de experiencias entre
profesionales que actian en el &mbito de las drogas.

El Observatorio ha creado dos mecanismos estandarizados de recoleccién de datos: el
Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas (SIDUC) y el
sistema CICDAT que recaba estadisticas sobre todos los aspectos de la aplicacion de
ley en relacion con las drogas, tales como los arrestos, procesamientos, condenas,
decomisos de drogas ilicitas y de embarques de armas.

El Observatorio llevé adelante en 2004 las siguientes actividades:
Estadisticas sobre uso de drogas

Asistencia técnica y financiera a las siguientes encuestas SIDUC sobre uso
de drogas en El Salvador, Guatemala, Nicaragua*, Honduras, Ecuador, Bolivia,
Venezuela, Peru* Grenada, Suriname, Uruguay* y Paraguay.
Seminarios de capacitacion para coordinadores nacionales del SIDUC.
Edicion de un estudio comparativo del uso de drogas en seis paises
latinoamericanos..
Elaboracion de un proyecto para estimular la cooperacion entre la
universidad y la comision nacional antidrogas a efectos de la investigacion
del problema de las drogas

* Proyectos de asistencia MEM

En 2004, el Observatorio Interamericano sobre Drogas amplié su programa de apoyo a
las comisiones nacionales antidrogas en la medicion de la magnitud del uso de drogas
mediante el respaldo a las siguientes encuestas nacionales:

Encuestas de hogares

Se uso la metodologia de encuestas de hogares sobre uso de drogas preparada como
parte del programa de SIDUC para realizar encuestas de hogares en El Salvador y
Guatemala. Se prevé la publicacion de los resultados en el primer semestre de 2005.
La encuesta de Nicaragua, aprobada en 2004, se realizar4 en el primer semestre de
2005.

Estudiantes de secundaria

El Observatorio Interamericano, actuando en conjunto con las comisiones nacionales
antidrogas, realiz6 encuestas nacionales de uso de drogas entre estudiantes de
secundaria usando la metodologia de SIDUC en Honduras, Ecuador, Bolivia, Peru,
Venezuela, Grenada y Suriname. Las conclusiones de algunas de estas encuestas
estuvieron disponibles a fines de 2004; las demas seran publicadas en el primer
semestre de 2005.




32

Adultos detenidos
Se brind6 apoyo técnico y financiero para realizar en Uruguay una encuesta nacional
sobre reciente uso de drogas por adultos detenidos.

Pacientes de centros de tratamiento de la farmacodependencia
La CICAD brindé apoyo a Nicaragua y Paraguay para realizar encuestas de pacientes
en centros de tratamiento por farmacodependencia.

Reuniones de coordinacidn y capacitacion

En octubre de 2004, se celebr6 un seminario de coordinadores nacionales
latinoamericanos de SIDUC, en Santa Cruz, Bolivia, para intercambiar experiencias
sobre encuestas SIDUC ya concluidas, en relacion con el uso de drogas vy fijar las
actividades futuras. El seminario era un componente de la conferencia técnica para
observatorios de drogas latinoamericanos patrocinada por la CICAD y el Plan Nacional
de Drogas de Espaiia.

Estudios comparativos sobre consumo de drogas

A fines de 2004, se publicé un estudio que comparaba los resultados de la encuesta
SIDUC de estudiantes de secundaria realizada en 2003, en seis paises de América
Latina (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y Paraguay).

Proyecto de investigacién con universidades

En 2004, el Observatorio preparé el marco para crear un fondo de donaciones
competitivas para la investigacion estadistica sobre el uso de drogas, en base al andlisis
secundario de estudios concluidos sobre consumo de drogas y a nuevos estudios. La
idea es promover la investigacion estadistica relacionada con las drogas por parte de
estudiantes de posgrado de universidades de los Estados miembros. Se espera que
esta estrategia aliente mejores relaciones entre los consejos nacionales antidrogas y las
universidades.

Indicadores estadisticos sobre reduccion de la oferta

Conclusion de la preparaciéon de software de CICDAT actualizado para facilitar
el intercambio de informacidn relacionada con la oferta de drogas;

Publicacion de la décima segunda edicion anual del Resumen Estadistico de
CICAD sobre Drogas.

Elaboracion del proyecto del MEM para Suriname destinado a compilar
informaciéon sobre personas acusadas o condenadas por trafico y fabricacion
de drogas, municiones y armas de fuego.

Actualizacién del software de CICDAT

El Observatorio completd la actualizacion del software de CICDAT para datos sobre
control de drogas basado en Internet, que facilita la estandarizacion de la informacion y
la transmision de datos dentro y entre los paises miembros y a la Secretaria Ejecutiva
de la CICAD. El sistema fue presentado a los Estados miembros de habla hispana y
portuguesa en octubre de 2004, previéndose la presentacion al resto de los Estados
miembros para comienzos de 2005. El software actualizado permite a las instituciones
de cada pais responsables de la generacién de datos, como la policia nacional, el
servicio de aduanas y el ejército, enviar los datos electrénicamente a la entidad
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coordinadora nacional para su examen por red, y su aprobacién y remision por Internet
a la Secretaria Ejecutiva.

Reuniones de coordinadores nacionales de CICDAT

Los observatorios nacionales iberoamericanos de drogas de Santa Cruz, Bolivia, los
coordinadores nacionales de CICDAT de los paises del hemisferio de habla hispana y
portuguesa intercambiaron experiencias sobre los instrumentos (el sistema de datos
para el control de la oferta) de CICDAT que facilitan la recolecciéon de datos que pueden
ayudar al control del lavado de dinero.

Resumen estadistico anual
En diciembre, se publico la décima segunda edicion del Resumen Estadistico anual
de la CICAD sobre drogas con informacién del periodo 1998-2003.

Datos sobre personas acusadas o condenadas por delitos relacionados con la
fabricacion o el trafico de drogas, armas de fuego o municiones

En respuesta a una solicitud emanada a raiz de la segunda ronda del MEM, el
Observatorio prepard un proyecto para ayudar a Suriname a compilar informacion sobre
personas acusadas o condenadas por delitos relacionados con la fabricacion o el trafico
de drogas, armas de fuego y municiones.

Investigacion sobre la estimacion del costo humano, social y econdmico de las
drogas en las Américas

En 2004, el Observatorio avanz6 en su programa del MEM y mandatado por la Cumbre
de las Américas para elaborar metodologias de estimacion del costo humano, social y
economico del problema de las drogas en el hemisferio. Este programa dotara a los
paises de datos sobre los efectos de las drogas en sus sociedades, para que puedan
adoptar decisiones mejor fundamentadas sobre hacia dénde canalizar los escasos
recursos estatales a efectos de abordar los problemas relacionados con las drogas vy,
posiblemente, reducir los costos afines. Siete paises -- Barbados, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, México y Uruguay — estan participando en este programa
para elaborar y probar la metodologia de estimacion de costos.

El grupo de trabajo del programa sobre costos, integrado por los siete paises junto con
el equipo de investigacion de la CICAD, establecié un plan de trabajo para 2004 en una
reunion celebrada en febrero en Costa Rica y, en julio, en El Salvador, los
coordinadores de los paises fueron capacitados en las metodologias para abordar los
indicadores de los costos indirectos (tales como la pérdida de productividad en la
fuerza laboral, los dafios a bienes y los costos de salud que se refieren a dolencias
relacionadas o causadas por el uso de drogas: enfermedades de transmision
sanguinea por uso intravenoso, cancer de pulmén, cardiopatias y enfisema
relacionados con el consumo de tabaco; enfermedades inducidas por el alcohol y otras
enfermedades fisicas (y, posiblemente, mentales) relacionadas con el uso de sustancias
legales e ilegales). Barbados, Costa Rica, México y Uruguay realizaron entonces los
estudios para obtener datos sobre los costos indirectos.

Barbados, Colombia y El Salvador realizaron estudios en salas de emergencia de los
hospitales para medir el impacto del problema de las drogas en sus sistemas
hospitalarios. Costa Rica realiz6 un estudio sobre consumo de drogas en las cérceles y
otro estudio sobre el impacto econémico del problema de las drogas en su fuerza de
trabajo. Usando la metodologia de la CICAD, Chile efectué un estudio para estimar los



costos directos de las drogas, es decir, los costos directamente atribuibles al uso de
drogas, como el costo del tratamiento médico por sobredosis, los accidentes debido al
uso de alcohol o drogas y el dinero que se invierte en los programas de prevencion.

Comité de asesoramiento cientifico

En su primera reunion, en Washington, en marzo de 2004, el nuevo Comité de
Asesoramiento Cientifico de la CICAD, tras recibir un informe exhaustivo sobre todos
los programas y actividades de la Comision, formul6 una serie de recomendaciones que
trataban de diversas areas- la formulacion de programas de la CICAD, el Mecanismo de
Evaluacion Multilateral, los programas de investigacion de la CICAD, el programa de la
CICAD para estimar el costo humano, social y econémico de las drogas en las
Américas, e ideas para incrementar la recoleccién de fondos para los programas de la
CICAD y su comercializacion en el sector privado- que presentd a la Comision en su
Trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones.

En su segunda reunién, en octubre, el Comité de Asesoramiento Cientifico quedo
encargado de realizar un examen entre pares de la metodologia y los protocolos del
programa de la CICAD sobre el costo de las drogas para la sociedad y formul6 una
serie de recomendaciones técnicas al equipo cientifico de la CICAD encargado de llevar
a cabo el proyecto.

Informacion

En 2004, la unidad de informacién del Observatorio se centré6 en la creacién de
observatorios nacionales continuando con el apoyo a la capacidad de los Estados
miembros para recabar informacién destinada al MEM y para crear y fortalecer los
sistemas nacionales de informacion sobre drogas.

Resumen

Se ejecutd un proyecto para asistir a seis paises piloto del Caribe — Dominica,
Guyana, Haiti, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Surinam — en la identificacién
y evaluacion de las nuevas tendencias en materia de drogas

Se brind6 asistencia técnica a Barbados, Haiti y Trinidad y Tobago para
ayudarlos a crear y/o fortalecer sus observatorios nacionales sobre drogas y
sus sistemas nacionales de informacion sobre drogas

Se sigui6 promoviendo y divulgando informacién e investigaciones en
relacion con las drogas a través del boletin trimestral del Observatorio y las
Noticias El Observador

Se dono6 equipo de computadoras a Belice y Republica Dominicana para
ayudarlos a implementar el modelo de investigacién que se esta formulando a
través del proyecto gubernamental Digital Transnacional

Identificacion de las nuevas tendencias del Caribe oriental en materia de drogas

El Observatorio Interamericano, el Observatorio Francés de Drogas y Toxicomanias
(OFDT) y el Centro Interministerial de Formacion Antidroga del Gobierno francés
(CIFAD) estan cooperando para asistir a seis Estados del Caribe oriental -- Dominica,
Guyana, Haiti, San Kitts y Nevis, Santa Lucia y Suriname -- en la identificacion y
evaluacion de las nuevas tendencias en materia de drogas en la region. En una reunién
exploratoria celebrada en Martinica los dias 22 y 23 de septiembre de 2003, los paises
elaboraron un plan de accién en cinco etapas, incluida la capacitacion y la asistencia
técnica. Se realizaron tres seminarios de capacitacion en CIFAD, en Martinica, durante
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2004, a efectos de capacitar a dos representantes de cada uno de los seis paises
participantes.

En el primero, los participantes aprendieron a identificar, evaluar y divulgar los nuevos
fendmenos en materia de drogas, usando una metodologia recientemente disefiada por
OFDT vy siete paises europeos. En el segundo, fueron capacitados para realizar
investigaciones y analisis cualitativos usando el software NVivo. También se brind6 a
cada pais una licencia para el software. A continuacion, se realizaron estudios
cualitativos en cada pais para investigar posibles tendencias emergentes en el consumo
de drogas. En el tercer seminario, los participantes consideraron las lecciones
aprendidas, intercambiaron datos y afinaron y terminaron sus informes. Los resultados
fueron presentados al Trigésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la Comision.

Creacion de observatorios nacionales sobre drogas en el Caribe

El Observatorio Interamericano brinda asistencia técnica y financiera a los gobiernos
miembros para que puedan crear sus propios observatorios nacionales. Los Estados
miembros beneficiarios incluian a Trinidad y Tobago, que inaugurd su sistema nacional
integrado de informacién sobre drogas y su observatorio nacional sobre drogas, el 28 de
junio de 2004, a fin de facilitar la recoleccion, andlisis e intercambio de datos
relacionados con las drogas entre varios organismos gubernamentales. Las noticias El
Observador que prepara el Observatorio presentaron un articulo en que se analiza la
experiencia de Trinidad y Tobago en el lanzamiento de su observatorio sobre drogas,
que se puede encontrar en:
http://www.cicad.oas.org/oid/MainPage/Publications/Observer2_2004/default.htm .

Con la participacion del Observatorio Interamericano, el Consejo Nacional de Barbados
sobre Abuso de Sustancias mantuvo una reunién con siete instituciones
gubernamentales para empezar a elaborar un sistema nacional integrado de
informacion sobre drogas, un proyecto aprobado en la segunda ronda del MEM como
asistencia prioritaria. Esta propuesta fue presentada a la CICAD el 15 de septiembre de
2004 y el memorando de entendimiento se firmara préximamente. El proyecto ya se ha
empezado a ejecutar, y tiene una fecha estimada de duracién hasta abril del 2005.

Personal del Observatorio participd en una mision de investigacion de la CICAD a Haiti
para identificar las areas prioritarias que recibirian asistencia de la Comision. El
Observatorio espera poder empezar a elaborar un proyecto para fortalecer el
Observatorio de Drogas de Haiti a partir de 2005.

Divulgacién de informacion relacionada con las drogas

El Observatorio Interamericano sobre Drogas sigue exponiendo proyectos de
investigacion y estudio, y demas proyectos interesantes que llevan adelante los Estados
miembros de la OEA, a través de su boletin electrénico trimestral, Noticias El
Observador. En el primer numero de 2004 figuraba un articulo sobre la primera clase
de ochenta estudiantes egresados de los cursos internacionales por Internet sobre
adiccion (Maestria) patrocinados por la CICAD. También contenia un articulo elaborado
por el Consejo Nacional Antidrogas de Chile (CONACE) en que se presentaban los
resultados de una encuesta nacional sobre drogas correspondiente al periodo 2001-
2003, el cual indicaba una disminucién en el consumo de marihuana entre los
estudiantes de 13 a 17 afos. En el sequndo numero de 2004 figuraban articulos
presentados por los paises de las Américas en que se describian sus actividades para
conmemorar, el 26 de julio, el Dia Internacional contra el Abuso y el Tréfico de Drogas,
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y la experiencia de Trinidad y Tobago en la creacidon de su observatorio nacional sobre
drogas. El tercer nimero de 2004, cuenta con dos articulos sobre los resultados de
encuestas, una realizada en Argentina en salas de emergencia, y la otra, una encuesta
nacional de estudiantes, realizada en Paraguay. También incluye un articulo publicado
por NIDA sobre la iniciacion temprana con nicotina y su relacion al incremento de
severidad de adiccion, asi como una copia del nuevo boletin semi-anual publicado por
el Consejo Nacional Antidrogas de Barbados. Los tres nimeros se pueden encontrar
en el sitio del OID en Internet, www.cicad.oas.org/oid

Gobierno digital transnacional

Este proyecto, financiado por la National Science Foundation de Estados Unidos, fue
preparado para facilitar el control fronterizo a través de un mecanismo via Internet para
el intercambio intergubernamental e intragubernamental de informacion sobre viajeros
sospechosos. En diciembre de 2003, los investigadores de siete universidades
estadounidenses dieron una demostracion del sistema en la Ciudad de Belice con los
funcionarios gubernamentales pertinentes de Republica Dominicana y Belice. Los
investigadores, junto con sus contrapartes de Belice y Republica Dominicana, visitaron
la frontera Belice-Guatemala para comprender mejor el proceso de inmigracion en
fronteras alejadas y més tarde integrar sus conclusiones en el servicio que estan
elaborando.

Tras la demostracion y la labor de campo, la Direccibn Nacional de Migracion de
Republica Dominicana designé a varios funcionarios para trabajar con los miembros del
equipo de proyecto. Al mismo tiempo, Belice ha venido preparando bases de datos de
inmigracion y el equipo técnico de Estados Unidos brindd asistencia para ampliar el
sistema de dialogo y conversacion del componente de traduccion automética del
sistema.

En septiembre de 2004, la CICAD adquirié equipo para las oficinas de inmigracion
ubicadas en puestos fronterizos remotos de Belice y Republica Dominicana y, en
octubre, se llevo a cabo una reunion técnica en Santo Domingo donde se presentaron
los adelantos en la investigacion y desarrollo de las tecnologias que se utilizaran en el
sistema. También se elabord un calendario de las actividades por realizar para que se
haga un despliegue exitoso del sistema, y para la implementacion del proyecto en los
paises piloto.

CAPITULO Il. CONSIDERACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

A. SITUACION PRESUPUESTARIA ACTUAL DE LA CICAD

Para el cumplimiento de su mandato, la CICAD (~ % PARTICIPACION CONTRIBUCIONES A\
busca el financiamiento de sus proyectos y Fondo CICAD 2004

actividades del Fondo Regular de la OEA y de Regular OFA

donantes externos a través de contribuciones en
efectivo y en especie. Durante el afio 2004 se ha
recibido un total de US$13,439,452 en efectivoy |
US$449,390 en especie. Del total de las |
contribuciones, el Fondo Regular de la OEA tiene

una participacion de 15.05% (US$2,089,629),

mientras que las contribuciones recibidas de

Fondos
Externos

\ 81.72% /
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donantes externos, tanto en efectivo como en especie, fueron por US$11,799,213
(84.95%).

Las contribuciones de donantes externos tienen diferentes plazos de ejecucion y
requerimientos debido ha la multiplicidad de donantes externos y diferencias en sus
politicas presupuestarias y de administracion financiera. Los siguientes cuadros
muestran en detalle tanto las contribuciones en efectivo como las contribuciones en
especie recibidas durante el afio 2004.

CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO A LA CICAD 2004

Pais - Entidad Donante Contribucién

Estados Unidos $ 9,894,536
Fondo Regular OEA $ 2,089,629
Canada* $ 400,856
Espafia $ 345,112
Reino Unido $ 181,600
Banco Interamericano de Desarrollo $ 176,249
México $ 134,075
Brasil $ 50,000
Francia (CIFAD) $ 31,954
Japon $ 29,850
OEA-Departamento de Becas $ 26,000
CICTE $ 20,000
Chile $ 5,000
PAHO $ 3,000
Intereses $ 488
Total contribuciones en efectivo $ 13,439,452

*El afio fiscal de las contribuciones de Canada es del 1 de abril al 31 de marzo. La gran
parte de la contribucion por el afio 2004/05 fue transferida a comienzo del afio 2005 y no
esta reflejada en esta tabla. El total de la contribucién canadiense para 2004/05 es de
aproximadamente US$808,240 (CDN$1,003,600)

CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y EN ESPECIE

(montos aproximados)

Pais - Entidad Donante Contribucion
Espafia $ 185,390
Francia $ 140,000
Canada (RCMP) $ 55,000
Universidad de Sao Paulo $ 37,000
Pert $ 14,000
Brasil $ 8,000
Republica Dominicana $ 5,000
Honduras $ 5,000
Total contribuciones en especie $ 449,390
TOTAL CONTRIBUCIONES $ 13,888,842
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B. FONDO REGULAR OEA:

Durante los ultimos afios, el presupuesto aprobado por la Asamblea General para la
CICAD ha venido reduciéndose significativamente. Tal es el caso del presupuesto para
las reuniones estatutarias de la CICAD que del afio 2003 al afio 2004 fue reducido a la
mitad, es decir, tan solo hubo recursos aprobados para cubrir parcialmente una de las
reuniones. Para el afio 2005 se estima una reduccién en el Fondo Regular de la OEA
para CICAD de US$239,000 (10.70%) respecto al presupuesto aprobado para el 2004.

Comportamiento Fondo Regular CICAD

20012005 Distribucién Fondo Regular 2004 \
US$ Miles O Costos O Sesiones
$2,350 - P Operativos Ordinarias
$2,300 = MEM 9% 2%

$2,250

$2,200

$2,150

$2,100

$2,050

$2,000

$1,950

$1,900

$1,850

O Salarios
74%

Aunque el presupuesto aprobado del Fondo Regular de la OEA para el afio 2004 a la
CICAD fue de US$2,247,000, tan solo se recibieron US$2,089,629 a las cuentas de
CICAD. El 74% de este aporte se destiné para sufragar los costos de la tercera parte
del personal de la CICAD (US$1,552,403.65); para el funcionamiento del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral correspondio el 15% (US$312,373); el 9% de la contribucion
(US$193,152) para costos operativos no-discrecionales de la Secretaria Ejecutiva
CICAD (espacio, gastos de comunicacion, utiles de oficina, etc); y el 2% (US$31,700)
para la realizacion de las reuniones estatutarias de la Comision.

$1,800

2001 2002 2003 2004 2005*

*Presupuesto aprobado para 2005 Asamblea General

C. FONDOS SOLICITADOS Y RECIBIDOS (DONANTES EXTERNOS)

El total de contribuciones recibidas de donantes externos (efectivo y en especie) ha sido
de US$11,799,213. Las contribuciones fueron destinadas para los diferentes programas
y proyectos de las areas de CICAD.

1. Gobierno de los Estados Unidos de América: US$9,894,536.

a. INL (Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs) —
Departamento de Estado de los EE.UU.: US$9,710,000.
Durante el afio 2004, CICAD recibié dos contribuciones anuales de INL que
financia los programas de las diferentes areas de la CICAD, el primero
perteneciente al afo fiscal 2003 por $4,800,000 recibida en junio, y el segundo
del afio 2004 por $4,600,000 recibida en diciembre. Del total de US$9,400,000
se distribuyeron US$1,428,661 de acuerdo a las prioridades y actividades
programadas en las siguientes areas: US$797,750 tanto para los proyectos,
como para las recomendaciones (22 Ronda) derivadas del MEM que estan bajo
el Observatorio Interamericano de Drogas (OID); US$408,400 distribuidos en el
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area de Reduccion de la Oferta US$140,981 para proyectos que se adelantan
en el area de Reduccion de la Demanda; US$81,530 para proyectos de la
Unidad Anti-Lavado de Activos. El balance de la contribucion del 2003
(US$3,371,339) y la contribucion del 2004 seran distribuidas durante el afio
2005.

Ademas de las contribuciones periddicas, durante el 2004, INL suministré fondos
para los siguientes proyectos especificos: el Programa de Encuestas Periddicas
a Estudiantes de Escuelas Secundarias en Venezuela bajo la metodologia del
SIDUC (US$105,000), diez medias becas para estudiantes venezolanos de la
Maestria en linea en Drogodependencia (US$10,000) y la realizacion de la
Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas en Estudiantes de Escuelas
Secundarias en Bolivia (US$50,000), todos proyectos del OID. Para la Unidad
Anti-Lavado financié especificamente el desarrollo y fortalecimiento de las
Unidades de Inteligencia Financiera de Chile, Ecuador y Nicaragua (US$95,000)
y el desarrollo de los programas de Investigacion financiera en Latinoamérica,
México y Republica Dominicana (US$50,000).

b. Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA): US$184,536. Ultimo
reembolso del acuerdo firmado con Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos en 1999 para programas de la Unidad de Desarrollo Alternativo:
US$100,000 Investigacion y extension en cultivos tropicales — control biolégico
de enfermedades del Cacao en el Pert; US$35,000 Bolivia Sigatoka; y
US$49,536 apoyo a programas de Desarrollo Alternativo.

2. Gobierno del Canadé: US$400,856 (CDN$478,631) (Esta cifra refleja los fondos
recibidos durante el afio 2004. La contribucién total canadiense para el afio
fiscal canadiense de abril 2004 a marzo 2005 fue de US$808,240
CAN$1,003,600)

a. Departamento de Relaciones Exteriores Canada (FAC): US$248,559
(CDN$326,334) (Esta cifra refleja los fondos recibidos durante el afio 2004.
La contribucién total canadiense para el afio fiscal canadiense de abril
2004 a marzo 2005 fue de US$732,830 CAN$903,600)

i) Asignacion de fondos para varios proyectos incluyendo US$46,414
(CDN$61,870) para apoyo del Mecanismo de Evaluacion Multilateral,
US$65,990 (CDN$87,964) al apoyo técnico del programa de Reduccién de la
Oferta, asi como para la asistencia de varios proyectos de Prioridad | y Prioridad
Il presentados por los paises a partir de las recomendaciones de la segunda
ronda del MEM.

i) Durante el primer trimestre de 2004, el programa de Seguridad Humana de
FAC desembolsé US$112,540 (CDN$145,000) de la contribucién acordada para
el apoyo de cinco proyectos: Taller sobre Proteccion de Testigos, Foro Regional
sobre Problemas Transfronterizos, Taller de Capacitacion para Agentes
Encubiertos, Proyecto Sleipnir — Medicion y Analisis de Amenazas, e Integracion
de Salud y Aplicacion de la Ley.

i) A través de la “Alianza de Fabricantes y Exportadores Canadienses”
(Canadian Manufacturers and Exporters), DFAIT realiz6 una contribucion de
US$23,615 (CDN$31,500) para la realizacion del Foro Regional sobre
Problemas Transfronterizos.
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Departamento de Seguridad Publica y Proteccién Civil Canadd (PSEPC):
US$152,297 (CDN$200,000). (Cifra refleja fondos recibidos durante el afio
2004. La contribucién de PSEPC para el afio fiscal canadiense abril 2004-
marzo 2005 fue de US$75,409 CAN$100,000)

Estos recursos fueron dirigidos a los siguientes proyectos de la comision:
Combate de Pandillas transnacionales relacionadas con drogas,
Programas Efectivos para la Drogodependencia en Poblaciones Encarcelados y
Delincuentes, Policia Comunitaria, Simposio de la OEA sobre Administracion
Transfronteriza, Proyecto Sleipnir — Medicion y Andlisis de Amenazas y para el
XXXIV periodo ordinario de sesiones de la CICAD en Montreal.

Gobierno de Espafia: US$345,112. De la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) se recibi6 este segundo desembolso para la continuaciéon del
proyecto de Descentralizacion de las Politicas Nacionales Antidrogas en los Paises
Andinos.

Gobierno del Reino Unido: US$181,600. Segunda contribucién para el proyecto
Monitoreo de la Fumigacion Aérea en Colombia, que se lleva a cabo por el area de
Desarrollo Alternativo de la CICAD. Estos recursos fueron asignados para la
contratacion del Grupo Técnico Permanente de Monitoreo Mévil que coordina las
actividades relacionadas con los estudios epidemioldgicos y medioambientales, los
cuales también son financiados con esta contribucion. Asi mismo fue financiada la
contratacion de dos laboratorios para el andlisis de muestras.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): US$176,249. Reposicion al fondo
rotatorio del proyecto Apoyo para la creacion y establecimiento de Unidades de
Inteligencia Financiera en Sudamérica por valor de US$170,249 y una contribucion
para el Seminario a Profesionales Liberales (Gatekeepers) sobre medidas de control
en materia de Lavado de Activos por valor de US$6,000.

Gobierno de México: US$134,075

Secretaria de Relaciones Exteriores de México: US$84,075. Contribucién
anual realizada para el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) para el afio
2004.

Procuraduria General de la Republica de México: US$50,000. Contribucion
anual para el Fondo General de la CICAD.

Gobierno de Brasil: US$50,000. Estos recursos fueron aporte del Gobierno de
Brasil para apoyar el proceso del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)

Gobierno de Francia: US$31,954. Contribucién de CIFAD para el proyecto de
Capacitacion de Capacitadores de los Agentes Ejecutores de la Ley (policia judicial,
fiscalia, entre otros), el cual es desarrollado por la Unidad Anti-Lavado de Activos.

Gobierno de Japon: US$29,850. Este aporte del gobierno japonés fue para el
Desarrollo del Programa de Especializacion en linea para Investigacion Regional del
proyecto de Escuelas de Enfermeria del area de Reduccion de la Demanda.
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OEA-Departamento de Becas: US$26,000. Como aporte para un total de 26 becas
medias becas (US$1,000) para el pago de matricula de la Maestria On-Line en
Drogodependencia Promocion 2004-2006. Con estas becas se beneficiaron a 26
estudiantes de 11 paises de estados miembros, que actualmente cursan la
maestria.

Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE): US$20,000. Contribucion a
la Unidad Anti-Lavado de Activos, para el proyecto de Capacitacion de
Capacitadores de los Agentes Ejecutores de la Ley.

Gobierno de Chile: US$5,000. Para el Fondo General de la CICAD.

Organizacion Panamericana para la Salud (OPS): US$3,000. Para el proyecto de
Fortalecimiento de las universidades de salud publica en las areas de salud global y
el fendmeno de la droga a través de educacion a distancia en Latinoamérica.

Contribuciones en Especie. US$449,390 aproximadamente.

Gobierno de Espafia: US $185,390 aproximadamente.
AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional): US$151,000.
Tres becas (US$6,000) para estudiantes del Programa Internacional Master en
linea en Drogodependencias; US$30,000 por gastos logisticos del Seminario
sobre Marcos Juridicos e Institucionales en Materia de Drogas en
Centroamérica; US$45,000 por gastos logisticos y de organizacion del
Encuentro Iberoamericano de Observatorios Nacionales de Droga (Bolivia);
Contribuciones en especie de US$70,000 para el Il Taller Regional Andino sobre
Descentralizacion de las Politicas Nacionales de Drogas (Colombia) y el
Encuentro Nacional de Coordinadores de Drogas de Colombia dentro del Marco
del programa de Descentralizacion del Plan Nacional de Drogas en los paises
Andinos.
Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia/Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional de Drogas. US$34,390 por la participacion de:
Un experto nacional en el Curso de Entrenamiento para Jueces y Fiscales
Nacionales, Chile (US$7,390). Dos expertos nacionales en el Seminario sobre
Marcos Juridicos e Institucionales en Materia de Drogas en Centroamérica,
Guatemala (US $6,000); Tres expertos nacionales en el Encuentro
Iberoamericano de Observatorios Nacionales de Droga, Bolivia (US$9,000);
Participacion de tres expertos en el Il Taller Regional Andino sobre
Descentralizacion de las Politicas Nacionales de Drogas (US$6,000) y para el
Encuentro Nacional de Coordinadores de Drogas de Colombia (US$6,000).

Gobierno de Francia US$140,000 aproximadamente.
Contribucién del Gobierno de Francia US$135,000. Especialista Francés.
Apoyo en el Fortalecimiento de las Unidades contra Lavado de Activos de
CICAD.
Centro Inter-Ministerial de Formacién Antidrogas (CIFAD) US$5,000.
Seminario de Entrenamiento en Interdiccion Maritima para Oficiales de los
Estados miembros del Caribe.

Real Policia Montada de Canadad (RCMP) US$55,000 aprox. (CDN$65,000).
RCMP cofinancié y participd en varios seminarios de entrenamiento realizados por
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la unidad de Reduccion de la Oferta de CICAD, incluyendo el Programa de
Proteccion de Testigos (Jamaica), el Programa Internacional de Observadores
(Canadd), y talleres de investigacion en crimen organizado en Barbados y Colombia.

§ Universidad de S&o Paulo (Brasil), Escuela de Enfermeria US$37,000 aprox.
Contribucion en especie distribuida en: colaboracion en la organizacion del ler Foro
Internacional de Investigacion en Enfermeria/ Reduccion de la Demanda realizada
en Brasil (US$15,000); gastos logisticos del 2do Seminario de Liderazgo en
Enfermeria para el Desarrollo de Curriculos Reduccién de la Demanda (US$15,000);
gastos logisticos y de personal en el desarrollo del programa de especializacion en
linea para proyectos regionales de investigacién (US$7,000).

§ Gobierno del Pert: US$14,000. Gastos logisticos de entrenamiento de treinta
policias para el andlisis de inteligencia antidrogas en los paises andinos, Pera.

§ Gobierno de Brasil US$8,000

0] Policia Federal Brasilera US$4,000: Reunion del Grupo de Expertos en
Sustancias Quimicas.
(i) Ministerio de Salud/ANVISA US$4,000. Reunion de Grupo de Expertos

en Productos Farmacéuticos.

§ Gobierno de la Republica Dominicana US$5,000. Para el Seminario Regional de
Entrenamiento para el Desarrollo e Implementaciéon de Programas de Policia
Comunitaria en Republica Dominicana.

§ Gobierno de Honduras US$5,000. Para la Reunion del Grupo de Expertos en
Narcotrafico Maritimo en Honduras.

D. RESULTADO DE LOS ESFUERZOS PARA OBTENER FINANCIAMIENTO EXTERNO
CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO A CICAD POR FONDO 2000-2005
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A través del tiempo, la financiacion externa para la ejecucion de los programas y
proyectos que adelanta CICAD ha cobrado mayor importancia, tanto asi, que en el
2004, las contribuciones externas representan el 84.95% del total de las contribuciones
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recibidas. Para obtener contribuciones externas, la Secretaria Ejecutiva de la Comision
y sus Unidades perparan propuestas detalladas de proyectos que se presentan a
posibles donantes y/o socios de los diferentes programas de la CICAD.

El presupuesto aprobado del Fondo Regular de la OEA para la CICAD para el afio 2005
es de US$2,008,100, con los cuales se deben cubrir los costos del 40% del personal
staff de la CICAD, el funcionamiento del Mecanismo de Evaluacién Multilateral, los
costos operativos no-discrecionales de la Secretaria Ejecutiva CICAD (espacio, gastos
de comunicacion, utiles de oficina, etc.) y la realizacion de las reuniones estatutarias de
la Comisién.

De las propuestas presentadas en afios anterirores se han logrado acuerdos por un
total de US$3,260,256 de las siguientes fuentes externas:

8 Del Gobierno de los Estados Unidos, a través del INL, se han recibido dos cartas de
intencién para la financiacion especifica del proyecto de Monitoreo de la Fumigacion
Aérea por un total de US$1,529,041, y US$200,000 para la iniciativa ACCESO
(Oportunidad de Apoyo a Exportaciones de Cacao en Paises Andinos). Ademas se
espera recibir la contribucion anual para los programas de CICAD correspondiente
al afio fiscal 2005.

§ Del Gobierno de Canada, a través de FAC (Relaciones Exteriores de Canada),
CICAD recibird el balance de fondos del acuerdo firmado por el afio fiscal
canadiense 2004/05 (US$709,215, o CAN$872,100) y una porcion significativa de la
contribuciéon para el afio fiscal canadiense 2005/06 (contribucion total de
CAN$900,000). De igual forma se espera recibir CAN$100,000 por la contribucion
anual del Departamento de Seguridad Publica y Proteccion Civil Canada del afio
fiscal 2005/06. Adicionalmente, la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
ha comprometido CAN$500,000 para ser gastados en los proximos tres afios 2005-
2007. Del acuerdo firmado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
proyecto de Apoyo para la creacién y establecimiento de Unidades de Inteligencia
Financiera en Sudamérica (2002-2005), para el afio 2005 se esperan recibir
US$200,000 del acuerdo firmado en agosto de 2002.



ANEXO A
ORIGEN, BASES JURIDICAS, ESTRUCTURA, MIEMBROS Y FINES
ORIGEN

La Asamblea General, por resolucion AG/RES.699 (XIV-0/84), convocd la Conferencia
Especializada Interamericana sobre el Trafico de Estupefacientes para considerar todos los
aspectos relacionados con el problema de las drogas. La Conferencia, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1986, concluyé con la aprobacién unanime del Programa Interamericano de
Accién de Rio de Janeiro contra el Consumo, la Produccion y el Trafico llicitos de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

En ese mismo afio, la Asamblea General estableci6 la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), por resolucion AG/RES.813 (XVI-0/86), y aprob6 su Estatuto.
Asimismo, por resolucion AG/RES.814 (XIV-0/86), aprobd el Programa Interamericano de Accion
de Rio de Janeiro y, por resolucion AG/RES.841 (XVI-0/86), autorizé al Consejo Permanente a
aprobar el Estatuto del Fondo Especifico para el Programa Interamericano de Accion de Rio de
Janeiro para financiar las actividades de la CICAD en este Programa. El Consejo Permanente
aprobd este Estatuto el 9 de septiembre de 1987 en su resoluciéon CP/RES.482 (709/87).

BASES JURIDICAS

La CICAD es una entidad de la Organizacion de los Estados Americanos que goza de autonomia
técnica y ejerce sus funciones en el marco del Programa Interamericano de Accién de Rio de
Janeiro y de acuerdo con los mandatos de la Asamblea General de la Organizacion. En octubre
de 1996, la Comisién adopté enmiendas a su Estatuto, las que fueron aprobadas por la
Asamblea General en su resolucion AG/RES.1457 (XXVI1I-0/97) en junio de 1997. En noviembre
de 1997, la Comision adopté enmiendas a su Reglamento, conforme al Articulo 31 del Estatuto
enmendado.

ESTRUCTURA'Y MIEMBROS

De conformidad con el Articulo 3 del Estatuto enmendado, la Comision esté integrada por todos
los Estados miembros de la Organizacién que sean elegidos, a solicitud de éstos, por la
Asamblea General. Cada Estado miembro nombrard un Representante Principal y también podra
nombrar un Representante Alterno y los asesores que juzgue conveniente. La CICAD esta
integrada por 34 Estados miembros.

FINES

Los objetivos de la Comision son ampliar y fortalecer la capacidad de los Estados miembros de
reducir la demanda de drogas ilicitas, prevenir el abuso de drogas licitas y combatir eficazmente
la produccion y trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como promover
iniciativas y actividades regionales en materia de investigacion, intercambio de informacion,
capacitacion de personal especializado y prestacion de asistencia técnica.
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Anexo B

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE 2004 REFERENTES A LA CICAD

AG/RES. 2015 (XXXIV-O/04)

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL INFORME ANUAL DE LA
COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD)
(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2004)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTAS las observaciones y recomendaciones del Consejo Permanente (AG/doc.4332/04) al
Informe anual de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
(CP/doc.3855/04);

REAFIRMANDO su compromiso con el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) como
instrumento objetivo para medir el progreso que han hecho los Estados miembros en el area de
control de drogas y para incrementar la solidaridad y cooperacion hemisféricas;

ACOGIENDO CON BENEPLACITO la aprobacion, por parte de la CICAD, durante su trigésimo
quinto periodo ordinario de sesiones, del informe hemisférico y los treinta y tres informes
nacionales en relacion con la implementacion de las recomendaciones emanadas de la segunda
ronda de evaluacion del MEM,;

RECORDANDO que en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas los Estados del
Hemisferio adoptaron una nueva concepcion sobre la seguridad, y que ésta considera que la
seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por amenazas
tradicionales y por nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa;

PREOCUPADA por el hecho de que se necesita lograr mayores avances aun en el combate al
tréfico ilicito de drogas y delitos conexos, tales como el lavado de activos, el trafico ilicito de
armas de fuego, el desvio de precursores quimicos, y la delincuencia organizada transnacional
en general;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA por la aparicion de grupos armados y de movimientos
sociales relacionados con los cultivos ilicitos en algunos paises que generan situaciones que
pueden desestabilizar el orden institucional y la gobernabilidad;

CONSCIENTE de que el consumo y el abuso de drogas constituyen un problema importante de
salud publica en el hemisferio, y que todavia se conoce poco sobre las dimensiones de ese
problema; y

TOMANDO NOTA CON SATISFACCION que la CICAD ha fortalecido su cooperacion e
intercambio de informacion con el Comité Interamericano contra del Terrorismo (CICTE), con el
Comité Consultivo establecido en la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) y
con el Comité interamericano de Puertos (CIP), el Grupo de Trabajo sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal y otros 6rganos pertinentes del sistema interamericano,
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RESUELVE:

1. Agradecer la presentacion en la Asamblea General del Informe 2003 del Mecanismo de
Evaluaciéon Multilateral sobre seguimiento de recomendaciones, el cual comprende 33 informes
nacionales y el Informe Hemisférico sobre Control de Drogas, los cuales la Asamblea General
hace suyos.

2. Tomar nota con satisfaccion de la celebracién de la reunién del Grupo de Trabajo
Intergubernamental (GTI) del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), celebrada en
Panama, en marzo de 2003 y los acuerdos alcanzados y aprobados por la Comisién durante su
Trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones, los cuales hacen parte del proceso dinamico de
adecuacion y fortalecimiento propio del Mecanismo.

3. Felicitar a la CICAD por la celebracion del valioso seminario de capacitacion para las
Entidades Nacionales de Coordinacion (ENC) para la Tercera Ronda de Evaluacion que se llevé
a cabo en la ciudad de Washington D.C. en octubre de 2003, con lo cual se reconoce el
importante papel de coordinacion y procesamiento de informacion que cumple la ECN en el
marco del proceso MEM.

4. Aplaudir los avances registrados en el proceso de redaccion de los informes nacionales y
hemisférico de seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones formuladas durante la
segunda ronda de evaluacién como un avance significativo en la consolidacién del MEM.

5. Acoger con beneplacito la labor y las decisiones de la CICAD en relaciéon con el tréfico ilicito
de drogas y los delitos conexos vinculados con la delincuencia organizada transnacional y
felicitar a la CICAD por su aporte a la inclusion del tema de la delincuencia organizada
transnacional en la agenda hemisférica, entre otros mediante la adopcion, en sus trigésimo
cuarto y trigésimo quinto periodos ordinarios de sesiones, de recomendaciones y un plan de
accion formulado en la Reunion Interamericana sobre Mecanismos de Cooperacion contra la
Delincuencia Organizada, celebrada en la Ciudad de México del 6 al 8 de octubre de 2003, y en
la Reunién del Grupo ad hoc de la CICAD sobre Delincuencia Organizada Transnacional,
celebrada en Washington, D.C., del 15 al 17 de marzo de 2004.

6. Instar a los Estados miembros a:

a) Renovar el compromiso mostrado durante la primera y segunda rondas de evaluacion y que
continlien participando activa, plena y oportunamente en la tercera ronda del MEM, en particular
remitiendo el informe introductorio a cada reporte nacional, las respuestas al cuestionario y
asegurando la presencia de sus expertos gubernamentales en las diferentes fases del proceso;

b) Ofrecer mantener, o aumentar, cuando sea apropiado, sus contribuciones financieras a la
CICAD para que ésta pueda incrementar su asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos
por cumplir con las recomendaciones del MEM. Instar igualmente a los Observadores
Permanentes y organismos financieros internacionales a que continte contribuyendo con las
actividades de la CICAD destinadas a este mismo fin, y aumentando sus contribuciones;

¢) Incorporar en sus legislaciones nacionales, segin sea apropiado, las disposiciones del
Reglamento Modelo de la CICAD para el Control del Trafico Internacional de Armas de Fuego,
sus Partes y Componentes y Municiones, incluyendo las modificaciones adoptadas durante el
trigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la CICAD, celebrada en Montreal, Canada,
actualizando el Reglamento e introduciendo controles a los intermediarios de armas de fuego;

d) Fortalecer la cooperacién transfronteriza, en particular el intercambio de experiencias en
temas relacionados con el control de drogas;
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e) Fortalecer la cooperacién y coordinacion internacional mediante la implementacion de las
recomendaciones del Grupo de Expertos sobre Cooperacion Maritima en particular, asegurando
su participacién en las reuniones de dicho grupo y la celebraciéon de acuerdos bilaterales y
regionales y otros acuerdos para reprimir el tréfico ilicito por via maritima y eliminar los refugios
utilizados por los contrabandistas;

f) Incorporar en sus legislaciones internas, segin sea apropiado, las disposiciones del
Reglamento Modelo sobre Lavado de Activos de la CICAD, incluyendo las modificaciones
adoptadas durante el trigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la CICAD, en particular,
aquellas que se refieren a las medidas relacionadas con el financiamiento del terrorismo y
mejorar la eficacia de los sistemas de decomiso de bienes y la cooperacién en esta materia;

g) Procurar apoyar los proyectos de desarrollo alternativo que se adelantan en los paises
afectados por la presencia de cultivos ilicitos y aquellos que son particularmente vulnerables a la
aparicion de dichos cultivos;

h) Continuar fortaleciendo los distintos aspectos de sus sistemas nacionales de lucha contra las
drogas, incluyendo las Comisiones Nacionales de Drogas, las estrategias y planes nacionales
sobre drogas y en general, el marco legal y reglamentario adaptado a las caracteristicas actuales
del problema en cada pais, entre otros elementos;

i) Continuar promoviendo programas y acciones que contribuyan a la reduccion de la demanda
de drogas ilicitas, al fortalecimiento de los programas de prevencion y educacion, entre otros, en
el ambito laboral, asi como de tratamiento y rehabilitacion; y

j) Si aun no lo han hecho, que consideren suscribir y ratificar la Convencién de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Transnacional y sus tres protocolos; la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion; la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, la Convencién
Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados; y la Convencion Interamericana Sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal.

7. Encomendar a la Secretaria Ejecutiva de la CICAD:

a) Que continlie prestando asistencia para el cumplimiento de las recomendaciones que resulten
de la aplicacién Mecanismo de Evaluacion Multilateral a los Estados Miembros que asi lo
soliciten;

b) Que se esfuerce en priorizar los programas desarrollados por la CICAD en todas las areas de
acuerdo con las necesidades de los Estados Miembros y, explore nuevas tecnologias y otras
medidas para reducir costos, con el fin de adecuarse a los actuales problemas financieros de la
Organizacion;

¢) Que promueva la adopcion del Reglamento Modelo de la CICAD para el Control del Trafico
Internacional de Armas de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, en particular las
disposiciones sobre los intermediarios, aprobadas durante el Trigésimo cuarto periodo ordinario
de sesiones, celebrado en Montreal, y avanzar en la implementacion del sistema de
administracion de armas ligeras (SALSA) como una herramienta para mejorar la aplicacion de
los controles dispuestos en el Reglamento Modelo y en la Convencién Interamericana para el
Control de la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA);
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d) Que continlie sus programas de capacitacion y asistencia técnica y otras actividades tales
como juicios simulados que se concentren en el procedimiento penal para facilitar el juzgamiento
del delito de lavado de activos;

e) Que siga desarrollando esfuerzos para facilitar asistencia técnica y financiera a los Estados
Miembros, con el fin de consolidar los distintos aspectos del fortalecimiento institucional y legal
en el ambito de las drogas;

f) Que contine promoviendo la creacién y fortalecimiento de los Observatorios Nacionales de
Drogas o sistemas nacionales de informacién e investigacion sobre drogas, los cuales
constituyen herramientas fundamentales para la planificacion estratégica de las politicas
nacionales de drogas;

g) Que, a través del Observatorio Interamericano sobre Drogas, apoye a los Estados Miembros
en el desarrollo y mantenimiento de sistemas uniformes de recopilacion de datos sobre el
problema del consumo de drogas a nivel nacional que permitan medir la dimension del problema
del consumo y hacer seguimiento a las nuevas tendencias en su uso indebido;

h) Que asista a los Estados Miembros para que fortalezcan las medidas de control para prevenir
el desvio de productos farmacéuticos, sustancias quimicas controladas y la produccién ilicita de
drogas sintéticas y para que mejoren el intercambio de informacion sobre asuntos relacionados
con la aplicacién de medidas de control, de acuerdo con los planes de accion de los grupos de
expertos sobre sustancias quimicas y productos farmacéuticos, aprobados durante el trigésimo
cuarto periodo de sesiones de la CICAD;

i) Que continte proporcionando, segln sea apropiado, asistencia técnica y financiera para la
ejecucion de programas de desarrollo alternativo en los Estados afectados por la presencia de
cultivos ilicitos, y en los paises vulnerables a la aparicién de dichos cultivos;

j) Que asista a los Estados Miembros en el fortalecimiento de los controles financieros mediante
el establecimiento e implementaciéon de sus Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), y la
capacitacion de jueces y fiscales y funcionarios del sector financiero.

k) Que, mediante asistencia técnica y capacitacion, apoye los esfuerzos de los Estados
Miembros para fortalecer su capacidad en el area de control de trafico de drogas por via
maritima y la seguridad portuaria, de acuerdo con las recomendaciones del Grupo de Expertos
sobre trafico de drogas por via maritima;

[) Que continle monitoreando las nuevas tendencias en la produccion, trafico y consumo de
drogas ilicitas, en particular las drogas sintéticas como las metanfetaminas y, asista a los
Estados Miembros en el desarrollo de programas para enfrentar tales tendencias con un enfoque
multisectorial;

m) Que aproveche las experiencias de la Escuela Regional de la Comunidad Andina de
Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD), con el propdsito de aumentar la participacion de oficiales de
otros paises del hemisferio y de explorar oportunidades para aplicar dichas experiencias en otras
subregiones;

n) Que concluya el programa de elaboracion de metodologias para la estimacion del costo
humano, social y econdmico del problema de las drogas en el Hemisferio con los paises piloto y
promueva la utilizacién de la metodologia propuesta en otros Paises miembros;
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0) Que apoye la labor de los Grupos de Expertos que se dedican a promover las siguientes
areas tematicas: reduccion de la demanda, control de armas, productos farmacéuticos,
precursores quimicos, lavado de activos, cooperacion maritima, y delincuencia organizada
trasnacional para que puedan mejorar y facilitar la cooperacion y la coordinacién, asi como el
intercambio de informacion entre los Estados Miembros en estas areas;

p) Que fortalezca su cooperacién e intercambio de informacién con las diversas comisiones y
mecanismos interamericanos, tomando en cuenta los parrafos 27 y 45 de la Declaraciéon sobre
Seguridad en las Américas, en particular, con el Comité Interamericano contra del Terrorismo
(CICTE), con el Comité Consultivo establecido en la Convencién Interamericana contra la
Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados (CIFTA) y con el Comité Interamericano de Puertos (CIP), el Grupo de Trabajo
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y otros 6rganos relevantes del sistema interamericano;

y

g) Que continle apoyando el desarrollo y ampliacion de la Maestria On-line sobre
drogodependencias, procurando involucrar nuevas universidades que ofrezcan el programa, asi
como a aquellos proyectos que contribuyan a la reduccion de la demanda de drogas ilicitas en la
region.

AG/RES. 2026 (XXXIV-0O/04)
LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL EN EL HEMISFERIO
(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2004)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO que en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas los Estados del
Hemisferio declararon que la nueva concepcion sobre la seguridad “es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada
Estado, contribuye a la consolidaciéon de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se
basa en valores democraticos, el respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la
solidaridad, la cooperacion y el respeto a la soberania nacional”;

PREOCUPADA porgue la seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente
forma, por amenazas tradicionales y por nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de
naturaleza diversa, entre otros, la delincuencia organizada transnacional,

RECORDANDO TAMBIEN que en la Declaracion sobre Seguridad en la Américas los Estados
Miembros condenaron la delincuencia organizada transnacional, porque atenta contra las
instituciones de los Estados y tiene efectos nocivos sobre nuestras sociedades; renovaron el
compromiso de combatirla fortaleciendo el marco juridico interno, el estado de derecho y la
cooperacion multilateral respetuosa de la soberania de cada Estado, en particular a través del
intercambio de informacion, la asistencia juridica mutua y la extradicion; se comprometieron a
luchar contra la delincuencia organizada transnacional mediante, entre otras acciones, la plena
implementacién de las obligaciones contraidas por los Estados Parte de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos, para que
el lavado de activos, el secuestro, el trafico ilicito de personas, la corrupcion y los crimenes
relacionados se tipifiquen como delito en el Hemisferio y que los bienes producto de esos delitos
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se identifiquen, rastreen, congelen o incauten y, en Ultimo término, se decomisen y enajenen; asi
como a mejorar la coordinacion y la cooperacion técnica para fortalecer las instituciones
nacionales que se dedican a prevenir y sancionar estos delitos transnacionales y a identificar y
enjuiciar a los miembros de las organizaciones delictivas transnacionales;

ENFATIZANDO la importancia de mejorar la participacion de la mujer en todos los esfuerzos para
la promocion de la paz y la seguridad, la necesidad de aumentar su papel en la adopcion de
decisiones en todos los niveles con respecto a la prevencidn, gestion y resolucion de conflictos, e
integrar una perspectiva de género en todas las politicas, programas y actividades de todos los
organos interamericanos, organismos, entidades, conferencias y procesos que traten asuntos de
seguridad hemisférica;

RECORDANDO que la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio de 1996 sefiala que el
desmantelamiento de las organizaciones delictivas y sus redes de apoyo debe ser otro de los
objetivos clave de las iniciativas que tomen los paises del Hemisferio contra el tréfico ilicito de
drogas y delitos conexos y que los paises del Hemisferio intensificaran sus esfuerzos para
intercambiar informacion y recabar las pruebas y evidencias que faciliten el enjuiciamiento y
condena de los dirigentes y demas miembros de las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo, en el marco del pleno respeto del debido proceso;

TENIENDO PRESENTE la resolucién 58/135 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
“Cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional; asistencia
a los Estados para fomentar su capacidad con miras a facilitar la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus Protocolos”;

RECONOCIENDO la labor preventiva del ILANUD y otras organizaciones regionales en la lucha
contra la delincuencia organizada en el Hemisferio;

REAFIRMANDO la importancia de que la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el
Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
(CIFTA) sea ratificada por todos los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, e implementada por los Estados Parte a la brevedad posible con objeto de promover
y facilitar la cooperacion y el intercambio de informacién y de experiencias entre los Estados Parte
con el fin de impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, que facilitan y contribuyen a la
delincuencia organizada transnacional;

TENIENDO PRESENTE las decisiones de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) sobre las conclusiones y recomendaciones sobre el tema de la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional en el Hemisferio a las que llegaron los Estados Miembros
en la Primera Reunion Interamericana sobre Mecanismos de Cooperacion contra la Delincuencia
Organizada celebrada en la Ciudad de México en octubre de 2003 y en la reunién del Grupo Ad
Hoc sobre Delincuencia Organizada Transnacional de la CICAD, que se llevd a cabo en
Washington en marzo de 2004;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN las conclusiones y recomendaciones de la Quinta Reunion de
Ministros de Justicia o Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA-V), que se
llevd a cabo en Washington en abril de 2004; y

TENIENDO EN CUENTA que, dentro de la OEA, la Comision de Seguridad Hemisférica debe
coordinar la cooperacion entre los @rganos, organismos, entidades y mecanismos de la
Organizacion relacionados con los diversos aspectos de la seguridad y defensa en el Hemisferio,
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respetando los mandatos y el ambito de sus competencias,
RESUELVE:

1. Que el tema de la Delincuencia Organizada Transnacional continle siendo tratado en sus
diversas manifestaciones por las diferentes entidades de la OEA que lo han venido haciendo en el
marco de sus respectivas competencias, tales como la CICAD, el Comité Consultivo de la CIFTA,
la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Nifio (IIN), la Red
Hemisférica de intercambio de informacion para la asistencia judicial mutua en materia penal, la
REMJA, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC) vy, en aquellos aspectos en que se considere pertinente, el Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE), con miras a consolidar una vision de conjunto del esfuerzo que
desarrolla actualmente la Organizacion a través de diversas entidades y promover una mayor
coordinacion e integraciéon de dichos esfuerzos a nivel hemisférico y hacer que la OEA se
consolide como foro regional que haga efectiva la cooperacion contra la delincuencia organizada
transnacional tomando como referencia las previsiones de la Convenciéon de Palermo y sus
Protocolos.

2. Que, de conformidad con la conclusiones y recomendaciones adoptadas por la REMJA-V, se
encomienda al Consejo Permanente de la Organizacion que a través de la Comision de
Seguridad Hemisférica convoque a un grupo de expertos que considere la conveniencia de
elaborar un Plan de Accién Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, como
un plan integrado que recoja el esfuerzo que cada area de la OEA viene desarrollando en los
diferentes aspectos del problema, de conformidad con la Declaracion sobre Seguridad en las
Ameéricas, que cuente con la participacion de las diferentes entidades de la OEA que han venido
trabajando en la materia.

3. Alentar a la CICAD a intensificar sus esfuerzos en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas y
sus delitos conexos vinculados con la delincuencia organizada transnacional, de conformidad con
las decisiones relevantes adoptadas en sus trigésimo cuarto y trigésimo quinto periodos
ordinarios de sesiones. en particular:

a) A través de los Grupos de Expertos y de Trabajo ya existentes, revise los reglamentos modelos
actuales de la CICAD y otras iniciativas en la materia a efecto de considerar la pertinencia de
incorporar los aspectos relativos a delincuencia organizada transnacional.

b) Que la Secretaria Ejecutiva de la CICAD realice el estudio en estrecha colaboracion con el
Centro para la Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito para examinar la pertinencia de elaborar un reglamento modelo sobre
delincuencia organizada transnacional, tomando en cuenta los resultados de la Conferencia de
Estados Parte de la Convencién de Palermo de junio de 2004 y los resultados de las respuestas a
los indicadores 85 y 86 del MEM sobre delincuencia organizada transnacional, otras iniciativas en
la materia y los comentarios disponibles de los Grupos de Expertos y de Trabajo de la CICAD, asi
como las propuestas presentadas por los Estados.

¢) En estrecha colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la
CICAD podré realizar talleres o seminarios para la futura aplicacion de la Convencion de Palermo
respecto del tréfico ilicito de drogas y delitos conexos vinculados con la delincuencia organizada
transnacional.

4. Que, teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones adoptadas por la REMJA-V, asi
como por la Segunda Reunion de Ministras o Altas Autoridades Responsables de las Politicas de
la Mujer en los Estados Miembros (REMIM-II), se encomienda al Consejo Permanente que
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convoque a una Reunion de autoridades nacionales en materia de trata de personas, incluyendo
la participacion, entre otros, de la CIM, el IIN, las Naciones Unidas, la OIM y otros organismos
internacionales relacionados, con el propésito de estudiar mecanismos de cooperacién integral
entre los Estados para asegurar la proteccion y asistencia a las victimas, la prevencion del delito y
la persecucion a sus autores. Asimismo, la reunién facilitara el intercambio de informacion y
experiencias, el dialogo politico y la cooperacion entre los paises de origen, transito y destino de
la trata de personas, asi como el establecimiento 0 mejoramiento de registros estadisticos en la
materia.

5. Instar a los Estados miembros que ain no lo hayan hecho a que consideren firmar vy ratificar,
ratificar o adherir, segin sea el caso, e implementen, a la brevedad posible la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el Protocolo contra el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo contra la fabricacién y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

6. Instar a los Estados miembros que son Parte o signatarios de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos protocolos en vigor a que trabajen
conjuntamente en la Primera Conferencia de las Partes, que tendra lugar del 28 de junio y el 9 de
julio de 2004, para facilitar la aplicacion de esos importantes instrumentos internacionales.

7. Instar a los Estados miembros a la realizacion de seminarios y jornadas de capacitacion tanto a
nivel regional como nacional, referidos a los diferentes aspectos de la delincuencia transnacional
organizada.

8. Encomendar al Consejo Permanente de la Organizacién a dar seguimiento a la presente
resolucion y que le presente un informe sobre su cumplimento en su trigésimo quinto periodo
ordinario de sesiones.

9. Instruir al Secretario General de la Organizacion a continuar prestando los servicios de
secretaria necesarios para el desarrollo de las acciones previstas en esta resolucion de
conformidad con los recursos existentes y otros recursos.
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Anexo C

LISTA DE SIGLAS EMPLEADAS EN EL PRESENTE INFORME ANUAL

AECI

ATF

BASC

BID

CADA

CAN

CARICOM

CATIE

CCLEC

CCP

CFATF

CICAD

CICDAT

CICTE

CIFAD

CIFTA

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Oficina de control de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego (Estados
Unidos)

Coalicion Empresarial Anti Contrabando

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Andino para el Desarrollo Alternativo

Comunidad Andina de Naciones

Secretariado de la Comunidad del Caribe

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Consejo del Caribe para la Aplicaciéon de las Leyes Aduaneras
Comisiéon Centroamericana Permanente para la Erradicacion de
la Produccion, trafico, consumo y Uso llicitos de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas

Grupo de Trabajo del Caribe para la Accion Financiera
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

Sistema Estadistico Uniforme sobre el Area de Control de la
Oferta

Comité Interamericano Contra el Terrorismo

Centro Interministerial de Formacién Antidroga del Gobierno
francés

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales



EUREP GAP Grupo de Trabajo de Productores Minoristas Europeos (Buenas

ERCAIAD

FATF

FMC

FMI

GAFISUD

GEG

GLEAM

GPML

ICT

INIBAP

INTERPOL
IUHEI

MEM

NIDA

OEA

OEDT

OFDT

OMA

Practicas Agricolas)

Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia
Antidrogas

Grupo de Accion Financiera
Fundacién Mundial del Cacao

Fondo Monetario Internacional

Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
Grupo de Expertos Gubernamentales (del MEM)
Evaluacién y Administracion Integrada del Uso de Tierras

Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero

Instituto de Cultivos Tropicales
Red Internacional para el Mejoramiento de Banano y Platano

Organizacion Internacional de Policia Criminal
Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales

Mecanismo de Evaluacion Multilateral

Instituto Nacional de Abuso de Drogas (Estados Unidos)

Organizacion de los Estados Americanos
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
Observatorio francés de drogas y toxicomanias

Organizacion Mundial de Aduanas
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ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OSCE Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

QUNO Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas

RPMC Real Policia Montada del Canada

RIOD Red Iberoamericana de ONG que trabajan en
Drogadependencias

SAC Comité Cientifico Asesor

SALSA Administracion de Armas Pequefias y Armas Ligeras

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SIDUC Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de
Drogas

SIG Sistema de Informacion Geogréfico

SweFOR Movimiento Sueco para la Reconciliacion

SIDA Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
Suecia

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

UNIDIR Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacién sobre el
Desarme

UN-LIREC Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el
Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe



