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P. G. R. COORDINACION

ANTECEDENTES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

En la era de la globalizacion, la interdependencia economica, el incremento del volumen del
comercio mundial, la apertura de las fronteras, la liberalizacién de las comunicaciones y los avances
tecnoldgicos; asi como los reajustes geopoliticos que se han generado, crean una nueva situaciéon
en el contexto internacional, que de manera indirecta promueve grandes oportunidades y fuertes
expectativas de crecimiento entre las organizaciones criminales para desarrollar sus actividades
ilicitas.

La delincuencia organizada transnacional es un problema de dimensién internacional; el amplio
campo de accion que tiene y los altos niveles de corrupcion, le han permitido fortalecer sus
actividades, asi como posicionarse de areas geograficas para dirigir el movimiento de miles de
millones de dolares y cientos de miles de personas.

Para las organizaciones delictivas transnacionales, los territorios de los estados han sido
rebasados, y por ende, sus fronteras han sido ignoradas en beneficio de sus objetivos; esa es una
de las principales razones por las que las organizaciones criminales han extendido su presencia a
todas las regiones del orbe, incrementando su participacion en actividades ilicitas que trascienden
por muchos miles de kilbmetros las fronteras de los estados afectados.

La dinamica que se ha observado durante los dltimos lustros en el mundo de las actividades ilicitas,
ha venido adquiriendo una creciente importancia, ya que se manifiesta de manera compleja,
cambiante y con alcances globales.

El alcance mundial que han tenido ciertos grupos dedicados a la delincuencia organizada
transnacional, es cada dia mas alarmante, ya que constituyen una seria amenaza para el desarrollo
normal de los pueblos, al tiempo que imponen enormes costos sociales, econémicos y politicos a
los estados.

Esta expansion internacional, ha sido posible en buena medida, gracias a nuevas tecnologias,
principalmente en los campos de la comunicacion y transporte, creando oportunidades sin
precedente para las organizaciones criminales, que ahora pueden extender con facilidad sus
actividades mas alla de las fronteras. es por ello que, hoy en dia, el crimen organizado
transnacional, producto de lo que algunos han dado en llamar el lado oscuro de la globalizacién,
trasciende el &mbito de procuracion y administracion de justicia de los diferentes estados.

que es ladelincuencia organizada transnacional.

Al referirnos al fendmeno de la delincuencia organizada transnacional, pasan por nuestra mente
vocablos como mafia, corrupcién, contrabando, drogas, cartel, violencia, lavado de dinero o trafico
de armas, todas con una relacion directa entre si. por tal motivo en el marco del derecho
internacional, se ha definido a la delincuencia organizada como la actividad de un grupo compuesto
de tres 0 mas personas, las cuales estan vinculadas mediante una relacion de tipo jerarquico o
personal.



Este tipo de vinculos, ha permitido que sus integrantes devenguen ganancias o controlen territorios
0 mercados, internos o en el extranjero, utilizando como expediente primordial la corrupcion, tanto
para promover la actividad criminal, como para infiltrar la economia legitima a través de actividades
ilicitas.

delitos que comprende la delincuencia organizada transnacional.

En la actualidad, el fenébmeno de la delincuencia organizada ha adquirido una serie de
caracteristicas que lo convierten en una fuente potencial de amenazas a la seguridad de los
estados.

Es precisamente por este riesgo, que la comunidad internacional decidio establecer como delitos de
la delincuencia organizada transnacional a aquellos cuyas repercusiones afectan a diversos
estados, ya sea con respecto a su comision, preparacion, planificacion, direccién o control. como
ejemplo de estos delitos, por sus repercusiones, podemos mencionar:

- el trafico ilicito de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,

- el lavado de dinero,

- el trafico de personas,

- la falsificacion de moneda,

- el trafico ilicito en la sustraccion de bienes culturales,

- el robo de material nuclear, su mal uso o amenazas de mal usarlo para dafiar al pablico,
- los actos terroristas,

- el tréfico o robo de vehiculos automotores, y

- la corrupcién de funcionarios publicos.

que es ladelincuencia organizada en méxico.

Para la legislacion mexicana, la delincuencia organizada desde el punto de vista juridico, es un tipo
penal basico, autbnomo, previsto en la ley federal contra la delincuencia organizada que fue creada
en 1996.

En la ley antes citada, se prevén como comportamientos penalmente relevantes:

X el acordar organizarse con la finalidad de realizar los delitos que se consideran como
delincuencia organizada, y

<> formar un grupo organizado para cometer en forma permanente o reiterada conductas que
unidas o separadas, tengan como finalidad o resultado cometer algunos de los delitos que se
consideran como de delincuencia organizada, siendo:

- delitos contra la salud (solo en sus tipos de narcotrafico y posesion),
- falsificacion o alteracién de moneda,

- operaciones con recursos de procedencia ilicita,

- acopio y trafico de armas,

- trafico de indocumentados,

- trafico de érganos,

- asalto,

- secuestro,



- trafico de menores,
- robo de vehiculos, y
- terrorismo.

En méxico, la dependencia legalmente responsable de combatir la delincuencia organizada es la
procuraduria general de la republica, que es una institucion del poder ejecutivo federal, que tiene
entre otras facultades la de investigar los delitos del orden federal, asi como su seguimiento ante los
tribunales de la federacion.

En este orden de ideas, la procuraduria a través de sus unidades y fiscalias especializadas,
combate de manera integral este tipo de delitos.

La delincuencia organizada, desde la 6ptica de méxico, inicia cuando la delincuencia llega a tal
extremo de evolucion, que establece lineas especiales de actuacién, basadas en un sistema
complejo tipo empresarial, apoyado por esquemas de corrupcion.

actuacion del ministerio publico en asuntos relacionados
con delincuencia organizada.

Es importante sefialar que la ley federal contra la delincuencia organizada en méxico, tiene como
objetivo dotar a la autoridad de estructura y herramientas juridicas excepcionales, como Unica forma
para la investigacion y persecucion de delitos ligados a la delincuencia organizada, contando para
el efecto, con los siguientes procedimientos:

Una unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros de
la delincuencia organizada, integrada por agentes del ministerio pablico de la federacion, auxiliados
por agentes de la agencia federal de investigacion y peritos.

En las averiguaciones previas conducentes, la investigacion debera abarcar el conocimiento de las
estructuras, formas de operacion y ambitos de actuacion de las organizaciones criminales. para tal
efecto, el procurador general de la republica podra autorizar la infiltracién de agentes y el juez podra
dictar el arraigo con vigilancia de la autoridad.

Cuando este en riesgo la integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algun
miembro de la delincuencia organizada se podra mantener bajo reserva su identidad hasta el
gjercicio de la accién penal.

Asimismo, se prestara apoyo y proteccion a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas,
cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos de delincuencia organizada, se
vea expuesta su integridad fisica.

Por otra parte, un juez puede autorizar 6rdenes de cateo con motivos de investigacion, y si se
considera necesaria, la intervencién de comunicaciones privadas, con base en los hechos,
circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda probar.

El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de otros miembros de la misma, podra obtener reduccion en las penas aplicables.



el narcotrafico no es delito autbnomo.

El narcotrafico es actualmente, uno de los delitos que mas trascendencia e impacto ha tenido a nivel
mundial, estableciendo una importante jerarquia dentro de los considerados en la delincuencia
organizada transnacional.

Sin embargo, bajo el analisis de que los esquemas de corrupcion antes sefialados estan en
capacidad de servir a los criminales indistintamente, se comienzan a observar condiciones de
interrelacion altamente preocupantes.

Asi, en la mayoria de los casos sirviéndose de la connivencia de funcionarios corruptos, el
narcotrafico ha ido vinculandose paulatinamente con otros delitos, ampliando su nociva influencia.

Se ha detectado que en ocasiones servidores publicos responsables de aplicar la ley, mantienen
relacion con organizaciones criminales dedicadas a diversos delitos.

De esta forma, es frecuente que dentro del esquema del narcotrafico se encuentre interrelacion con
el trafico de armas, el lavado de dinero, la falsificaciébn de moneda, el trafico de personas, el robo de
autos, el secuestro, el contrabando y en ocasiones el terrorismo.

Asi, a manera de ejemplo podriamos pensar que existe una gran supercarretera, que ha sido
pavimentada por la delincuencia organizada y que su carpeta de rodamiento se llama corrupcion,
sobre la que circulan indistintamente los diversos delitos de la delincuencia organizada
transnacional.

Es por ello, que conforme se han ido perfeccionando los estilos de actuacion de la delincuencia
organizada transnacional, ha resultado para la autoridad mas dificil su contencién y abatimiento.

Por ello, en el mas amplio sentido, el narcotrafico ya no debe ser considerado como un delito con
dinamica unilateral y sin conexiones; ahora, se encuentra inscrito en un patron de multiplicidad de
variantes, que aprovecha cada dia con mas fuerza, los medios que la delincuencia organizada
transnacional va desarrollando y fortaleciendo para el logro de sus fines.

conclusiones
A anera de conclusiones, es oportuno puntualizar en una serie de apreciaciones:
- la delincuencia organizada transnacional, encuentra su maxima expresion en el
narcotrafico, por lo que el andlisis de este, debe ser incluido en el contexto global del

fendbmeno.

- la delincuencia organizada transnacional, con base en las enormes ganancias que
genera, pone en juego todos los medios que la tecnologia produce.

- la delincuencia organizada transnacional, aprovecha la corrupcién de personas y
sistemas para operar con seguridad y creciente impunidad.



- la delincuencia organizada transnacional, tiende a conjugar los medios que cada delito
proporciona para facilitar sus operaciones.

- la delincuencia organizada transnacional, aprovecha la falta de coordinacién entre las
autoridades de prevencion, procuracion e imparticion de justicia al interior de las
naciones, para poder llevar a cabo sus ilicitas actividades.

- la delincuencia organizada transnacional, emplea los vacios existentes en las
legislaciones de los paises, para actuar impunemente en la busqueda de sus objetivos.

- la delincuencia organizada transnacional, se vale de la falta de coordinacion entre
diversos paises para poder operar con libertad e impunidad.

- la delincuencia organizada transnacional, incrementa su grado de peligrosidad, conforme
se van presentado vinculos entre las organizaciones criminales de los distintos delitos.

- la delincuencia organizada transnacional, afecta de manera directa e indirecta los
sistemas politicos, econdmicos y sociales de las naciones, vulnerando en muchos casos
la seguridad de las naciones.

- la delincuencia organizada transnacional, tiende a fortalecerse a cada momento, dados
los esquemas expansivos de actuacion que generalmente comprenden continentes y
territorios de dos o0 mas paises.

- dentro del esquema de las naciones que integramos la cicad, se considera necesaria la
atencion eficiente de la delincuencia organizada transnacional, dados los efectos que
puede producir en nuestros paises. es conveniente conocer mas a fondo que esta
sucediendo con este fendmeno en nuestro continente y cuales son los vinculos que el
narcotrafico pudiera estar construyendo con otros delitos para fortalecerse.

propuesta:

Debido a las consideraciones antes expuestas, se considera conveniente proponer dentro del marco
de la cicad, la realizacion durante el segundo semestre del presente ano de una reunion
especializada en narcotrafico y sus vinculaciones con otros delitos de la delincuencia organizada
transnacional, de tal forma que las propuestas que se generen, sean sometidas a la consideracion
de la comisién en su 34 periodo ordinario de sesiones, proponiendo para el efecto, que se arribe a
los siguientes objetivos:

- realizar el diagnostico de los efectos de la delincuencia organizada transnacional en el
area de los paises integrantes de la cicad.

- intercambiar experiencias en materia de delincuencia organizada transnacional.
- fortalecer el intercambio de informacién en la materia, a nivel de organismos de

inteligencia y policiacos de los paises considerados, asi como de legislacion existente
en los mismos.



- definir esquemas de asistencia juridica mutua entre los paises para atender los diversos
delitos considerados, incluyendo también intercambio de experiencias en materia de
prevencion y capacitacion.

Por ultimo, el gobierno de méxico se complace en ofrecer la sede para la celebracion de esta
primera reunién e invita a los estados miembros de la comision a participar con sus experiencias y
contribuir con sus propuestas, a fin de enriquecer este esfuerzo hemisférico.



