VIGESIMO OCTAVO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES OEA/Ser.L/XIV.2.28

Del 24 al 26 de octubre de 2000 CICAD/doc.1083/00 rev.1

Puerto Espafia, Trinidad y Tobago 23 octubre 2000
Original: inglés

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE
DROGAS (CICAD)

BORRADOR DE PROPUESTA DE CAPACITACION EN EL CONTROL DE
ARMAS DE FUEGO, SUS PARTES Y COMPONENTES Y MUNICIONES



BORRADOR DE PROPUESTA DE CAPACITACION EN EL CONTROL DE
ARMAS DE FUEGO, SUS PARTES Y COMPONENTES Y MUNICIONES

ANTECEDENTES

Uno de los motivos de mayor preocupacion para los Estados miembros de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el referente al trafico de armas de
fuego y explosivos, que en muchos casos es un apéndice del narcotrafico. El narcotréfico y el trafico
conexo de armas de fuego y explosivos han sido reconocidos desde hace tiempo por los Estados
miembros como una amenaza inmediata y considerable para la estabilidad politica, las instituciones
democraticas, el desarrollo economico y el bienestar econdmico de los paises de las Américas.

Por esta razon, en 1991 la Asamblea General de la OEA autoriz6 a la CICAD a realizar una
serie de seminarios y a llevar a cabo un estudio sobre el contrabando de armas y explosivos y sus
vinculos con el narcotréfico, a los efectos de identificar la magnitud del problema, recopilar y
analizar el texto de las leyes y otras medidas para el control de ese trafico y elaborar mejores
mecanismos de control de ese trafico transnacional.

Tras la realizacién de seminarios destinados a analizar este tema en 1993 y 1994, en mayo
de 1996 se convocO a un grupo de expertos de los paises miembros a fin de que elaborara un
reglamento modelo para el control del contrabando de armas de fuego y explosivos y sus vinculos
con el narcotrafico en la region americana. El Reglamento Modelo elaborado por los expertos
establece un sistema de certificacion y procedimientos de importacion, exportacién y embarque en
transito de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones, y establece un sistema de
registro e intercambio de informacién sobre movilizacion de esos elementos. El Reglamento fue
aprobado por la CICAD en su reunion de noviembre de 1997, y la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos le dio su respaldo en junio de 1998.

En noviembre de 1997 la Organizacion concluy6 la Convencién Interamericana Contra la
Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados. Esta importante convencion establece amplios principios de prevencidn del trafico
ilegal de armas de fuego y explosivos, y en su contexto los signatarios de la Convencion convinieron
en un sistema de importacion, exportacién y embarque o cargamento en transito. Es a ese sistema al
que se refiere en detalle el reglamento modelo de control de armas de fuego de la CICAD.

En noviembre de 1999, en Lima, Per, y en mayo de 2000, en Martinica, Antillas
Francesas, la CICAD, en coordinacion con el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz,
el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UN-LIREC) convocé a dos seminarios
para altos oficiales de politicas y operaciones encargados de la importacion, el transbordo y la
exportacién de armas de fuego, a fin de intercambiar opiniones con respecto al sistema de
certificacion propuesto en el Reglamento Modelo de la CICAD y en los procedimientos de
importacion, exportacion y embarque o cargamento en transito de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones. En los seminarios se trataron también los temas del mantenimiento de
registros y el intercambio de informaci6n sobre trafico de armas de fuego en los paises, la
compatibilidad del reglamento con las medidas nacionales en vigencia y los cambios que pudieran
requerirse a escala nacional para la aplicacion del Reglamento.
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Los participantes se mostraron muy interesados en recibir mayor capacitacién en esas
esferas. Sefialaron, en especial, que la falta de intercambio de informacion entre ellos agrava
considerablemente el problema del control del trafico ilegal de armas de fuego.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Proporcionar capacitacion, tecnologia y asistencia técnica a paises miembros especificos de la
CICAD afectados por el problema de los embarques ilegales de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones; elaborar medidas y procedimientos coordinados para controlar mas
eficazmente el trafico ilegal de armas de fuego y para prevenir que su exportacion, importacion y
transhordo sean desviados de usos legales a usos ilegales. Ademas, colaborar con los paises miembros,
cuando sea necesario, para establecer (tal como se prevé en el Articulo 14 (2) de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados) un punto central de contacto u oficina central de informacion para la
compilacion, la coordinacion y el intercambio de informacion entre los organismos encargados de armas
de fuego dentro de los paises y para intercambiar esa informacion con otros paises participantes.

Los paises a los que esta dirigido el proyecto en esta primera etapa son: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay y Venezuela.

METODOLOGIA

Se contratard a un Coordinador del Proyecto con reconocidos antecedentes en materia de
capacitacion para que trabaje por dos afios, elaborando y llevando a cabo una evaluacion de
necesidades, disefiando y coordinando el proyecto, supervisando su administracion y operacion y
evaluando sus resultados.

Se llevara a cabo una evaluacion de necesidades en cada uno de los paises antes referidos
con respecto a la situacion nacional imperante en materia de control de las armas de fuego a fin de
identificar grandes ambitos de problemas, incluyéndose, entre otros asuntos, la magnitud del
problema y los recursos necesarios para enfrentarlo, la produccion y el trafico ilegales; las medidas
establecidas para controlar la importacion, la exportacion y los transbordos legales y el
mantenimiento de registros nacionales. Ademas, a la luz de los comentarios ya recibidos de varios
paises, en la evaluacion de las necesidades se incluira un analisis sobre los mecanismos que utilizan
los organismos competentes en materia de armas de fuego para combatir el trafico ilegal de las
mismas.

El Coordinador del Proyecto, trabajando bajo la direccion de la Secretaria Ejecutiva de la
CICAD, disefiara un cuestionario de evaluacién de necesidades y realizara una labor de
coordinacion a través de los 6rganos nacionales equivalentes de la CICAD a fin de realizar
reuniones con autoridades encargadas de la politica y el control de las armas de fuego de los
ministerios pertinentes de los paises arriba referidos, incluidos funcionarios a cargo de la oficina
central de informacion que pueda existir.

Sobre la base de las necesidades identificadas, el Coordinador del Proyecto organizara y
llevara a cabo diez seminarios de capacitacion, uno en cada uno de los paises arriba mencionados,
dentro de un periodo de 18 meses, para autoridades de linea y sus oficiales de operaciones
principales, en la esfera del control de las armas de fuego.

Los seminarios de capacitacion seran estructurados mediante médulos elaborados por el
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Coordinador del Proyecto en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, para demostrar
a las autoridades que trabajen sobre el terreno la posibilidad de adoptar mejores medidas de
seguimiento y control interno e internacional y a los efectos de una mayor cooperacion con respecto
al trafico de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones. La capacitacion sera disefiada
de modo de facilitar una ulterior reproduccién de los cursos por parte de las personas originalmente
capacitadas, a fin de que las medidas y los procedimientos se difundan en forma adecuada dentro
del pais entre todo el personal responsable del tema. Esa labor se realizarda mediante manuales, CD-
ROM, videos y otro material que elaborara el Coordinador del Proyecto.

Por otra parte, en la medida en que sea necesario el proyecto suministrara asistencia
destinada a mejorar la coordinacion entre las autoridades pertinentes de los paises participantes, a
fin de proporcionar informacion a un punto centralizado de contacto, de modo de lograr un
intercambio de informacion interno entre esas autoridades y entre las mismas y otros paises
participantes.

A esos efectos, en la medida en que sea necesario el proyecto suministrara tecnologia,
consistente en terminales de computadoras y software, asi como capacitacion pertinente para su
utilizacion. Se proporcionaran terminales a los efectos de mejorar la capacidad de los registros y el
mantenimiento de antecedentes sobre armas de fuego en los ministerios pertinentes, y para el
seguimiento del desplazamiento de las armas de fuego. También se proporcionaran terminales
adicionales para el organismo establecido o designado como oficina central de informacion,
equipadas con software de encriptado y acceso via Internet a la Red Interamericana de
Telecomunicaciones para el Control de Drogas (RETCOD) de la CICAD. Esto permitira a los
funcionarios de los paises participantes intercambiar informacion a través de mensajes encriptados
referentes a armas de fuego, lo que podria incluir, entre otras cosas, el suministro de informacion que
autorice la exportacion legitima de armas de fuego en el marco del sistema establecido por el
Reglamento Modelo de la CICAD, informacion operativa sobre rutas seguidas en el caso de
supuestos desvios y embarques ilegales, fotografias electronicas de naves, reproduccion de
conocimientos de embarque y otros documentos e informacidn sobre capturas. Ademas los usuarios
serén capacitados en operacion y mantenimiento de esos programas computarizados.

Debe sefialarse que el proyecto incluira asistencia técnica para los paises que la soliciten, a
fin de suministrar asesoramiento para la puesta en practica de las normas legales y reglamentarias
necesarias, y sugerira las estructuras administrativas apropiadas que se requieran para que dar
operatividad al sistema, incluido el establecimiento de una oficina centralizada de intercambio de
informacidn. La asistencia técnica sera proporcionada por la Secretaria Ejecutiva de la CICAD.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

Los objetivos especificos del proyecto consisten en la adopcion y eficaz aplicacion de
medidas que mejoren el seguimiento y el control del desplazamiento de armas de fuego en cada
pais, desde el punto de fabricacion hasta el punto de adquisicién y venta (se trate 0 no de una
exportacién), desde el punto de adquisicion y venta hasta el punto de exportacién, cuando
corresponda, desde el punto de exportacién hasta el punto de importacidon, o el desplazamiento de
armas de fuego transbordadas, y comprendera fechas y puntos de ingreso, almacenaje y egreso.
También se procurard que los paises participantes adquieran mayor capacidad en cuanto a
intercambio de informacién entre las autoridades nacionales pertinentes y entre unos paises y otros,
a los efectos de un mejor control del desvio y del trafico ilegal de armas de fuego.

Las metas seran alcanzadas a través de las actividades del proyecto de capacitacion abajo
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sefialadas y también a través del suministro de tecnologia y asistencia técnica.

ACTIVIDADES

1. Actividades vinculadas con capacitacién

1. Elaboracion de un cuestionario en funcion del cual se llevaria a cabo la evaluaciéon de
necesidades mencionada en el apartado “Metodologia”, supra.

2. Establecimiento de un cronograma de realizacion de una evaluacion de necesidades en los
diez paises que recibirian capacitacion.

3. Realizacion de la evaluacion de necesidades (incluido tiempo de viaje entre los diez paises;
se estima que la evaluacion llevara entre cinco y seis semanas, aproximadamente).

4. Elaboracion de modelos de capacitacion basados en los resultados de las diez evaluaciones.
Los modulos estarian destinados a brindar capacitacion en tres &mbitos; (a) mejorar los
sistemas de controles de armas de fuego; (b) colaborar en el establecimiento o disefio de una
oficina central de informacion para coordinar el intercambio de informacion entre las
autoridades nacionales pertinentes, y (c) utilizacion de software de informéatica para
registros e intercambio de informacion referentes a armas de fuego entre los paises.

5. Elaboracion de puntos del temario y seleccion de capacitadores para los seminarios y
elaboracion de manuales a esos efectos.

6. Organizacion y convocatoria de diez seminarios de capacitacion para promover la adopcién
de los sistemas y procedimientos de control. A cada pais se le concederia un maximo de 25
plazas: cinco para supervisores y veinte para especialistas en operaciones.

7. Preparacion de un manual de demostracion de la aplicacion de los mecanismos de
exportacién, importacion y embarque o cargamento en transito, a fin de que el programa de
capacitacion pueda ser reproducido a escala nacional por las personas capacitadas.

8. Realizacion de cada seminario por un maximo de tres dias de duracién. Los siguientes
serian algunos mddulos que se sugieren:

(1) Fundamento de los mecanismos de procedimiento previstos en el Reglamento
Modelo de la CICAD para la exportacién de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones y los procedimientos que deben seguirse para la
autorizacion de la exportacion. Los formularios (certificado de exportacion y anexo
de exportacion) vinculados con procedimientos de exportacion. La informacion que
debe proporcionarse en los formularios y su importancia para el control del
desplazamiento de las armas de fuego.

(2) Dos mddulos similares a los previstos en el punto (1), que antecede, que sirvan de
base para los mecanismos de importacién y embarque o cargamento en transito de
armas de fuego, y los procedimientos que deben observarse. Importancia del
formulario de certificado de importacion y de la autorizacion de embarque o
cargamento en transito, informacién que debe proporcionarse y su importancia para
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el control del desplazamiento de las armas de fuego.

(3) Condiciones generales aplicables a todos los certificados y formularios, incluidas las
de autenticidad documental, periodos de validez de los mismos, informacion sobre
cantidades de armas de fuego autorizadas y modificaciones que pueden introducirse
en los certificados.

(4) Responsabilidades de los Estados miembros en cuanto a mantenimiento de registros
de los embarques, a los efectos del intercambio de informacion vinculada con
embarques de armas de fuego entre autoridades designadas a esos efectos en cada
pais; a la confirmacion, cuando se solicite, de las transacciones de importacion y
exportacion, para que las autoridades designadas que tomen parte en una
transaccion de importacion, exportacion o embarque o cargamento en transito sean
notificadas de toda cancelacion de certificados u otros documentos, y para que se
notifique de inmediato a las autoridades designadas pertinentes toda irregularidad
en el embarque.

(5) Capacitacion para el establecimiento de registros destinados al mantenimiento de
antecedentes del control interno de armas de fuego y el establecimiento o
designacion de un organismo a los efectos del intercambio de informacion dentro de
un paisy entre distintos paises (véase también 2, infra).

(6) Actividades de demostracion del reglamento, con aplicaciones practicas, incluidas
en un manual que se proporcionara a cada grupo de personas que sean capacitadas.

2. Actividades vinculadas con suministro de tecnologia

(a) Elaboracion de software para el mantenimiento de registros de armas de
fuego y el control de su trafico. En la medida de lo posible el software debe
ser idéntico en cada pais y a través de €l se debe procurar armonizar los
sistemas de mantenimiento de registros existentes. Por otra parte se
elaboraria un sistema de encriptado para el intercambio de informacion
sobre armas de fuego entre los paises.

(b) Suministro de terminales de computadoras —hasta dos en cada pais, en
cuanto sean necesarias-- e instalacion del software correspondiente. Una
terminal estaria destinada al organismo de mantenimiento de registros; la
otra al organismo central encargado de la coordinacion y el intercambio de
informacion.

(c) Un programa de capacitacion de un dia de duracion, para autoridades de
los organismos pertinentes, en utilizacion de software para administracion
de registros, y un programa de medio dia de duracién, en utilizacion de
software de encriptado y del sistema de RETCOD, si fuere necesario.

3. Actividades vinculadas con asistencia técnica

Si fuere necesario, a lo largo de un periodo de dos afios la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
proporcionara asistencia técnica a los paises en relacion con la capacitacion y la tecnologia
suministrada. Siempre que sea posible, la asistencia técnica se suministrard por escrito y por via
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telefénica; no obstante, a lo largo de un periodo de dos afios, si es necesario podria realizarse una
misién técnica de dos a tres dias de duracién en cada uno de los paises participantes, para atender
las solicitudes especificas de asistencia de ese pais en materia de aplicacion y ejecucion de los
procedimientos de control sobre los que se haya brindado capacitacion. Si es pertinente, la misién
serd seguida por un informe sobre recomendaciones concretas de adopcion por parte del pais. Las
misiones podrian combinarse en todos los casos en que se trataran cuestiones similares y se tratara de
paises no muy distantes.

Corresponderia sefialar que ciertas partes del proyecto pueden realizarse en forma
independiente. Las actividades referidas en el apartado “Actividad 1” y las correspondientes a
“Actividad 3” pueden realizarse separadamente de las referidas en el apartado “Actividad 2” y de
las correspondientes actividades de prevencion de fallas a las que se hace referencia en el apartado
“Actividad 3.

Ademas puede ampliarse o reducirse el nimero de paises en que hayan de realizarse las
actividades propuestas. No obstante, los diez paises seleccionados fueron elegidos sobre la base de
las dimensiones que segun se entiende ha alcanzado el problema de las armas de fuego en esos
paises y de la importancia de enfrentar de inmediato ese problema.

RESPALDO Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO

A través del proyecto se procura financiamiento y respaldo en especie proveniente de
donantes interesados, para las actividades arriba referidas. Seria muy conveniente, a los efectos del
proyecto, la participacion de consultores de paises miembros de la CICAD, en especial en las esferas
del registro de armas de fuego, la gestion de antecedentes, y de consultores que trabajen en las
oficinas centrales de informacion que puedan existir. Varios paises, incluidos los del grupo al que va
dirigido el proyecto, poseen considerable experiencia en control de armas de fuego. Por otra parte,
en varios paises participantes se ha acumulado considerable experiencia técnica en la aplicacion del
sistema RETCOD de la CICAD. En los paises que ya estdn operando con ese sistema seria posible
adaptarlo rapidamente a las entidades publicas encargadas del tema de las armas de fuego.

El costo del proyecto puede variar si se realiza un trabajo en colaboracién con otros
organismos, como el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe (UN-LIREC), con el que se prevé la continuacién de la
colaboracidn realizada en el pasado en seminarios de capacitacion a los efectos de la elaboracion de
otros proyectos vinculados con el control de las armas de fuego.

Los costos siguientes comprenden los costos de gestion y elaboracién de proyectos, el costo
de los seminarios de capacitacion, los costos de la tecnologia y de la asistencia técnica. Aunque los
servicios de capacitacion suministrados estarian en parte a cargo de personal de la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD, en el presupuesto se prevé la contratacién de consultores para la entrega de
otros componentes del programa con respecto a los cuales la Secretaria carece de experiencia
técnica.

Entre los costos de la CICAD figurarian también costos de viaje de personal de la misma y
costos de administracion de la CICAD. Como parte de su contribucién de contrapartida local, el
pais anfitrion cubriria el transporte local destinado a llevar a los funcionarios al lugar de realizacion
del programa de capacitacion, asi como el salon de realizacion de los seminarios, equipos y un
servicio de café dos veces por dia en los seminarios, etc.
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COSTOS DEL PROYECTO (sobre un estimado de 10 paises en la primera etapa)

()  GESTION DEL PROYECTO

Coordinador del Proyecto
24 meses; US$5.000 por mes US$125.000

Subtotal de salario del Coordinador del Proyecto
US$125.000

() EVALUACION DE NECESIDADES

Viaje/asignacion diaria (2 personas durante 35 dias)
(2 personas; US$200 durante 35 dias + viajes) US$46.000
Subtotal de evaluacion de necesidades US$46.000

(1 SEMINARIOS DE CAPACITACION PARA APLICACION DEL SISTEMA (por
seminario):

Viajes

(para el Coordinador del Proyecto

20 de ida y vuelta; US$2.000 c/u US$40.000
(para 3 capacitadores

— 10 viajes de ida y vuelta; US$2.000 c/u US$60.000
Asignacion diaria; US$200

(para el Coordinador del Proyecto, 65 dias) US$13.000
(para tres capacitadores, 4 dias, 10 cursos) US$24.000

Administracién local/Arrendamiento de equipos (diez paises)  US$50.000
Local/salon para la realizacion del seminario, y refrigerios () US$20.000
Transporte local dentro del pais para los participantes (“) US$ 2.800
Transporte de participantes (hasta 10 por pais) US$30.000

Subtotal — diez seminarios de capacitacion US$239.800

(IV) DISENO Y ORGANIZACION DEL PROYECTO

Disefio de manual y de materiales de capacitacion US$45.000
Reproduccion de materiales US$16.200
Subtotal — disefio del proyecto US$61.200

(V) TECNOLOGIA

Suministro de terminales de computadoras en cada pais US$30.000
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Elaboracién e instalacién de software para mantenimiento

de registros US$25.000

Elaboracién e instalacién de software de encriptado US$10.000

Capacitacion en uso de software US$12.000
Subtotal de tecnologia US$77.000

(VI) MISIONES DE ASISTENCIA TECNICA (hasta 10, si se requieren)
Subtotal de asistencia técnica (10; a raz6n de US$1.500 c/u) US$15.500

COSTO AGREGADO DEL PROYECTO US$564.500



