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.  ANTECEDENTES

La Comision, durante su Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en la ciudad
de Santa Marta, Colombia, acogio, como base para el trabajo del Grupo de Expertos para el Control del
Lavado de Activos (GELAVEX), las &reas de accion identificadas por GELAVEX en su XXIV Reunion Plenaria
que tuvo lugar del 07 al 09 de noviembre de 2007, en la ciudad de Santiago de Chile, a saber: decomiso,
extincion o pérdida de dominio, organismos de recuperacion de activos, coordinacion e integracion
entre las unidades de inteligencia financiera (UIF) y los organismos de persecucion e investigacion, y
financiamiento del terrorismo.

La Comision, durante su Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en la ciudad
de Santa Marta, Colombia, igualmente, acordd que el GELAVEX realizara dos reuniones anuales: una
durante el primer semestre, exclusiva para los Subgrupos de trabajo (un Subgrupo sobre Decomiso y un
Subgrupo en Coordinacion e Integracion); y otra en el segundo semestre, para la celebracion del
Plenario del grupo y, en la misma ocasion, otra reunion para los Subgrupos de trabajo.

El Plenario del Grupo de Expertos, en su reunion del 27 al 28 de septiembre de 2011 en Caracas,
Venezuela (LAVEX XXXIIl), recomend6 a la Comision aprobar la Propuesta para el Desarrollo de un
Proceso de Planificacion para el Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos. Dicha
propuesta fue aprobada por la CICAD en su Quincuagésimo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en
Buenos Aires, Argentina del 2 al 4 de noviembre de 2011.

Durante la pasada reunion, celebrada del 30 al 31 de mayo de 2012 en Washington D.C., Estados Unidos
de América, el subgrupo de Cooperacion Internacional y Decomiso fue coordinado por Costa Rica, y el
subgrupo de Coordinacion e Integracion de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de
Investigacion Criminal estuvo coordinado por Chile. En dicha reunién, se contd con la participacion de
expertos de Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Estados
Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panam4, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, ademas de representantes de Espafia, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

De acuerdo con el plan de trabajo 2011-2012 aprobado por la CICAD, el Subgrupo de Trabajo de
Cooperacion Internacional y Decomiso enfocaria sus trabajos en los siguientes temas: 1) Elaboracion de
aspectos normativos para la creacion y desarrollo de los organismos especializados en la administracion
de bienes incautados y/o decomisados, lo cual se realizaria a través del Proyecto BIDAL y; 2) Elaboracién
de un informe de avances sobre la implementacion de los diversos sistemas de decomiso de bienes y
sobre la identificacion, entre los paises miembros, de mecanismos eficientes para compartir bienes
decomisados. Asimismo, conforme al mismo plan de trabajo aprobado por la Comisién, el Subgrupo de
Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion Criminal trabajaria en: 1)
La presentacion de un primer avance respecto de la elaboracion de recomendaciones, principios y
mejores practicas que permitan a los paises unificar criterios respecto de la informacion que se
comparte entre las Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion Criminal y; 2) La
presentacion de un primer avance respecto de la elaboracion de recomendaciones para la identificacion



y analisis de los factores de riesgo en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo a
nivel hemisférico.

Il. AGENDA: APROBACION DE LA AGENDA Y REVISION DE TEMAS.

1.

Sesion Inaugural. Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr. Rafael Bielsa, de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotréfico (SEDRONAR); de la Sra. Annalibe Ruiz, Presidente del Grupo de Expertos para el
Control de Lavado de Activos de la CICAD; del Lic. José A. Sbattella, Presidente de la Unidad de
Informacion Financiera de Argentina; y del sefior Rafael Franzini Batlle, Secretario Ejecutivo
Adjunto de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion
de Estados Americanos (CICAD/OEA).

Agenda. El Grupo aprobé el proyecto de temario sin modificacion alguna
(CICAD/LAVEX/doc.2/12).

[ll. DELIBERACIONES DEL GRUPO

1.

La Secretaria Ejecutiva (SE) present6 el informe de actividades de la Seccién Anti-lavado de
Activos de la CICAD (CICAD/LAVEX/doc.8/12). Las delegaciones recibieron con beneplécito el
informe presentado por la SE, aprobandolo de forma unanime.

La delegacion de Republica Dominicana, a través del Magistrado Manuel Ulises Bonnelly, Juez de
la Tercera Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, efectu6é una
presentacion relativa al desarrollo de Marcos Legales sobre Decomiso en Republica Dominicana
(CICAD/LAVEX/doc.10/12). Las delegaciones felicitaron a Republica Dominicana y dieron la
bienvenida a las iniciativas e importantes avances en la normativa relativa al decomiso de bienes
de origen criminal.

La delegacion de Estados Unidos de América, a través del sefior Michael Burke, funcionario del
Departamento de Justicia, realizé una presentacion sobre el modelo normativo de los Estados
Unidos de América para la comparticion de Bienes Decomisados en el Extranjero
(CICAD/LAVEX/doc.3/12). El Grupo agradecio la importante informacion proveida en materia de
comparticién de bienes decomisados y se congratulan del modelo americano en esta materia,
reconociendo que los paises deben apoyarse en los instrumentos internacionales, tales como la
Convencién de Viena de 1988, la Convencidon de Palermo de 2000, la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcion (convencion de Mérida de 2003) y de los acuerdos bilaterales para
buscar formas de compartir bienes decomisados, ajustados a sus propios ordenamientos
juridicos internos.

La SE, a través del sefior Dennis Cheng, Coordinador del Proyecto BIDAL, present6 el documento
de Estudio de Legislacion Comparada de los paises del Hemisferio y la Guia Normativa para la
creacion y desarrollo de cuerpos especializados en la administracion de bienes incautados y
decomisados (CICAD/LAVEX/doc.4/12). Se hizo referencia a los cambios sustanciales realizados
al documento, asi como a la incorporacién de observaciones y comentarios que realizaron las



delegaciones de Argentina y Guatemala. El pleno recibe con beneplécito la presentacion de este
documento, y sometido que fue a su consideracién, el Grupo de Expertos da por aprobado el
mismo sin més modificaciones que las ya expuestas por el Director del Proyecto BIDAL. Se instd
a la SE a que, una vez aprobado dicho documento por la Comision, sea publicado en la pagina
web de la CICAD.

La Secretaria Ejecutiva del GAFISUD realizd una presentacion sobre los avances en la
implementacién de los Estdndares Revisados del GAFI en los paises del hemisferio de cara al
desarrollo de la nueva ronda de evaluaciones mutuas (CICAD/LAVEX/doc.9/12). El Pleno
agradecio a la Secretaria del GAFISUD la actualizacion de los trabajos realizados para la
implementacién de la nueva metodologia de evaluacion que permitira verificar el cumplimiento
de los nuevos estandares del GAFI, aprobados en febrero de 2012.

La delegacion de Argentina presento los avances legislativos implementados en seguimiento a
las recomendaciones y la evaluacion mutua de GAFI (CICAD/LAVEX/doc.6/12). El Grupo recibe
con beneplécito los importantes avances realizados por Argentina en el marco de las
evaluaciones mutuas del GAFI, reconociendo los trascendentes esfuerzos tendientes al
cumplimiento de los estandares internacionales en materia ALD/CFT. Brasil felicité a la
delegacion Argentina por el increible avance obtenido en los Ultimos afios; asi mismo Brasil
aprovecho esta oportunidad para presentar sus propios avances en materia ALD/CFT,
informando la reciente reforma de su ley ALD, considerada una ley de tercera generacién que se
adecua a los estandares internacionales que viene a dar cumplimiento a su estrategia nacional
ALD y contra la Corrupcion. (CICAD/LAVEX/doc.XX/12). Guatemala, pone a la disposicion del
Grupo sus mecanismos de coordinacion interinstitucional que han sido implementadas a nivel
nacional y que han dado resultados positivos, mejorando de esta forma la efectividad del
combate ALD/CFT. La Presidencia invitd a ambas delegaciones a brindar, a través de la SE,
cualquier documento que tengan a bien proveer y que contenga esos importantes avances en
materia legislativa e interinstitucional en materia LAD/CFT. El Pleno felicit6 a ambas
delegaciones sobre esos importantes avances e iniciativas.

La Coordinacion del Sub-grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional y Decomiso presento el
documento sobre la Implementacién de Sistemas de Decomiso de Activos y Mecanismos para
Compartir Bienes Decomisados (CICAD/LAVEX/doc.XX/12), deliberando el Grupo que dicho
documento es de muchisima utilidad para los paises, por lo que las delegaciones se congratulan
con la redaccion del mismo por parte del Sub-grupo de Trabajo y la SE. En consecuencia, el Pleno
aprueba el documento, y propone que, de ser aprobado por la Comision, sea publicado en la
pagina web de la CICAD.

La Coordinacién del Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos
de Investigacion Criminal presentd el documento de Principios y Mejores Précticas
Recomendadas para la Coordinacion e Integracién de las UIF y OIC en el Uso y Proteccion de la
Informacion de las UIF (CICAD/LAVEX/doc.XX/12). Estados Unidos se congratul6 del contenido
del documento en referencia, el cual podrd servir de ejemplo para otros organismos
internacionales y de referencia para los paises miembros. De igual forma, Trinidad y Tobago
agradecio la presentacion de un documento de esta naturaleza, pues sin duda serd de gran
utilidad para los paises. El Pleno deliber6 que los documentos sean presentados para su
aprobacion en la proxima reunion plenaria de la CICAD y publicados en el sitio web de la CICAD y
que se circulen los documentos de trabajo a las delegaciones por correo electrénico, tomando




en cuenta que algunos de esos documentos contienen informacién y comentarios de carécter
estratégico.

9. La Coordinacion del Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos
de Investigacion Criminal presentd un Estudio de Legislacion Comparada sobre la Normativa que
Establece y Regula el Intercambio de Informacion entre UIF y OIC (CICAD/LAVEX/doc.XX/12),
deliberando el Grupo aprobarlo undnimemente, instando a la SE a que, una vez aprobado por la
Comision, sea publicado en el sitio web de la CICAD.

10. La Coordinacion del Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos
de Investigacion Criminal present6 el primer borrador de las recomendaciones para la
identificacion y andlisis de factores de riesgo asociados al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo a nivel hemisférico (CICAD/LAVEX/doc.XX/12). El pleno discutié los comentarios
realizados por las delegaciones durante la reunién, deliberando que el Sub-grupo de Trabajo
deber& continuar trabajando sobre la base de estos avances y los aportes de las delegaciones
gue deseen aportar, estableciendo como plazo hasta el 31 de enero de 2013para hacer llegar
sus comentarios a través de la SE. La Coordinacion del Sub-Grupo de Trabajo coordinard con
otros Organismos afines que se encuentren trabajando en este mismo tema para unificar
criterios a este respecto.

11. La SE, en base a la propuesta de Dominica en la XXXIV Reunién de los Subgrupos de Trabajo del
GELAVEX, explico al Pleno el procedimiento que la SE debe seguir, de acuerdo a los
procedimientos internos de la OEA, para gestionar ante sus donantes asistencia técnica a los
estados miembros en materia de Evaluaciones Mutuas para el Cumplimiento de las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). La delegacion de
Dominica exhort6 a las delegaciones a proveer a la SE el mandato para gestionar dicha asistencia
técnica a través de sus donantes, reflexionando que muchos de los paises se encuentran en
desventaja para dar cumplimiento a los estandares del GAFI debido, particularmente, por la poca
disponibilidad de recursos financieros. EEUU indicé que se debe ser muy cuidadosos en otorgar
este tipo de mandatos a la SE, ya que la asistencia técnica debe proveerse en funcién de mejorar
y fortalecer las capacidades institucionales de los paises para que sean capaces de dar
cumplimiento a sus compromisos internacionales en materia ALD/CFT. En funcion de lo anterior,.
el Pleno da la bienvenida a los esfuerzos que pudiese realizar la Secretaria ante sus donantes
para procurar asistencia técnica a los estados miembros en esta materia de Evaluaciones
Mutuas, solicitando asimismo que la SE informe sobre las caracteristicas de estas gestiones en
las futuras reuniones del Grupo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DE TRABAJO DEL GELAVEX

1. Recibir con beneplacito el Informe de actividades de la Seccion Anti-lavado de Activos de la
CICAD, reconociendo el esfuerzo realizado en materia de asistencia técnica para fortalecer las
capacidades institucionales de los paises miembros.

2. Destacar la presentacion sobre Desarrollo de Marcos Legales sobre Decomiso en Republica
Dominicana.



10.

11.

12.

Resaltar la presentacion realizada por la delegacion de Estados Unidos sobre su Modelo
normativo para Compartir Bienes Decomisados en el Extranjero.

Aprobar el Estudio de Legislacion Comparada de los paises del Hemisferio y la Guia normativa
para la creacion y desarrollo de cuerpos especializados en la administracion de bienes incautados
y decomisados.

Resaltar los manifiestos avances de los paises del hemisferio en la implementacion de los
Estdndares Revisados del GAFI de cara al desarrollo de la nueva ronda de evaluaciones mutuas.
Destacar los significativos avances legislativos implementados por la Republica Argentina en
seguimiento de las recomendaciones y la evaluacion mutua del GAFI.

Aprobar el Documento sobre la Implementacion de Sistemas de Decomiso de Activos y los
Mecanismos para Compartir Bienes Decomisados.

Aprobar el documento de Principios y Mejores Practicas Recomendadas para la Coordinacion e
Integracion de las Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion Criminal en
el Uso y Proteccion de la Informacion de las Unidades de Inteligencia Financiera.

Aprobar el Estudio de Legislacion Comparada sobre la Normativa que Establece y Regula el
Intercambio de Informacion entre Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de
Investigacion Criminal.

Requerir al Sub-grupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de
Investigacion Criminal continuar trabajando en documento de Recomendaciones para la
Identificacion y Andlisis de Factores de Riesgo asociados al Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo a nivel Hemisférico.

Dar la bienvenida a los esfuerzos que realizara la Secretaria ante sus donantes para brindar
asistencia técnica a los estados miembros en materia de Evaluaciones Mutuas para el
Cumplimiento de las Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
solicitando asimismo que la SE informe sobre las caracteristicas de estas gestiones en las futuras
reuniones del Grupo .

Aprobar el Plan de Trabajo 2012-2013 de los Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX, en el
siguiente orden:

Subgrupo de Trabajo de Cooperacion Internacional y Decomiso:

Redaccién de una guia de autoevaluacion que permita distinguir los avances en el
sistema de decomiso de bienes enfocado en los siguientes temas: a) Investigacion
Patrimonial; b) Administracién de Bienes; y c) Efectividad de la aplicacion del decomiso.
Para tal efecto, la coordinacion del sub-grupo trabajara en coordinacién y con el apoyo
de la SE y el proyecto BIDAL.

Elaboracion de un Estudio de Identificacion de Mecanismos de Cooperacion
Internacional (formales e informales) que permitan un adecuado y eficiente intercambio
de informacion para la prevencion y represion del lavado de activos, financiamiento al
terrorismo y la recuperacion de bienes de origen delictivo.



Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal:

Continuara trabajando en el proceso de identificacion y analisis de factores de riesgo
asociados al lavado de activos y financiamiento del terrorismo a nivel hemisférico.

Elaboracion de una Guia de trabajo en materia de investigacion patrimonial, la cual
deberia contener, como minimo, una conceptualizacion de esta técnica de investigaciony la
generacion de los elementos minimos que deberia contener una metodologia de trabajo en
la materia. En este contexto, se trabajara en base a una encuesta modelo, que se disefiard y
enviard a los paises (version inglés y espafiol) dentro de la Gltima semana de enero de 2013.
Posteriormente los paises deberan contestar la encuesta con fecha limite la Gltima semana
de abril de 2013, con el objeto que la coordinacion del subgrupo pueda tabular las
respuestas y emitir un informe para ser presentado en la proxima reunion de sub-grupos de
trabajo del GELAVEX en Washington DC.

V. OTROS ASUNTOS

Presidencia y Vicepresidencia

El grupo de expertos salud6 las postulaciones de las delegaciones de Brasil y de Uruguay a la
presidencia y vicepresidencia, respectivamente, para el periodo 2013-2014 (tomard posesiéon en
Septiembre de 2013 en la préxima Plenaria), recomendando a dichas delegaciones gestionar las
correspondientes postulaciones con sus delegados ante la préxima reunién ordinaria de CICAD, foro al
cual le corresponde la eleccion de los cargos mencionados.

Pr6éxima Reunién

El grupo acordo que las proximas reuniones de los subgrupos de trabajo y el plenario seran establecidas
por Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, quienes comunicarén en su oportunidad las fechas y lugares
establecidos.

El grupo manifiesta el agradecimiento a la Presidencia del Grupo, ejercida por la Delegacion de la
Republica Argentina, por la excelente organizacion de la presente reunion y por la sobresaliente
conduccion de esta Plenaria.



