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PREAMBULO

Los lagos y sistemas de navegacion fluvial ofrecen un medio excelente para transportar drogas
ilicitas, sustancias quimicas controladas y otros ddlitos. Estos es particularmente Gtil cuando
estas vias acuéticas cruzan o son partes de las fronteras de dos 0 mas paises vecinos.

Un grupo de expertos de los Estados Miembros de la CICAD analizaron € problema con €
proposito de identificar los elementos que los paises miembros podran considerar cuando
desarrollen sus estrategias para controlar estos delitos. Redlizando unas series de
recomendaciones sobre las mejores practicas para combatir € tréfico ilicito de drogas a través de
lagos y sistemas de navegacion fluvial.

PROPOSITO

La presente Guia ofrece una serie de recomendaciones para combatir € uso de las vias de
comunicacion lacustrey fluvial parad tréfico ilicito de drogas. Su aplicacion serd sugerida a los
Estados Miembros, respetando sus leyes y regulaciones nacionales.  Este documento no es un
instrumento legal y, en consecuencia, no crea obligaciones a los Estados Miembros.

JURISDICCION

Se exhorta a los Estados Miembros a respetar las Convenciones Internacionales, Tratados y
Acuerdos Internacionales bilaterales/multilaterales y las legislaciones nacionales sobre los
procedimientos conjuntos 0 combinados en la lucha contra € tréfico ilicito de Drogas por mar y
por vias fluviales. Cuando alguno de los Estados Miembros se vea con la necesidad de operar en
aguas jurisdiccionales de otro Estado, debe ante todo respetar la soberania del mismo, y solo
podra actuar bajo e consentimiento expreso del Estado implicado.

RECOMENDACIONES:

1 Se sugiere a los estados miembros mejorar la plataforma tecnoldgica en la medida que
cada nacion pueda desarrollar y buscar los méodos y/o los mecanismos adecuados que se
gjusten a su jurisdiccién para ser implementados en la navegacion fluvial y lacustre con la
Unica finalidad de optimizar € control, vigilancia e interdiccién que garanticen las
mejores précticas en lalucha del tréfico ilicito de drogas, desvios de precursores quimicos
y demas modalidades de delito.

Alcance:

Control de Tréficoilicito de Drogasy precur sor es quimicos.
Control del Tréfico de Combustiblesy contrabando.
Control del Tréfico humanoy tratas de personas.

Control del Tréfico de Armamentos.

Proteccion Ambiental.

Ayuda con oper aciones de busqueday rescate.

Delitos contra la propiedad.



Sesugiere alos estados miembros que consideren desarrollar e implementar un sistema
modelo parad registroy control de embarcaciones menores y artesanales utilizadas en las
rutas fluviales y lacustres, donde se tomen mecanismos y documentos de control mediante
el cual las autoridades encargadas puedan fiscalizar, investigar y realizar actividades de
campo y/o andlisis documentales con €l objeto de prevenir y reprimir cualquier actividad
ilicita, apoyados en tener una informacion confiable que proporcione datos reales del
hecho que se les presente,  bajo la supervisién, coordinacion y cooperacion de las
autoridades competentes de acuerdo a las leyes y normas juridicas de cada estado
miembro. Con las siguientes sugerencias:

Incrementar los controles con personal debidamente calificado para inspecciones
y registros de embar caciones fluviales y lacustres.

Implementar normas en la navegacion basados en la realidad jurisdiccional y
normas juridicas de cada nacion. (g. En la Republica de Colombia se restringe la
navegacion desde las 18:00 hasta las 06:00 horas.)

Meorar los controles del despacho de zarpe y arribo a las embarcaciones
menor es entre puertos extranjeros, limitrofes si se diera el caso y/o nacionales de
acuer do al escenario que se presente en cada jurisdiccion.

Se sugiere a los estados miembros se estudie e interés y viabilidad para crear un
mecanismo de intercambio de informacion para que las autoridades competentes de cada
nacion puedan obtener en un tiempo prudencial los datos y caracteristicas de alguna
embarcacion que se encuentre inmersa y/o comprometida en la comision de delitos de
tréfico ilicito de drogas y demés modalidades de delitos que ocurran en el area fronteriza
fluvial y lacustre comunes de los estados miembros siguiendo |os canal es establ ecidos.

Crear un sistema bésico de intercambio de informacion entre los paises
limitrofes.

Se sugire a los estados miembros desarrollen normativas, tratados, acuerdos
internacionales bilaterales/multilaterales que permitan trabajar coordinadamente para
prevenir y reprimir cualquier actividad ilicita que se genere en sus éreas fluviales comunes
y de esta forma organizar un mecanismo de coordinacion y cooperacién regional o local
donde las partes se comprometan a redlizar esfuerzos para contener e tréfico de
embarcaciones que se sospechen estan siendo utilizadas para la comision de los délitos a
los que se refiere la presente guia, respetando la autodeterminacion de sus pueblos y e
derecho soberano de |a jurisdiccion de cada nacion.

Se sugiere a los estados miembros fomentar la capacitacion y entrenamiento de agentes
publicos ( migracion, aduanas, organismos policiales y militares, etc.) en temas
relacionados con tréfico ilicito de drogas y demas modalidades de delitos, con € Unico
objetivo de coadyuvar en su lucha, tomando en cuenta | os siguientes aspectos:
- Reconocimiento, deteccion y mane o de diferentes tipos de drogasilicitas.
Reconocimiento, deteccion y mane o de insumos quimicos.
Reconocimiento, deteccion y mane o de armasy explosivos.
Técnicas de inspeccion de naves y/o embar caciones fluviales y lacustr es.
Métodos de registros fisicos de personas, registros de equipajes y registros de
cargas.
Conocimiento sobre la legislacién nacional relacionada con € control del tré&fico
dedrogas.

ANEXO



GLOSARIO DE TERMINOS

DROGASILICITAS:

Es toda sustancia que introducida en € organismos por cualquier via de administracion pueda
alterar de algin modo € sistema nervioso central del individuo y es ademés susceptible a crear
dependencia.

TRAFICO ILICITO DE DROGAS:

Se entenderd, cuando sean cometidos intencionalmente: la produccion, la fabricacién, la
extraccion, la preparacion, la oferta, la distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera
condiciones, € corretgje, @ envio en transito, € transporte, la importacion o la exportacion en
contra de lo dispuesto en la convencion Unica de 1961, enmendada por € protocolo de 1972, o en
el convenio sobre sustancias Psicotropicas de 1971.

INTERDICCION:
Acto de confrontar o detener actividades, de manera anticipada, realizada usualmente por los
organos de policiajudicial.

PRECURSOR QUIMICO:

Es toda sustancia quimica empleada en la elaboracién de estupefacientes o psicotrépicos, cuya
estructura molecular se incorpora parcial o totalmente al producto final, por lo que son
imprescindibles para la sintesis de la droga.

FISCALIZAR:
Es un conjunto de medidas adoptadas por los paises a los fines de controlar actividades licitas y
prevenir la comision de determinados delitos.

SERVICIOS DE TRAFICO MARITIMO:

Los Servicios de Tréfico Maritimo, conocidos habitualmente por sus iniciales inglesas, VTS
(Vessd Traffic Services) son, segin definicion de la Organizacién Maritima Internacional,
“aguellos servicios establecidos por una autoridad competente concebidos para acrecentar la
seguridad y la eficacia ddl trafico maritimo y la proteccion del medioambiente. El servicio tendrd
capacidad deinteraccion con € tréfico y de responder alas circunstancias del tréfico en la zona’.

SISTEMA RADIOGONIOMETROS:
El radiogonidémetro es un sistema electronico capaz de determinar la direccion de procedencia de
una sefial deradio.

SISTEMA DE IDENTIFICACION AUTOMATICA (AlS):

El sistema AlS es un sistema de difusion para bugues que funciona en la banda maritima de VHF
como un transpondedor y puede proporcionar mas de 4.500 informes por minuto, actualizandolos
con una cadencia de hasta dos segundos. L os sistemas Clase B comprenden un transmisor VHF
de 2W, un receptor GPS'y dos receptores VHF, uno de |os cuales debe poder decodificar |lamada
selectiva DSC y AIS. Un bugue con AIS A envia informacion cada 2 a 10 segundos en
navegacion y cada 3 minutos cuando estd fondeado. Continuara transmitiendo incluso si pierde
los datos de posicién.

MINISTERIO PUBLICO:



El Ministerio Publico (Ministerio Fiscal, Fiscalia General) es un organismo publico,
generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de en un estado de Derecho democrético, la
representacion de los intereses de la sociedad mediante € gercicio de las facultades de direccion
de la investigacion de los hechos que revisten | os caracteres de delito, de proteccion alas victimas
y testigos, y detitularidad y sustento de la accion penal publica.




