Diagnostico Situacional
vy Resultados adel

Proyecto BIDAL

Comision Nacional Antidrogas
El Salvador




Antecedentes ejecucion )
- Proyecto BIDAL en El Salvador ™= ™

Presentacion del “Manual de Mejores
Practicas de Unidades de Administracion de
Bienes en América Latina”

e El interés surge a raiz de la solicitud del Grupo de
Expertos para el Control del Lavado de Activos de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas de la Organizacion de los Estados
Americanos (CICAD/OEA), en el sentido de mejorar
el documento elaborado en el marco del Proyecto
BIDAL denominado “Manual de Mejores Practicas de
Unidades de Administracion de Bienes en America
Latina”.




Resultados esperados
ejecucion Proyecto BIDAL

Diagnostico Situacional
Estudio comparativo
Manual de mejores practicas

Plan de trabajo mejoramiento investigacion
patrimonial

Propuestas de modificacion para el
mejoramiento del sistema de investigacion
patrimonial




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

e En julio de 2009, el Secretario Ejecutivo Adjunto de la
CICAD, inform0 a la Direccion Ejecutiva de la CNA la
aprobacion de la solicitud hecha por El Salvador, una

vez el proyecto en su fase de ampliacion a
Centroamerica fuese puesto en marcha.

En marzo de 2010 la SECICAD notifico la puesta en
marcha del proyecto en Centroamérica, solicitando a
la Direccion Ejecutiva de la CNA gestionara la
contribucidon econdmica correspondiente a El Salvador

por valor de $70,000.00 para sufragar el costo de
Implementacion en el pais.




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

e EIl 20 de diciembre de 2010, se oficializa la
ejecucion del proyecto en El Salvador con la firma
del “Memorando de Entendimiento entre Ia
Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, a través de la Secretaria de
Sequridad Multidimensional, de parte de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, y la Republica de El Salvador, a través de
la Comision Nacional Antidrogas”.




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

e Posteriormente, la Secretaria General de la OEA,
en base a los términos del Memorando procede a
la seleccion y contratacion del Consultor Nacional

gque elaboraria el estudio sobre el sistema de
administracion de bienes en El Salvador.

Entre los meses de enero y abril de 2011 se
realizo el diagnostico situacional, presentandose a

las autoridades e instituciones pertinentes los
resultados del mismo




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

Resultados esperados
» Realizacion Y

presentacion del
Diagnostico situacional de
la  Administracion  de
bienes




Objetivo del
Diagnostico

- Conocer el sistema de Investigacion
patrimonial ncautacion, administracion
de bienes Incautados y destino final de

los bienes Y dineros decomisados

- Marco normativo, tecnico y de
coordinacion  Interinstitucional’  entre
cada uno de les sujetos del proceso:
Jueces, fiscales, policia, Organismos
administrativos.




Metodologia

Entrevistas de campo: a fin de obtener
Informacion valiesa y detallada de los
procedimientos desde la fase de investigacion,
Incautacion, administracion. de bienes |V
disposicion de bienes decomisados.

Analisis de datos: Informacion cuantitativa de
expedientes Judiciales de trafico de drogas YV
lavado de activos, asi como Informacion
cuantitativa sobre Incautaciones y decomisos de
bienes y dineros en casos finalizados. Analisis de
resultados basados en documentos
Internacionales.



Metodologia

- Realizacion visitas técnicas (por
parte del Director Regional del
proyecto para la realizacion del

diagnestice situacional)

- Presentacion del diagnostico en
julio 2011
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Resultados del
Diagnostico

Escala de Medicion | Capitulo

Investigacion Patrimonial y Medidas Cautelares

70%

Excelente 90%-
100%

Muy Bueno 70%- Regular60%-69%  Deficiente 30%-
89% 59%
B Investigacion patrimonial como herramienta indispensable
m Planificacidén Anticipada
¥ Incautacion de bienes de interés economico

B Congelamiento de activos

Malo 0%-29%




Resultados del
Diagnostico

Escala de Medicion Il Capitulo
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados

57%

Excelente 90% Muy Buecno Regular 60% Deficiente 30% Malo 0%-29%
100% 70%-89% 69% 59%

m Creacion organismo centralizado adm de bienes ® Figuralegal de entrega en custodia
m Sistema de registro de bienes m Cuenta de dineros incuatados
Cuenta especial dinero y activos decomisados  m Mantenimiento bienes incautados

® Existencia de Controles




Resultados del
Diagnostico

Escala de Medicion Ill Capitulo
La Pérdida del Objeto Producto o Instrumento del Delito
60%60%

Excelente Muy Bueno Regular 60%- Deficiente Malo 0%-29%
90%-100% 70%-89% 69% 30%-59%

®m Enajenacion o Subasta de bienes incautados de manera anticipada
® Decomiso de bienes abandonados © no reclamados en el proceso

W Decomiso como consecuencia accesoria del delito
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Resultados del
Diagnostico

Escala de Medicion IV Capitulo
Disposiciones Especiales sobre Administracion de Bienes

.

Excelente Muy Bueno Regular 60%- Deficiente Malo 0%-29%
90%-100% 70%-89% 69% 30%-59%

®m Uso provisional de bienes incautados
B Suspension o exoneracion temporarlesde cargas tributarias
% Facultades de contratacion
B Tercerosde buenafe
Bienes con hipotecay prenda



Resultados del
Diagnostico

Escala de Medicion V Capitulo
Disposicion de Activos Decomisados
65

Excelente 90%.- Muy Bueno 70%- Regular 60%-69% Deficiente 30%- Malo 0%6-29%
100% 89% 59%

m Disposicion de Activos Decomisados m Inscripcion de bienes decomisados

Elemento cooperacion internacional




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

Resultados esperacos
= Plan de trabajo

mejoramiento
Investigacion patrimonial:
Taller Nacional




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

- Realizacion
Taller
Nacional de

Investigacion
Patrimonial

en agosto de
2011




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

Conformacion del GTI

R, CSJ
e C, AL
R, MH
MJSE, PNC
SSE, RPVA

Coordinado por la DECNA




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

Resultados esperacos
= Propuesta de

mejoeramiento:
Elaboracion del
anteproyecto de la ley
especial




Antecedentes ejecucion
Proyecto BIDAL

Elaboracion del anteproyecto de ley

Se realizaron reuniones técnicas con el
Director Regional del Proyecto

- Octubre y diciembre E
2011 :

- Reuniones mensuales,
guincenales y
semanales del GTI




“Ley Especial de

Administracion de Bienes
Incautados y Decomisados”




Legislacion relacionada
a la administracion

Ley Reguladora de las Actividades Relativas a
asi Drogas

Ley contra el Lavade de Dinero:y: Actives

Ley contra ell Crimen; Organizado y Delites de
Realizacion Compleja

Ley Especial contra Actos de Terrerismo

ey de Proscripciont de Pandillas o de
actividades lIlicitas.

f.  Anteproyecto de Ley de Extincion del Dominio




Estructura

El anteproyecto de ley consta de 51 articulos

distribuio
e Capitu

0s en 5 Capitulos:
o | - Disposiciones Generales (Arts. 1-4)

e Capitu

o Il - Creacion y Naturaleza del

Organismo de Administracion de Bienes (Arts. 5

Al 11)

e Capitulo 11l - Administracion y destinacion de
los Bienes (Arts. 12 Al 39)

e Capitulo IV - Fondo Especial de Dineros
Incautados y Decomisados (Arts. 40 Al 45)

e Capitulo V - Disposiciones Transitorias Yy
Vigencia (Arts. 46 Al 51)




“Normar la recepcion,
identificacion,
InvVentario, registro,

administracion,
mantenimiento,
preservacion, custoedia y

destinacion de los bienes no reclamades,
de valor equivalente y los de Interes
economico incautados y decomisados”.




Ente administrador
CONABID

Entidad responsable de la administracion
y. destinacion de los bienes, con plena
autonomia en el ejercicioc de sus

fiUnciones, tanter en lo  tecnico,
administrativo, adscrite. a la cartera de
Seguridad Publica. Contara con una
Direccion  Ejecutiva, como = 0rgano
administrativo encargado de ejecutar las
decisiones del Consejo.




Integracion
CONABID

. Ministre de JSP;
. Director Ejecutivo CNA;
. Presidente de la Corte Suprema de

Justicia;
. Fiscal Generall de la Republica;
. Ministro de Hacienda

Nombrados para un periodo de cinco anos




Fondo Especial

Al gque se le asigharan:

s |LOS dineres Incautados
decomisados;

s Recurses monetarios prevenientes de
la  liguidacioni de los = bienes
Incautades o decomisados, o de
titulos valores de procedencia llicita




Caracteristicas de la
administracion de bienes

e [0S bienes de Interes economico
Incautados guedaran mediante
fesolucion de Juez o tribunal

competente a dispesicion del
CONABID de acuerdo con les
procedimientos que para tal efecto
se establezcan.




A% Caracteristicas de la
ws"administracion y la disposicion dew ™
bienes

El CONABID podra celebrar contratos de
arrendamiento, comodato, administracion,
fiduciarios y cualquier otro que sea

necesario para el cumplimento de sus
fines; tambien podra aprobar
procedimientos sustitutivos o especiales
de contratacion para la administracion vy
conservacion de los bienes incautados vy
decomisados.




AY Caracteristicas de la
we" administracion y la disposicion dew ™
bienes

El anteproyecto regula el “Uso
provisional” de los bienes incautados
para el fortalecimiento de las

unidades gque trabajan directamente
en el combate contra el crimen
organizado, narcotrafico y lavado de
activos, bajo supervision del
CONABID.




Caracteristicas de la iR
" administracion y la disposicion dew ™
bienes

e Asi como tambien las donaciones, las
cuales estan principalmente a
las Unidades Especiales de la Policia

Nacionall Civil, de |a Fiscalia General de
la Republica, a la Fuerza Naval, a l|a
Fuerza Aérea y al Organo Judicial, asi
como regula la donacion de bienes de
uso exclusivo de las fuerzas armadas.




Caracteristicas de la
wsmadministracion y la disposicion dew ™
bienes

e Se dispone la venta anticipada de bienes
gue corran riesge de perecer, perderse,
depreciarse o desvalenzarse, o gue su

administracion’ y. mantenimiento entrane
PErjuicio 6 cesto excesivo para el Estado. El
producte de la venta se depositara en la
cuenta de la CONABID hasta gue se decida
en definitiva en el momento procesal
oportuno su disposicion o devolucion.




A Caracteristicas de la L)
we" administracion y la disposicion dew ™
bienes

Inscripcion Especial

Establece que los bienes sujetes a
INScripcion gue tengan alteraciones de senas

y. marcas que Impidan o Impesibiliten su
debida Inscripcion, la auteridad competente
responsable  del  control Yy  registro,
concedera una Identificacion especial para
su debida Individualizacion e Inscripcion; a
favor del CONABID.




Caracteristicas de la P e
2" administracion y la disposicion dew
bienes

Estes bienes solo pedran ser utilizados
0 denades poer el CONABID Y no podran
Ser enajenados ni sukastados. La

misma prohibicion tendran aguellos
beneficiarios de la donacion.




Caracteristicas de la _
" administracion y la disposicion dew ™
bienes

Declaratoria de abandono de
plenes

Ordenada Jjudicialmente la devolucion
de los bienes afectades coen medidas
cautelares, y ne hablendo SIdo
reclamados en el plazo de un mes.




Muchas Gracias




