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Informe final  
 

La Décimo Tercera Reunión del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda se celebró en  
Washington, DC, del 27 al 29 de septiembre de 2011, bajo la presidencia del Gobierno de los Estados 
Unidos, representado por el señor David Mineta, Director Adjunto de Reducción de la Demanda  de la 
Oficina de Política Nacional para el Control de Drogas. La vicepresidencia del Grupo estuvo a cargo del 
Brasil, representado por la Doctora Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, Directora de la Secretaría 
Nacional Antidrogas (SENAD). La reunión contó con la participación de expertos de los siguientes 
países: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, 
Guatemala, Haití, Jamaica, México, Panamá, Saint Kitts y Nevis, Suriname, Trinidad y Tobago, y 
Uruguay. También asistieron a la reunión expertos en las respectivas áreas del temario (véase el Anexo I, 
Lista de participantes). 
 
El propósito de esta reunión era examinar las cuatro áreas temáticas identificadas en el Plan de Trabajo 
del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda, que fue aprobado por la CICAD en su cuadragésimo 
noveno periodo ordinario de sesiones, celebrado en Paramaribo, Suriname, en mayo de 2011.  Estas 
cuatro áreas temáticas incluyen: comunidades integradas (coaliciones comunitarias), conducción de 
vehículos bajo los efectos de las drogas, recopilación de datos y prevención del abuso de medicamentos 
de venta bajo receta.  El Grupo también examinó las versiones preliminares de tres documentos (véase el 
Anexo III) que abordan estas áreas, siendo la recopilación de datos un tema transversal: 

1. Guía para el desarrollo de comunidades integradas en el Hemisferio.   
2. Recomendaciones para llenar el vacío informativo y fortalecer las políticas dirigidas a reducir la 

conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas.   
3. Lineamientos para el desarrollo de una campaña educativa nacional para prevenir el abuso y uso 

indebido de medicamentos de venta bajo receta.   
 

Primer día 
 
Durante el primer día de la reunión (véase el Anexo II, Temario) los trabajos se centraron en los temas de 
recopilación de datos y conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas. Durante la sesión de 
apertura, el señor Paul Simons, Secretario Ejecutivo de la CICAD, dio la bienvenida a los participantes, 
subrayando que la nueva Estrategia Hemisférica sobre Drogas y Plan de Acción Hemisférica sobre 
Drogas de la CICAD reconoce la adicción como una enfermedad crónica, y que la Estrategia debería 
orientar los esfuerzos de la Organización para fortalecer el desarrollo institucional, las políticas públicas, 
el intercambio de mejores prácticas, y el seguimiento y evaluación de los programas.  Paulina do Carmo 
Arruda Vieira Duarte, Vicepresidenta del Grupo de Expertos, destacó la importancia de contar con la 
participación de la sociedad civil cuando se aborda el abuso de sustancias mediante la implementación de 
iniciativas comunitarias de base popular.  Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de 
la OEA, observó que el abuso de sustancias es un tema polifacético y que si se quiere marcar la diferencia 
es necesario abordar el desarrollo social.  David Mineta, Director Adjunto de Reducción de la Demanda 
de la ONDCP y Presidente del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda, esbozó los objetivos de 
la reunión: 
 



• Examinar los trabajos preliminares llevados a cabo hasta la fecha en lo que se refiere a las 
cuatro áreas temáticas principales;  

• Compartir nuestras respectivas experiencias y base de conocimientos en relación con 
estas áreas;  

• Ofrecer recomendaciones en cuanto al trabajo que debe realizarse en cada una de estas 
áreas; e 

• Identificar las próximas medidas específicas que sean necesarias para completar los 
trabajos relacionados con los productos descritos con anterioridad. 

 
Gil Kerlikowske, Director de la Oficina de Política Nacional para el Control de Drogas de los Estados 
Unidos, concluyó la sesión de apertura dirigiéndose a los participantes y reafirmando la necesidad de un 
enfoque equilibrado e integrado, basado en el concepto de que la adicción es una enfermedad. El Director 
Kelikowske subrayó que los esfuerzos de todos los países para abordar el problema del consumo de 
drogas y sus consecuencias se fortalecen con la cooperación internacional. 
 
Después de la sesión de apertura, el Embajador Simons ofreció una visión histórica de la labor realizada 
por el Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda desde su creación en 1999.  El Director Adjunto 
Mineta siguió con una explicación más detallada del temario y objetivos de la reunión.  Las 
presentaciones substantivas se iniciaron con un panel sobre experiencias nacionales moderado por 
Alexandra Hill de la Sección de Reducción de la Demanda de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD.  Los 
participantes del panel representaban a los siguientes países: Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Ecuador, 
Haití, Panamá, y Trinidad y Tobago.  El debate se centró en temas tales como:   

• la necesidad de una estrategia integrada para la reducción de la demanda que cuente con la 
participación de todos los sectores de la sociedad;  

• el importante papel que desempeñan las organizaciones no gubernamentales;  
• el papel fundamental que desempeñan los sistemas nacionales de información en el desarrollo de 

programas;  
• los desafíos que representan las zonas geográficas grandes y diversas;  
• la importancia de una capacitación adecuada para el personal de reducción de la demanda; 
• el valor de divulgar las mejores prácticas, y  
• la eficacia de los esfuerzos locales. 

 
El componente de datos del temario para ese día se inició con una presentación del Doctor Wilson 
Compton del Instituto Nacional Estadounidense sobre el Abuso de Drogas.  El Doctor Compton resaltó el 
hecho de que la adicción es  una cuestión evolutiva —el entorno de un individuo durante su primera 
infancia desempeña un papel esencial en el desarrollo cerebral que puede, en última instancia, conducir a 
comportamientos negativos, como el consumo de drogas.  Las revisiones médicas  e intervenciones 
breves pueden conducir a la pronta identificación de problemas y remitir a tratamiento a aquellos que 
presentan afecciones graves.  
 
Después de la presentación del Doctor Compton, tres oradores de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD 
tomaron la palabra para examinar la importancia de las pruebas científicas en la formulación de políticas 
y programas de reducción de la demanda.  Francisco Cumsille, Director del Observatorio Interamericano 
sobre Drogas, describió la función que desempeña el Observatorio en la generación de información, 
recopilación, análisis y organización de los datos existentes, y su divulgación para informar a las personas 
encargadas de formular políticas en el Hemisferio.  Pernell Clark y Marya Hynes del Observatorio 



Interamericano sobre Drogas ilustraron un marco para la reducción de la demanda basado  en la teoría 
científica, datos empíricos, y el seguimiento/evaluación tanto a nivel programático como de política. 
 

El primer día concluyó con un debate sobre el tema de la conducción de vehículos bajo los efectos de las 
drogas.  Rita Notarandrea del Centro Canadiense sobre Abuso de Sustancias realizó una presentación 
sobre los resultados del Simposio Internacional sobre la conducción de vehículos bajo los efectos de las 
drogas, celebrado en Montreal, Canadá, en julio de 2011.  Un hallazgo importante del Simposio fue que 
las leyes y normas difieren mucho de un país a otro, lo cual demuestra la necesidad de un enfoque más 
uniforme.  Flavio Pechansky de la Universidad Federal de Río Grande do Sul en Brasil, presentó los 
resultados de una encuesta en carreteras que se realizó en Brasil, la cual ha constituye una importante 
fuente de información sobre el alcance del problema, especialmente en lo que se refiere a las diferencias 
entre los tipos de drogas consumidas por distintos tipos de conductores.  El día concluyó con la 
presentación de la versión preliminar de las Recomendaciones para llenar el vacío informativo y 
fortalecer las políticas dirigidas a reducir la conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas por 
parte de la Doctora Terry Zobeck de la Oficina de Política Nacional para el Control de Drogas de los 
Estados Unidos.  El Grupo de Expertos utilizará este documento como base durante los próximos doce 
meses para redactar un conjunto completo de recomendaciones relativas a la investigación y formulación 
de políticas para abordar la conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas. 
 

Segundo día 
 
El segundo día de la reunión del Grupo de Expertos se centró en la prevención del abuso de 
medicamentos bajo receta y comunidades integradas (coaliciones comunitarias).  La sesión de la mañana 
empezó con una presentación de Cejana Passos, Coordinadora General de Asuntos Internacionales de la 
Secretaría Nacional de Políticas sobre Drogas del Brasil.  En su presentación, destacó el sistema de 
gestión en línea que Brasil ha implementado y que requiere que las farmacias presenten información cada 
siete días para prevenir el desvío de medicamentos bajo receta hacia el uso ilícito.  Jocelyn Kula del 
Ministerio de Salud del Canadá siguió con la presentación de un marco para el control de medicamentos 
bajo receta en Canadá, el cual es responsabilidad compartida de los gobiernos federal, territoriales y 
provinciales.  La sesión sobre el abuso de medicamentos bajo receta concluyó con una presentación de 
Regina LaBelle, Directora de Políticas en la Oficina de Política Nacional para el Control de Drogas de los 
Estados Unidos.  La presentación de la señora LaBelle se centró en el nuevo plan de prevención del abuso 
de medicamentos bajo receta, el cual destaca la educación, la vigilancia de la emisión de recetas, la 
eliminación adecuada de medicamentos y la aplicación de la ley. 
 

La sección del temario sobre comunidades integradas (coaliciones comunitarias) empezó con una 
presentación de Jack Claypoole, Administrador del programa de apoyo Comunidades Libres de Drogas de 
la Oficina de Política Nacional para el Control de Drogas de los Estados Unidos.  La presentación resaltó 
la importancia de movilizar a los líderes comunitarios y de centrarse en un cambio del entorno para 
reducir el consumo de drogas en al ámbito local.  Javier Sagredo de la Sección de Fortalecimiento 
Institucional de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD  examinó entonces el enfoque de la CICAD para la 
participación comunitaria dentro del marco de la integración social.  Eduardo Hernández-Alarcón de las 
Coaliciones Comunitarias Antidrogas de América (CADCA) siguió con una presentación de casos 
exitosos de coaliciones comunitarias sostenibles en todo el mundo, como en Lima, Perú, donde la 
iniciativa empezó hace cinco años atrás con seis organizaciones y cuenta ahora con 40 coaliciones.  
Fernando Salazar, Decano de la Universidad Cayetano Heredia del Perú abordó el importante tema de la 
evaluación de los programas de participación comunitaria.  Alfonso Abarca siguió con este tema 



examinando la labor de la CICAD para desarrollar un sistema informático de seguimiento fácil de usar, 
no basado en la Web y que utiliza Microsoft Windows.   
 
Las sesiones del día concluyeron con la presentación y debate de la versión preliminar de los 
Lineamientos hemisféricos para el desarrollo de programas de prevención del abuso de sustancias, 
intervención temprana, tratamiento, rehabilitación e integración social dirigidos a la comunidad, 
moderado por María Paula Luna de la Sección de Reducción de la Demanda de la CICAD. 
 

Tercer día 
 

El último día de la reunión del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda comenzó con una visita a 
una coalición de prevención del abuso de sustancias en Alexandria, Virginia, donde los participantes 
vieron en directo cómo funciona una coalición comunitaria representativa en los Estados Unidos.  Una 
vez los participantes regresaron al lugar de la reunión, un panel de expertos que contó con la participación 
de Eugenio Mata de Costa Rica, Celina Alvear de México, Esther Best de Trinidad y Tobago, y Alfonso 
Alabarca examinaron el programa de capacitación y certificación PROCCER, el cual tiene por objetivo 
fortalecer los programas de participación comunitaria en materia de prevención, tratamiento, 
rehabilitación e integración social.  La reunión del Grupo de Expertos concluyó con un debate moderado 
por el Presidente y Vicepresidente que se centró en los próximos pasos a tomar por el Grupo de Expertos 
en Reducción de la Demanda. Se acordó que los tres documentos preliminares que se presentaron y 
examinaron durante la reunión servirán de base para los trabajos del Grupo durante los próximos doce 
meses en relación con lo siguiente: 

1. Guía para el desarrollo de comunidades integradas en el Hemisferio.   
2. Recomendaciones para llenar el vacío informativo y fortalecer las políticas dirigidas a reducir la 

conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas.   
3. Lineamientos para el desarrollo de una campaña educativa nacional para prevenir el abuso y uso 

indebido de medicamentos de venta bajo receta.   
 
Las versiones finales de estos documentos serán presentadas para su aprobación a la Décimo Cuarta 
Reunión del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda en 2012, y serán posteriormente 
presentadas para su aprobación final al subsiguiente período ordinario de sesiones de la CICAD.   
 
La reunión concluyó con las palabras de clausura del Presidente, el Vicepresidente y el Secretario 
Ejecutivo de la CICAD, señor Paul Simons. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

 



ANEXO I 
 

DÉCIMO TERCERA REUNIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS   
EN REDUCCIÓN DE LA DEMANDA  

WASHINGTON, DC 
 

Del 27 al 29 de septiembre de 2011 
 

LISTA DE PARTICIPANTES/ 
LIST OF PARTICIPANTS 

 
PAÍSES 

 
ARGENTINA  
 
KARINA CECILIA CASAL  
 
GRACIELA AHUMADA 
 
ROBERTO CANAY  
 
CARLOS VIZZOTTI  
 
BARBADOS  
 
BETTY HUNTE 
 
BOLIVIA 
 
MARIA DEL ROSARIO VALENZUELA  
 
BRASIL  
 
PAULINA DO CARMO ARRUDA VIEIRA DUARTE 
 
FLAVIO PECHANSKY 
 
CARLA DALBOSCO  
 
CEJANA PASSOS 
 
CANADÁ 
 
JOCELYN KULA  
 
CHILE  
 
FRANCISCA FLORENZANO  
CHILE  
 
FABIOLA MARÍN GARRIDO 
CHILE 



 
COLOMBIA 
 
CAMILA PATIÑO  
 
ALDEMAR PARRA 
 
ORLANDO SCOPPETTA 
 
COSTA RICA  
 
EUGENIA MATA  
 
ECUADOR  
 
CRISTINA ALEXANDRA DELGADO RIVERA 
 
ESTADOS UNIDOS 
 
R. GIL KERLIKOWSKE  
 
DAVID MINETA 
 
MARTHA GAGNE 
 
TODD ROBINSON  
 
NANCY PETTIT  
 
JAVIER CORDOVA 
 
GINA COSTANTE 
 
DANIEL CUZZOLINO  
 
L. BRAD HITTLE  
 
ROBERT L. HOLMES 
 
BRIAN MORALES  
 
RICHARD O’CONNOR 
 
JACK STEIN  
 
TERRY ZOBECK  
 
JACK CLAYPOOLE  
 
REGINA LABELLE 
 
WILSON COMPTON  



 
NATALIA WAUGH 
 
GUATEMALA  
 
EDGAR CAMARGO 
 
HAITÍ  
 
MARTINEAU GUERRIER 
 
JAMAICA 
 
ELLEN GRIZZLE 
 
MÉXICO  
 
CARLOS TENA TAMAYO  
 
LUCERO GARCÍA RIVAS 
 
ARTURO REVUELTA HERRERA 
 
ADRIANA ARÁOZ PONCE 
 
CELINA ALVEAR SEVILLA 
 
ALEJANDRO SÁNCHEZ GUERRERO 
 
ENRIQUE DE JESUS ACEVES ARCE 
 
PANAMÁ 
 
MARTHA GÓMEZ SOLÍS 
 
CALIXTA A. DE BALMACEDA 
 
REPÚBLICA DOMINICANA 
 
DIÓGENES CHECO 
 
ST. KITTS 
 
DR. SHARON HALLIDAY 
 
SURINAME  
 
EDITH ELIZEE – TILON 
 
TRINIDAD Y TOBAGO  
 
MARGARET FARREY  



 
WENDY-ANN WATTIE  
 
ESTHER BEST 
 
URUGUAY  
 
JULIO CALZADA 
 
 

OTRAS INSTITUCIONES 
 
CANADIAN CENTER FOR SUBSTANCE ABUSE  
CCSA 
 
RITA NOTARANDREA 
 
RED IBEROAMERICANA DE ONG QUE TRABAJAN EN DROGODEPENDENCIAS  
RIOD 
 
ENRIQUE GABRIEL BRAVO MENA 
 
MARÍA FLORENCIA DI MASI ALCONADA 
 
COMMUNITY ANTI DRUG COALITIONS OF AMERICA  
CADACA  
 
EDUARDO HERNÁNDEZ 
 
CENTROS DE INTEGRACIÓN JUVENIL  
CIJ  
 
ENRIQUE DE JESÚS ACEVES ARCE 
 
COMUNIDAD DEL CARIBE  
CARICOM 
 
BEVERLY RAYNOLDS  
 
PERUVIAN UNIVERSITY CAYETANO HEREDIA 
 
FERNANDO SALAZAR 
  
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS  
SECRETARÍA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL  
COMISIÓN INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS 
 
ADAM BLACKWELL  
SMS/CICAD 
 
PAUL E. SIMONS  
CICAD/SMS/OAS 



 
RAFAEL FRANZINI 
CICAD/OAS/SMS 
 
GLORIA WRIGHT  
CICAD/OAS/SMS 
 
FRANCISCO CUMSILLE  
CICAD/SMS/OAS 
 
ALEXANDRA HILL  
CICAD/SMS/OAS 
 
MARIA PAULA LUNA  
CICAD/SMS/OAS 
 
PERNELL CLARKE  
CICAD/SMS/OAS 
 
JAVIER SAGREDO  
CICAD/SMS/OAS 
 
ALFONSO ABARCA 
CICAD/SMS/OAS 
 
ARENA ORTEGA  
CICAD/SMS/OAS 
 
LUIS VILLALOBOS  
CICAD/SMS/OAS 
 
MARIA JULIANA LUJÁN  
CICAD/SMS/OAS 
 
YANIQUE CAMPBELL  
CICAD/SMS/OAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ANEXO II 
 

DÉCIMO TERCERA REUNIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS   
EN REDUCCIÓN DE LA DEMANDA  

WASHINGTON, DC 
 

Del 27 al 29 de septiembre de 2011 
 

Calendario de Actividades 
 
 

MARTES, 27 DE SEPTIEMBRE 
 

8:00 – 08:30 Registro de Participantes 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
08:30 – 09:30 

CEREMONIA DE APERTURA 
 
Embajador Paul Simons 
Secretario Ejecutivo 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte 
Vice Presidente del Grupo de Expertos 
Secretaria Nacional sobre Drogas 
Secretaría Nacional de Políticas sobre Drogas (SENAD) 
Brasil 
 
David K. Mineta 
Presidente del Grupo de Expertos 
Director Adjunto, Reducción de la Demanda 
Oficina Ejecutiva de la Casa Blanca 
Oficina sobre Políticas para el Control de Drogas ONDCP) 
Estados Unidos de América (EUA) 
Embajador Adam Blackwell 
Secretario para Seguridad Multidimensional 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
R. Gil Kerlikowske 
Director  
Oficina Ejecutiva de la Casa Blanca 
Oficina sobre Políticas para el Control de Drogas ONDCP) 
Estados Unidos de América (EUA) 
 
 

09:30 – 10:00 Receso para Café 
 
 
 

10:00 – 10:30 GRUPO DE EXPERTOS EN REDUCCION DE LA DEMANDA: 



1999 – 2011 
 
Embajador Paul Simons 
Secretario Ejecutivo 
CICAD/SSM/OEA 
 
 

10:30 - 11:00  REVISION DE AGENDA Y OBJETIVOS DE LA REUNION 
 
David K. Mineta 
Presidente del Grupo de Expertos 
ONDCP/EUA 
 
 

11:00 – 13:00 Presentaciones de los Estados Miembro: Experiencias nacionales  
 
Moderador  
Alexandra Hill 
Especialista/Gerente de Programa 
Reducción de la Demanda 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
Presentaciones: 
 
Argentina 
 
Barbados 
 
Brasil  
 
Chile 
 
Ecuador 
 
Haití 
 
Panamá  
 
Trinidad y Tobago 
 
 

13:00 – 14:00 Almuerzo  
 
 

14:00 – 14:30 EL VALOR DE LA CIENCIA EN EL ABORDAJE DEL ABUSO DE 
SUSTANCIAS Y ADDICIONES  
 
Wilson Compton, MD., M.P.E.,  
Director  
División de Servicios Epidemiológicos e Investigación en Prevención  
Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas (NIDA) 



Estados Unidos de América  
 
 

14:30 – 15:00  INDICADORES ESTADARIZADOS PARA LA PROGRAMACION EN 
REDUCCION DE LA DEMANDA Y EL ROL DE LA EVIDENCIA 
CIENTIFICA EN LA GENERACION DE POLITICIAS Y TOMA DE 
DECISIONES. 
 
Francisco J. Cumsille 
Director 
Observatorio Interamericano de Drogas 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
 

15:00 – 15:30 MARCO DE INFORMACION PARA LA PRACTICA Y LAS 
POLITICAS EN REDUCCION DE LA DEMANDA  
 
Pernell Clarke 
Especialista 
Observatorio Interamericano de Drogas 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
Marya Hynes  
Especialista 
Observatorio Interamericano de Drogas 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 

15:30 – 16:00 RESULTADOS DEL SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE 
CONDUCCION BAJO LOS EFECTOS DE LAS DROGAS 
 
Rita Notarandrea 
Director Ejecutivo Adjunto 
Centro Canadiense para el Abuso de Sustancias (CCSA) 
Canadá 
 

16:00 - 16:15 Receso para Café 
 
 

16:15 – 16:45 EL USO DEL ALCOHOL Y OTRAS DROGAS EN LA VIAS DEL 
BRASIL Y OTROS ESTUDIOS: La experiencia de la conducción bajo 
los efectos de las drogas en Brasil 
 
Flavio Pechansky 
Universidad Federal de Rio Grande do Sul 
Brasil 
 



 
16:45 – 17:30 RECOMENDACIONES PARA COMPLEMENTAR INFORMACION Y 

FORTALECER LAS POLITICAS SOBRE LA CONDUCCION BAJO 
LOS EFECTOS DE LAS DROGAS: Guía y Discusión 
 
Terry Zobeck 
Director Asociado 
Oficina Ejecutiva de la Casa Blanca 
Oficina sobre Políticas para el Control de Drogas ONDCP) 
Estados Unidos de América (EUA) 
  
 

 
Recepción Ofrecida por la Presidencia del Grupo de Expertos y la  

Secretaría Ejecutiva de la CICAD  
 

06:30 pm  
 

Lobby de la Terraza 
Edificio de la Secretaría General de la OEA  

(GSB) 
1889 F St N.W.  

Washington DC, 20006 
MIERCOLES 28 DE SEPTIEMBRE  
 

 
09:00 – 09:30 UN SISTEMA COMPRENSIVO PARA PREVENIR EL ABUSO DE 

DROGAS DE PRESCRIPCION MEDICA 
 
Cejana Passos 
Coordinadora General para Asuntos Internacionales  
Secretaría Nacional de Políticas sobre Drogas (SENAD) 
Brasil 
 
 

09:30 - 10:00 PLAN DE PREVENCION DE DROGAS DE PRESCRIPCION MEDICA 
 
Jocelyn Kula 
Gerente, División de Políticas sobre Drogas  
Oficina de Sustancias Controlados  
Ambientes Saludables y Seguridad del Consumidor 
Ministerio de Salud 
Canadá 
 
 

10:00 – 10:45 PLAN DE PREVENCION DEL ABUSO DE PRESCRIPCION MEDICA 
Y GUIA PARA UNA CAMPAÑA EDUCATIVA PARA LA 
PREVENCION DELABUSO DE DROGAS DE PRESCRIPCION 
MEDICA: Guía y Discusión 
 
Regina LaBelle 
Directora de Políticas  



Oficina Ejecutiva de la Casa Blanca 
Oficina sobre Políticas para el Control de Drogas ONDCP) 
Estados Unidos de América (EUA) 
 

10:45 – 11:00 Receso para Café 
 
 

11:00 – 12:00 Presentación 
  
COMUNIDADES INTEGRADAS PARA LA RESOLUCION DE 
PROBLEMAS 
 
Jack Claypoole 
Gerente de Programas 
Programa de apoyo para las comunidades libres de Drogas 
Oficina Ejecutiva de la Casa Blanca 
Oficina sobre Políticas para el Control de Drogas (ONDCP) 
Estados Unidos de América (EUA) 
 
 
 

12:00 – 12:30 Presentación 
 
UNA MIRADA DESDE LA CICAD LA PARTICIPACION 
COMUNITARIA EN EL MARCO DE LA INTEGRACION SOCIAL. 
 
Javier Sagredo 
Especialista 
Fortalecimiento Institucional 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
 

12:30 – 13:00 Presentación 
 
SOSTENIENDO LAS COMUNIDADES INTEGRADAS 
 
Eduardo Hernández-Alarcón 
Vice Presidente 
Programas Internacionales 
Coaliciones Comunitarias Libres de Drogas (CADCA) 
Estados Unidos de America (EUA)) 
 
 

13:00 – 14:00 Almuerzo 
 
 

14:00 – 14:30 Sesión de Preguntas y Respuestas  
 
 

14:30 – 15:30  Presentación 



 
EVALUACION DE PROGRAMAS DE PARTICIPACION 
COMUNITARIA 
 
Fernando Salazar 
Decano 
Universidad Peruana Cayetano Heredia 
Perú 
 
SISTEMAS DE INFORMACION COMO HERRAMIENTA PARA LA 
EVALUACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE 
DROGAS  
 
 
Alfonso Abarca 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 
 

15:30 – 16:00 Sesión de Preguntas y Respuestas  
 
 

16:00 – 16:15 Receso para Café 
 
 

16:15 – 17:30 Presentación 
 
LINEAMIENTOS HEMISFERICOS EN PARTICIPACION 
COMUNITARIA PARA LA PREVENCION, INTERVENCION 
TEMPRANA, TRATAMIENTO Y REHABILTACION DEL ABUSO DE 
DROGAS E INTEGRACION SOCIAL 
 
Maria Paula Luna J. 
Especialista 
Reducción de la Demanda 
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas 
(CICAD) 
Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
 

 
 
JUEVES 29 DE SEPTIEMBRE 
 

08:45  Encuentro en el parqueadero del Edificio Principal de la OEA (MNB) 
Esquina de la calle 17 y Constitution, N.W. 
 
*Los buses saldrán a las 09:15 am. 
 

09:15 – 10:00 Trayecto a la Coalición Comunitaria del Alexandria 
 



Alexandria, Virginia 
 

10:00 – 12:00 VISITA  
 
Sesión de Preguntas y Respuestas 
 
*El refrigerio será servido durante la visita 
 
 

12:00 – 13:00  Trayecto de Regreso al Edificio Principal de la OEA (MNB) 
Washington, DC  
 
 

13:00 – 14:00  Almuerzo  
 
 

14:00 – 15:00  PROGRAMA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION DE RECURSOS 
HUMANOS (PROCCER) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS 
PROGRAMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA PARA LA 
PREVENCION, INTERVENCION TEMPRANA, TRATAMIENTO Y 
REHABILTACION DEL ABUSO DE DROGAS E INTEGRACION 
SOCIAL 
 
Eugenia Mata 
Coordinador de Reducción de la Demanda  
Consejo Nacional de Drogas 
Costa Rica  
 
Celina Alvear  
Directora General  
Centro Nacional para la Prevención y el Control de las Adicciones  
CENADIC 
México  
 
Esther Best 
Presidente 
Consejo Asesor PROCCER - Caribe 
 
Alfonso Abarca 
CICAD/SSM/OEA 
 

15:00 – 16:00 Discusión guiada 
 
GRUPO DE EXPERTOS EN REDUCCION DE LA DEMANDA: Pasos a 
seguir 
 
David K. Mineta 
ONDCP/EUA 
 
Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte 
SENAD/Brasil  
 



16:00 - 16:30 CLAUSURA 
 
Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte 
Vice Presidente del Grupo de Expertos en Reducción de Demanda  
SENAD/Brasil  
 
David K. Mineta 
Presidente del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda  
ONDCP/USA 
 
Embajador Paul E. Simons 
Secretario Ejecutivo  
CICAD/SSM/OEA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXO III 
 

DÉCIMO TERCERA REUNIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS   
EN REDUCCIÓN DE LA DEMANDA  

WASHINGTON, DC 
 

Del 27 al 29 de septiembre de 2011 
 



Lineamientos Hemisféricos de la CICAD para la participación comunitaria en la Prevención, 
Intervención Temprana, Tratamiento y Rehabilitación del Abuso de Drogas y la Integración Social 
 
1. Introducción 
 
2. Antecedentes 
.  
 

2.1. Estrategia Hemisférica sobre Drogas (2010) 
2.2. Plan de Acción para la Implementación de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas (2011) 
2.3. Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM) 
2.4. 49° Período Ordinario de Sesiones de la  CICAD  
2.5. Lineamientos Hemisféricos de la CICAD en Integración Social (Fortalecimiento 
institucional/Reducción de la Demanda 2011) 

 
3. Marco de política  
 

3.1. Recomendaciones del Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda  
 3.2. Recomendaciones a los Estados Miembros  

 3.3. Recomendaciones a la Secretaría Ejecutiva de la CICAD 
 3.4. Consideraciones generales  

  
 
4. Principios Básicos de los Programas de Promoción, Intervención Temprana, Prevención, Tratamiento, 
Rehabilitación e Integración Social dirigidos a la Comunidad 
 

4.1. Secuencia continua de la reducción de la demanda  
 
  4.1.1  Promoción 

4.1.2  Prevención 
4.1.3  Intervención temprana   

  4.1.4.  Tratamiento  
  4.1.5.  Rehabilitación 

4.1.6  Integración social  
 

4.2. Factores de riesgo y protección 
 

4.2.1  Factores de riesgo y protección individuales  
 4.2.2 Factores de riesgo y protección de la comunidad 
 
 
 

 4.3 Detección y breve intervención  
 
  4.3.1 Herramientas de detección  
 
 4.4 Tratamiento 
 
  4.4.1 Tratamiento de la conducta  
  4.4.2 Tratamiento asistido con medicamentos  
 



 4.5 Rehabilitación 
 
  4.5.1 Servicios de apoyo para la rehabilitación 
 
 4.6 Integración social  
 
5. Movilización comunitaria par abordar aspectos locales de la salud pública 
 
 5.1. Sistema de apoyo para la solución de problemas locales  
  5.1.1. Gobierno Federal/Nacional  
  5.1.2. Gobierno Estatal/Local  
  5.1.3. Organizaciones no gubernamentales  
  5.1.4. Definición del movimiento 
   
 
6.  Componentes para la creación de coaliciones comunitarias  
 
 6.1 ¿Qué es una “coalición”? 
 
 6. 2.  Identificación de la “comunidad” 
 
  6.2.1 ¿A quién va a ofrecer servicios la coalición? 
   6.2.2 ¿Dónde va a ofrecer servicios la coalición? 
    

6. 3.  Identificación del problema o problemas  
   

6.3.1 Recopilación de datos/información 
6.3.2 Comprender el problema mediante el análisis de datos  

     
 6.4. Movilización de la comunidad acerca del problema o los problemas   identificados 
     

6.4.1.  Identificar a los miembros  
  6.4.2. Personas específicas 
  6.4.3. Organizaciones y entidades específicas 
  6.4.5. Aptitudes específicas 

6.4.6  Reclutamiento de miembros y planificación para retenerlos  
 
 6.5. Identificación de estrategias y actividades para abordar el problema o los problemas 

identificados 
 
6.5.1. Creación de conciencia y preparación de la respuesta comunitaria  

  6.5.2.  Estrategias de prevención ambiental  
    
    

 7. Evaluación de las coaliciones comunitarias y otros programas  
 

7.1. Evaluación nacional cruzada de las comunidades libres de drogas 
  7.2. Investigación de la participación comunitaria  

7.3. Registro Nacional de Programas y Prácticas Basados  en la Evidencia 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANNEX IV 
 

DÉCIMO TERCERA REUNIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS   
EN REDUCCIÓN DE LA DEMANDA  

WASHINGTON, DC 
 

Del 27 al 29 de septiembre de 2011 
 

RECOMENDACIONES PARA LLENAR EL VACÍO INFORMATIVO Y FORTALECER LAS 
POLÍTICAS DIRIGIDAS A REDUCIR LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS BAJO LOS 

EFECTOS DE LAS DROGAS 



 
Todas las personas, en todo el mundo, conocen las terribles consecuencias de conducir bajo los 

efectos del alcohol. Sin embargo, se ha prestado menos atención a la amenaza que representa conducir 
bajo los efectos de las drogas, a pesar del hecho de que las drogas tienen efectos adversos en el buen 
juicio, el tiempo de reacción, habilidades motoras y memoria. El alcance potencial del problema se 
observa en los datos de las encuestas realizadas en carreteras de los Estados Unidos. Una encuesta 
nacional representativa realizada por la Administración Nacional de Seguridad del Tráfico en las 
Carreteras (NHTSA), realizada en 2007, encontró que aproximadamente una de cada ocho personas que 
conducían de noche durante el fin de semana dieron positivo cuando se les realizó una prueba de drogas 
ilícitas.  A medida que surgen nuevos datos que ilustran el alcance de la amenaza que representa para la 
seguridad pública conducir bajo los efectos de las drogas en varios países del Hemisferio, la CICAD se ha 
comprometido a abordar este tema en su recientemente aprobada Estrategia Hemisférica sobre Drogas y 
Plan de Acción Hemisférica sobre Drogas, instando a los países a “desarrollar estrategias 
interinstitucionales orientadas a prevenir la conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas”.   
 
En vista de estos hallazgos y en apoyo a la Estrategia Hemisférica sobre Drogas y Plan de Acción 
Hemisférica sobre Drogas, el Grupo de Expertos en Reducción de la Demanda ofrece las siguientes 
recomendaciones para llenar el vacío informativo y fortalecer las políticas dirigidas a reducir la 
conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas en el Hemisferio: 
 

1. Alentar la colaboración entre los organismos gubernamentales, el mundo académico y el sector 
privado con el fin de identificar y definir datos válidos y fiables sobre el problema de la 
conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas; y recopilar y aplicar estos datos de forma 
periódica y sostenida. 
 

2. Procurar el desarrollo de metodologías de detección comunes para los laboratorios de pruebas de 
drogas a ser utilizadas para detectar la presencia de drogas ilícitas. 
 

3. Publicar los datos que muestran la prevalencia de la conducción de vehículos bajo los efectos de 
las drogas con el fin de aumentar la conciencia entre las personas encargadas de formular 
políticas y el público general sobre el problema que constituye la conducción de vehículos bajo 
los efectos de las drogas. 

 
4. Conforme a la información disponible sobre la prevalencia de la conducción de vehículos bajo el 

efecto de las drogas, establecer objetivos realistas, medibles y alcanzables para reducir la 
conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas. 
 

5. Alentar la colaboración entre los organismos gubernamentales en todos los niveles con el fin de 
explorar acciones legislativas con el fin de desarrollar el potencial de los gobiernos para reducir la 
conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas, tales como leyes que prohíban la 
conducción de vehículos después de consumir drogas ilícitas. 
 

6. Proporcionar acceso a la información, capacitación y recursos asociados a los padres y líderes 
comunitarios sobre las amenazas que representa la conducción de vehículos bajo los efectos de 
las drogas, de manera que puedan comunicarse eficazmente con los conductores y disuadirlos a 
que no conduzcan bajo los efectos del alcohol y las drogas 
 

7. Proporcionar más capacitación a las personas encargadas de hacer cumplir las leyes, a fin de que 
puedan identificar a conductores bajo los efectos de las drogas y evitar que éstos se hagan daño a 
sí mismos o a los demás.  Ejemplos de tales iniciativas de capacitación incluyen los programas de 
Expertos en Reconocimiento de Drogas y el módulo en línea ARIDE. 
 



8. Llevar a cabo campañas de sensibilización pública para educar al público sobre los peligros y 
consecuencias de la conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas. 
 

9. Proporcionar información sobre la conducción de vehículos bajo los efectos de las drogas a los 
Departamentos de Vehículos Motorizados a efectos de incluirla en el material didáctico para la 
obtención de licencias de conducir.   

 



ANEXO V 

DÉCIMO TERCERA REUNIÓN DEL GRUPO DE EXPERTOS   
EN REDUCCIÓN DE LA DEMANDA  

WASHINGTON, DC 
 

Del 27 al 29 de septiembre de 2011 
 

ESQUEMA GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LOS LINEAMIENTOS 
HEMISFÉRICOS DE LA CICAD PARA LA PREVENCIÓN DEL ABUSO Y USO INDEBIDO DE 

MEDICAMENTOS DE VENTA BAJO RECETA MEDICA 
 
Los medicamentos de venta bajo receta tienen un gran potencial para aliviar el sufrimiento, pero también 
tienen un alto potencial para el abuso.  En muchos países del Hemisferio, el abuso de medicamentos de 
venta bajo receta surge como uno de los problemas relacionados con las drogas que está creciendo con 
mayor rapidez.  Cualquier política en esta área debe conseguir un equilibrio, optimizando el acceso y uso 
legítimos de estos medicamentos y reduciendo a la vez su desvío, uso indebido y abuso.  La CICAD se ha 
comprometido en avanzar estas políticas equilibradas en su recientemente aprobada Estrategia 
Hemisférica sobre Drogas y Plan de Acción Hemisférica sobre Drogas, instando a los países a 
“…prevenir el desvío de productos farmacéuticos con propiedades psicoactivas hacia actividades ilícitas”, 
así como “asegurar la disponibilidad de estupefacientes requeridos para uso médico y científico.”  
 
En vista de la amenaza emergente del abuso de medicamentos de venta bajo receta y en apoyo a la 
Estrategia Hemisférica sobre Drogas y Plan de Acción Hemisférica sobre Drogas, el Grupo de Expertos 
en Reducción de la Demanda ofrece los siguientes Lineamientos para el Desarrollo de una Campaña 
Nacional Educativa para Prevenir el Abuso y Uso indebido de Medicamentos de Venta bajo Receta. 
 

1. Las investigaciones han demostrado que una gran parte de las personas que abusan de los 
medicamentos de venta bajo receta los obtienes de amigos y familiares.  Los esfuerzos educativos 
deberán centrarse en los padres, a fin de asegurar que comprenden el peligro de estos 
medicamentos y saben cómo controlarlos adecuadamente en sus hogares.  Tales esfuerzos 
también deberán enseñar a los padres a hablar con sus hijos sobre los peligros del abuso de 
medicamentos de venta bajo receta. 
 

2. Los esfuerzos educativos también deberán centrarse en los farmacéuticos, enfermeras/os 
practicantes, médicos y otros profesionales médicos a fin de asegurar que reciben la capacitación 
adecuada para recetar opiáceos y otros medicamentos potencialmente peligrosos. 
 

3. Los gobiernos deberán trabajar con la industria farmacéutica con el fin de desarrollar programas 
educativos tanto para las personas que recetan medicamentos como para los pacientes sobre los 
beneficios y riesgos de los medicamentos. 
 

4. Los estudios epidemiológicos deberán ser diseñados y evaluados con el fin de abordar tendencias 
cambiantes en el abuso de medicamentos de venta bajo receta. 
 

5. Deberá promoverse la investigación con el fin de desarrollar tratamientos para el dolor que no 
tengan el potencial de fomentar el abuso, así como desarrollar formulas que eviten el abuso de 
medicamentos bajo receta que tienen el potencial de fomentar el abuso. 

 



6. Deberán establecerse procedimientos para la eliminación segura de medicamentos bajo receta que 
no han sido utilizados,  y estos programas deberán divulgarse pública y ampliamente a través de 
eventos tales como el “día de devolución de medicamentos”. 

 
7. El abuso de medicamentos bajo receta deberá abordarse como parte de los esfuerzos integrales de 

prevención con base en la comunidad, así como de las campañas sobre drogas en los medios de 
comunicación. 
 

8. Deberá alentarse a las asociaciones profesionales y juntas médicas y de atención de la salud  a 
que requieran la inclusión de cursos sobre el uso seguro y adecuado de opiáceos en los planes de 
estudio de las escuelas para profesionales de la salud y en los programas de formación continua, 
minimizando a su vez el riesgo de adicción y abuso de sustancias. 

 


