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l. PREFACIO

1. El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) es un instrumento disefiado
para medir el progreso de las acciones realizadas por los 34 estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a fin de hacer frente al problema
global de las drogas y otros delitos relacionados.

2. La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
entidad especializada de la OEA, puso en ejecucion este Mecanismo en 1998, a raiz
del mandato emanado de la Segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago
de Chile en abril 1998 y reconocido durante la Tercera Cumbre de las Américas de
Québec en abril 2001.

3. El MEM no sélo es una herramienta de diagnéstico, sino que ha evolucionado
para convertirse en un instrumento de difusion del progreso alcanzado por los
esfuerzos individuales y colectivos que realizan los gobiernos de los estados
miembros de la OEA. Asimismo, ha servido de catalizador de la cooperacion
hemisférica, fomentando el dialogo entre las autoridades gubernamentales de los
estados miembros y optimizando los recursos para canalizar la asistencia a las areas
gue requieren una mayor atencion.

4, Los informes de evaluacién de la Tercera Ronda cubren las siguientes areas
principales contempladas en el cuestionario de indicadores (86) del MEM:
Fortalecimiento Institucional, Reduccion de la Demanda, Reduccion de la Oferta y
Medidas de Control. Estos informes son redactados por expertos gubernamentales
nombrados por los estados miembros de la OEA. Cada pais tiene derecho a un
experto titular y expertos alternos, con la salvedad de que cada pais tiene una sola
voz de participacién y que los expertos no participan en la evaluacion de su propio
pais.

5. La Tercera Ronda de Evaluaciéon, que cubre el periodo 2003 — 2004, estuvo
compuesta por dos distintas etapas:

a) Evaluacién completa - que incluye informes y recomendaciones sobre el
progreso individual de cada pais y el hemisférico en el tratamiento del problema
de las drogas en todos sus aspectos (informes publicados en junio de 2005), y

b) Evaluacion sobre el cumplimiento de recomendaciones — que incluye informes
sobre el progreso individual de cada pais y del Hemisferio en el cumplimiento de
las recomendaciones asignadas durante la etapa de evaluacion completa
(informes publicados en junio de 2006).



6. De esta manera, la CICAD publica su tercer informe sobre el progreso de la
implementacion de recomendaciones en cada uno de los 33® estados miembros
participantes, asi como una perspectiva hemisférica general, que concluye la Tercera
Ronda de Evaluacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

@ san Vicente y las Granadinas no pudo participar en la segunda etapa de la Tercera Ronda de Evaluacion,
debido a la falta de recursos humanos y dificultades de coordinacién dentro de su estructura interna.



Il. INTRODUCCION

7. El Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG), grupo multidisciplinario
integrado por expertos de los 34 estados miembros de la OEA/CICAD, evalué el
progreso realizado por los estados respecto a las recomendaciones que les fueron
asignadas. Los informes se basaron en la informacion aportada por 33 estados
miembros en octubre de 2005 a través de formularios de seguimiento, y actualizado
en marzo de 2006. San Vicente y las Granadinas omiti6 responder a este
requerimiento. Cada pais tiene derecho a revisar y comentar sobre el contenido de la
evaluacion, constituyendo asi un proceso transparente y participativo.

8. El Grupo de Expertos Gubernamentales redactd su evaluacion de
cumplimiento de las recomendaciones en la segunda etapa de la Tercera Ronda de
Evaluacion. Esta etapa se completé con dos sesiones de trabajo realizadas en
Washington, D.C. (la primera en noviembre de 2005 y la segunda en marzo de 2006).

GRAFICO 2.1 GRAFICO 2.2
Situacidon de Recomendaciones Situacion de Recomendaciones
en la Segunda Ronda de Evaluacion en la Tercera Ronda de Evaluacion
(Total = 325) (Total =498%)
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* No incluye las 16 recomendaciones hechas a San Vicente y las Granadinas, las cuales no pudieron ser evaluadas.

9. Los paises han mostrado progreso en la implementacion de la mayoria de las
recomendaciones (54%) y han implementado el 27% de todas las recomendaciones
asignadas. Cuando estas cifras se comparan con las de la Segunda Ronda de
Evaluacion (Grafico 2.1), durante la cual los paises contaron con mas tiempo para
implementar las recomendaciones, el ritmo de accion mostrado por los paises en
respuesta a las recomendaciones de la Tercera Ronda (Gréafico 2.2) es alentador.
Particularmente, si se toma en consideracibn que la CICAD asign6 mas
recomendaciones durante la Tercera Ronda de Evaluacion (506) que durante la
Segunda Ronda (325).



10. Este informe hemisférico proporciona una evaluacion del grado de
cumplimiento de las recomendaciones?, presentado en capitulos tematicos de
acuerdo con la estructura de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio: fortalecimiento
institucional, reduccion de la demanda, reduccion de la oferta y medidas de control.
Adicionalmente, también se presenta por las siguientes subregiones: Caribe, Centro
América, Norte América y Sudamérica. Los gréaficos en cada capitulo indican al lector
el grado de cumplimiento de las recomendaciones registradas para cada area. El
analisis se enfoca en las areas en donde los paises han implementado las acciones
recomendadas y aquellas en donde se necesita aplicar mayores esfuerzos.

GRAFICO 2.3

Cumplimiento de Recomendaciones de la
Tercera Ronda de Evaluacion 2003-2004

AREA TEMATICA Cumplidas ProIgE;?eso No Comenzadas Total
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 11 56 17 84
Planes Nacionales 4 5 3 12
Convenciones Internacionales 2 35 13 50
Sistemas de Informacion 5 16 1 22
RED. DE LA DEMANDA 39 82 31 152
Prevencién 11 30* 6 47*
Tratamiento 7 31* 15 53*
Estadisticas sobre Consumo 21 22 10 53
RED. DE LA OFERTA 27 49 21 97
Produccién y Des. Alternativo 10 6 3 19
Control de Productos
Farmacéuticos 8* 25* 8* 41*
Control de Sustancias Quimicas 10* 19* 12* 41*
MEDIDAS DE CONTROL 56 82 27 165
Trafico de Drogas 10 7 4 21
Armas de Fuego 11 15 10 36
Lavado de Activos 27 46 10 83
Corrupcién 5 10 1 16
Crimen Organizado 3 4 2 9
TOTAL 133 269 96 498**

* Este total incluye una o mas recomendaciones que pertenecen a dos areas tematicas distintas y por lo tanto son
contadas una sola vez para prop6sito de calcular los totales.

** Este total no incluye las 16 recomendaciones asignadas a San Vicente y las Granadinas ya que el pais no informé
sobre ellas.

@ Un total de 506 recomendaciones fueron asignadas en los informes de la Tercera Ronda de Evaluacién. Sin
embargo, para realizar el seguimiento a las recomendaciones a nivel del hemisférico, se estan tomando en cuenta
498 recomendaciones: San Vicente y las Granadinas no informé acerca de la implementacion de sus 16
recomendaciones, y, por lo tanto, no pudo ser evaluado. Sin embargo, Antigua y Barbuda fue reincorporado al
proceso y la implementacion de las ocho recomendaciones que tenia pendiente de la Segunda Ronda de
Evaluacion fueron evaluadas.



11. Una importante sefal del progreso a través de las rondas de evaluacion es el
numero reducido de recomendaciones reiteradas de rondas anteriores. Este informe
ilustra cuantas de estas recomendaciones se encuentran pendientes y en qué area
tematica se concentran mas, asi como un desglose de las recomendaciones
reiteradas pendientes por subregion del Hemisferio.

12. Cabe aclarar que este no es un informe de situacion sobre el problema de las
drogas en el Hemisferio, mas bien, esta destinado a:
Medir el progreso en la implementacion de las acciones recomendadas.
Destacar las areas mas vulnerables en términos de actividades de control de
drogas, en donde no se han implementado las recomendaciones,
Identificar la cooperacion necesitada para ser canalizada y los esfuerzos
necesitados para luego ser fortalecidos.

13. Claramente, las recomendaciones asignadas por la CICAD a los estados
miembros, constituyen la parte central del proceso del MEM. Los objetivos de estas
recomendaciones son identificar las fortalezas, debilidades, progreso y retrocesos en
cada estado miembro de la OEA, asi como orientar las politicas y programas para
gue puedan responder de una manera mas efectiva al problema de las drogas.

14. Para fortalecer el avance de sus politicas, los paises pueden solicitar
asistencia financiera y técnica para implementar las recomendaciones que ellos
identifiquen como prioritarias en sus estrategias de control de drogas. El informe
destaca las areas tematicas donde los paises han concentrado sus solicitudes de
asistencia, y donde recaen la mayoria de las solicitudes en el Hemisferio.

15. Las respuestas de los estados miembros a las recomendaciones del MEM han
sido positivas. Las cifras muestran que el progreso alcanzado en las politicas
nacionales antidrogas, a través de la implementacion de recomendaciones estéd en
81% de 498 recomendaciones de la Tercera Ronda de Evaluacion (Grafico 2.2) al
compararlo con el 82% de 325 recomendaciones (Grafico 2.1) que se registran
durante la Segunda Ronda de Evaluacion, 2001-2002.

16. En términos practicos, este alto nivel de cumplimiento por parte de los estados
miembros de la CICAD demuestra un claro compromiso con el MEM y con los
principios de responsabilidad compartida y cooperacion multilateral.

17. ElI MEM ha demostrado ser uno de los pilares centrales para el fortalecimiento
de las capacidades y compromiso de las naciones de las Américas para hacer frente
al problema de las drogas, asi como para promover una cooperacion mas efectiva
entre ellas.



M. ANALISIS DE RECOMENDACIONES POR AREA TEMATICA
A. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

GRAFICO 3.1 (PENDIENTE: OUITAR DECIMALES)

Estado de Implementacion de Recomendaciones
Fortalecimiento Institucional
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18. El éarea tematica de fortalecimiento institucional cubre, en primer lugar,
aspectos relativos a la existencia de una estrategia o plan nacional antidrogas en el
pais y a una entidad capaz de coordinar al conjunto de instituciones con
responsabilidades en el despliegue de tal estrategia. Asimismo, identifica la existencia
de un presupuesto y los recursos adecuados para el desarrollo y la implementacién
de la estrategia, asi como para el funcionamiento de la entidad coordinadora. En
segundo lugar, evalia el estado de la suscripcion/adhesion y ratificacion de los
tratados interamericanos y de Naciones Unidas relativos al control de drogas y delitos
conexos. Por ultimo, verifica la existencia de un sistema que permita producir
informacion relacionada con el fendmeno de las drogas en el pais.

19. La existencia de una estrategia o plan nacional constituye la base esencial que
permite a cada gobierno desplegar una estrategia integral y equilibrada en su lucha
contra el problema de las drogas. La Tercera Ronda de Evaluacion del MEM permitio
constatar que la mayoria de los Estados del Hemisferio cuentan con una estrategia o
plan nacional antidrogas 0 se encuentran en proceso de su actualizacion. También
verificd que las comisiones nacionales sobre drogas han sido establecidas como
organos rectores y de coordinacion interinstitucional del citado plan.




20. Después de tres rondas de evaluacion, la mayoria de los paises han avanzado
en construir la institucionalidad basica para enfrentar el problema de las drogas. Por
tal razon, Fortalecimiento Institucional es el area tematica en la que menos
recomendaciones (84) fueron asignadas durante la Tercera Ronda de Evaluacion del
MEM. Cincuenta de ellas estdn referidas a la ratificacion de convenciones
internacionales, 22 estan vinculadas a la instalacion de sistemas nacionales de
informacion y 12 a la elaboracion y ejecucion de estrategias o planes nacionales
antidrogas.

21. Tal como se desprende de la informacion contenida en el Grafico 2.3, 56 de
las recomendaciones correspondientes a esta area tematica se encuentran en
distintas etapas de ejecucion y que en 11 casos se ha completado su cumplimiento.
En contrapartida, ain no se ha iniciado el cumplimiento de 17 recomendaciones, que
corresponden a 10 paises.

22. En comparacion con la etapa de seguimiento de recomendaciones de la
Segunda Ronda de Evaluacién, 2001-2002, ha habido una reduccién en el ritmo de
cumplimiento en los temas de planes nacionales. Como hemos sefialado tal situacion
se debe a que la mayoria de los paises han avanzado en el establecimiento de
estrategias y de la infraestructura institucional necesaria para abordar el fenémeno de
las drogas. Paralelamente se nota un ligero aumento en el ritmo de cumplimiento de
las recomendaciones referidas a la construccion de sistemas nacionales de
informacion, los cuales constituyen un importante complemento de la institucionalidad
antes referida.

23. Sin embargo, en el caso de algunas convenciones en el ambito hemisférico,
aun estan pendientes las ratificaciones de diversos estados. En este caso, puede
destacarse la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
(1992), donde aun existen 16 paises que no la han ratificado, asi como la Convencién
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (1997), donde aun existen
ocho paises que no la ratifican. Cabe sefalar que estas recomendaciones provienen
de la Primera Ronda de Evaluacion, 1999-2000. Al parecer, los principales desafios
en los procedimientos de ratificacion guardan relacion con procesos gubernamentales
y legislativos de ardua negociacion.

24. Por otra parte, se evidencia un significativo avance en la ratificacion de
convenciones internacionales en comparacion con la anterior etapa de seguimiento
correspondiente a la Segunda Ronda de Evaluacion, 2001-2002. Asi, aument6 a 25 el
numero de paises que han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, a 22 el Protocolo-para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y a 18 el Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Respecto del Protocolo
contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes y Municiones, llama la atencion que sélo 10 paises lo han ratificado.



25. El MEM funciona como un mecanismo que promueve la ratificacion plena por
todos los estados miembros del Hemisferio de los instrumentos internacionales
relacionados con el problema mundial de las drogas. No obstante, en los casos en
gue no se ratificaron las convenciones y los protocolos, se deberia instar a los paises
a completar estos procesos para asegurar estandares hemisféricos comunes para
hacer frente al problema mundial de las drogas y sus delitos conexos.
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26. Un observatorio de drogas deberia cumplir con el rol de asegurar a los
gobiernos el suministro de informacidn de alta calidad relativa a la produccion, trafico
y consumo de drogas y delitos conexos. En otro plano, la Tercera Ronda de
Evaluacion permitié constatar que 19 de los 34 estados miembros han avanzado en
establecer una oficina centralizada para la recopilacion de informacion y estadisticas,
tal como un Observatorio Nacional de Drogas. No obstante, en 18 paises persisten
las dificultades en la implementacién y desarrollo de los sistemas nacionales de
recoleccion y manejo de informacion debido a limitaciones de recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos, asi como de coordinacion interinstitucional. De las 22
recomendaciones que en este ambito se asignaron a tales paises, cinco ya se han
cumplido, 16 estan en ejecucion y una no ha sido iniciada.

27. Resulta alentador constatar los avances en este tema considerando que un
sistema que permita producir y analizar informacion sobre el fendmeno de las drogas
debe constituir el fundamento para la toma de decisiones y orientar la adopcién de
politicas y estrategias desde una perspectiva integral para reducir la demanda y oferta
de drogas.

28. Adicionalmente, es necesario fortalecer las capacidades técnicas, financieras y
humanas para divulgar informacion especializada a la comunidad cientifica y hacia los
profesionales y técnicos que realizan actividades del problema de las drogas.
Igualmente, la existencia de sistemas de informacioén colabora con la necesidad de
informar al publico en general para estimular su conocimiento acerca del fenémeno y
fomentar la participacion social en las acciones posibles de llevar a cabo de acuerdo
a la estrategia del pais. Se continuara alentando a los paises a desarrollar actividades
en este sentido.

12



B. REDUCCION DE LA DEMANDA

GRAFICO 3.3*

Estado de Implementacién de Recomendaciones
Reduccion de la Demanda
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* Los totales en este gréafico incluyen una o mas recomendaciones que pertenecen a dos areas tematicas distintas y por
lo tanto son contadas una sola vez para propoésito de calcular los totales.

29. Reduccion de la Demanda es una de las dos areas tematicas que han tenido
mayor cantidad de recomendaciones asignadas durante la Tercera Ronda de
Evaluacion 2003-2004, con un total de 152. Dentro de esta area se encuentran tres
temas que recibieron aproximadamente un nuamero igual de recomendaciones, es
decir, prevencion - 47 recomendaciones; tratamiento - 53 recomendaciones; vy
estadisticas de consumo - 53 recomendaciones. En particular, se destacan las
recomendaciones relacionadas con evaluar la eficacia de los programas de
prevencion; establecer programas de prevencion nacionales dirigidos a sectores
claves; establecer normas minimas de atencién para el tratamiento y rehabilitacion de
drogodependientes; evaluar programas existentes de tratamiento y calidad de los
servicios ofrecidos; y ejecutar estudios nacionales sobre prevalencia del abuso de
drogas.

30. El Grafico 3.3 muestra una serie de datos importantes sobre los esfuerzos que
vienen desarrollando los paises miembros en ésta area temética de control de
drogas. En este sentido, las cifras que mas sobresalen en el area de reduccion de la
demanda, ya que conllevan progreso en el Hemisferio, estdn en los temas de
prevencion y tratamiento. Estos temas concentran el mayor numero de
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recomendaciones en ejecucion (61, como se muestra en el Grafico 2.3), lo cual
representa mas de un 50% del total de las recomendaciones en esta area. En cuanto
al tema de estadisticas de consumo, se da el mayor nUmero de recomendaciones
cumplidas con un 40% de cumplimiento y un 42% en ejecucion.

31. Al comparar esta Tercera Ronda de Evaluaciéon del MEM con la Segunda
Ronda de Evaluacién, 2001-2002, hay algunos aspectos importantes que destacar.
En este contexto, durante la Tercera Ronda, la CICAD asigno a los paises en el tema
de reduccion de la demanda, el doble de recomendaciones que en la ronda anterior,
muy particularmente, en los temas de tratamiento y estadisticas de consumo. Sin
embargo, a pesar del incremento en el nimero de recomendaciones, en comparacion
con la ronda anterior, el Hemisferio aumenté el grado de cumplimiento de
recomendaciones sobre prevencion del 21% durante la Segunda Ronda, al 23%
durante la Tercera y sobre estadisticas de consumo del 12% durante la Segunda
Ronda, al 40% durante la Tercera. En el caso del tema de tratamiento, hubo una
disminucion del 23% durante la Segunda Ronda, al 13% durante la Tercera.

32. En lo que se refiere al aumento del cumplimiento de los paises de las
recomendaciones, aun siendo mayores en la Tercera Ronda en relacion a la Segunda
Ronda, podriamos interpretar que existe una mayor comprension y compromiso por
parte de las autoridades y de los responsables de dirigir las actividades de
prevencion. Algo que es importante destacar es que los paises también han logrado
desarrollar un mayor numero de estudios que dan cuenta sobre el consumo de
drogas, donde se puede ver que existe consumo y en muchos de ellos con
porcentajes realmente preocupantes. El hecho de contar con informacion actualizada
y bajo el compromiso de cumplir con el MEM, se puede reflejar en el avance de los
paises en la implementacién de programas de prevencion en diferentes grupos
poblacionales y con mayores coberturas.

33. La disminucion del cumplimiento de las recomendaciones respecto al tema de
tratamiento en relacién con la ronda anterior, se podria explicar primero por el tipo de
recomendaciones, ya que en la Segunda Ronda éstas iban orientadas a que los
paises implementen normas minimas de calidad de atencion por parte de los centros
de rehabilitacién. Las recomendaciones de la Tercera Ronda han estado mayormente
orientadas a la evaluacion del impacto o efectividad de los modelos de tratamiento
gue las instituciones dedicadas a este fin ejecutan. Esto tiene un mayor nivel de
complejidad, puesto que existen mucho modelos terapéuticos, dependerd de la
formacion de los especialistas que estén trabajando en las instituciones terapéuticas.

34. Por otro lado, dado el tiempo limitado disponible para el cumplimiento de las
recomendaciones, se hace muy dificil presentar avances en este campo, debido a
gue estas evaluaciones exigen, dependiendo de la metodologia, tiempos mas
amplios, antes de poder presentar resultados concretos.
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C. REDUCCION DE LA OFERTA

GRAFICO 3.4

Estado de Implementacion de Recomendaciones
Reduccion de la Oferta
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35. Durante la Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004, se asignaron 97
recomendaciones en el area de Reduccion de la Oferta, lo cual supone un 19% del
total de las recomendaciones asignadas en el Hemisferio. En esta area, se evalla el
progreso de los paises en lo que respecta al cumplimiento de las recomendaciones
asignadas en los temas de produccién de drogas y desarrollo alternativo, y de control
de productos farmacéuticos y sustancias quimicas.

36. Como se puede observar en el Grafico 3.4, se evidencia un alto nivel de
cumplimiento en lo que respecta a las recomendaciones sobre cultivos ilicitos y
desarrollo alternativo, habiéndose implementado 10 de las 19 recomendaciones
asignadas. La mayor parte de dichas recomendaciones se refieren a la puesta en
marcha de sistemas de deteccion de areas de cultivos ilicitos en los paises y/o
supervisar la aparicion de nuevos cultivos.

37. Ademas de este alto nivel de cumplimiento por parte de los paises miembros,
se hace necesario destacar el progreso demostrado en esta Ronda, con respecto a
Rondas anteriores de evaluacién, ya que en la Segunda Ronda se implementaron
tres de las 16 recomendaciones asignadas en este tema, es decir, se ha subido de un
nivel de cumplimiento del 19% en la Segunda Ronda a un 53% en la Ronda actual.
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38. Enlo que respecta al area de control de productos farmacéuticos y sustancias
guimicas, se puede apreciar que el nivel de cumplimiento es mas bajo. Se hace
necesario aclarar que, a pesar de que en esta Ronda se trataron de manera
independiente los temas de control de productos farmacéuticos y sustancias quimicas
por primera vez en el proceso del MEM, muchas de las recomendaciones asignadas
en estos subcapitulos afectan a ambos temas, ya que en algunos paises del
Hemisferio, la responsabilidad sobre el control de ambos recae en la misma
institucion. De igual modo, se puede observar que la tendencia de cumplimiento en
estas dos areas sigue un ritmo similar, aunque resalta que no se haya iniciado la
implementacion de casi el 30% de las recomendaciones asignadas sobre sustancias
guimicas controladas.

39. Una de las posibles causas de la falta de cumplimiento consiste en la
naturaleza de las recomendaciones. Gran parte de estas se basan en la actualizacién
de las legislaciones y reglamentos para fortalecer las medidas de control sobre
productos farmacéuticos y sustancias quimicas, y en las sanciones aplicadas al
respecto. Estas acciones, en pocos casos, se pueden realizar en el corto plazo y su
progreso se podra evidenciar en proximas rondas de evaluacién. La adecuacion de
los marcos legales para un mejor control, muchas veces enfrenta obstaculos y
dificultades debido a percepciones, de parte de los gremios industriales y de otros
usuarios de los insumos quimicos fiscalizados, de mas impedimentos para los
procesos productivos que se podrian derivar de reglamentaciones mas estrictas.

40. Otro tipo de recomendacion recurrente en estos dos temas, consiste en el
establecimiento de mecanismos para evaluar la efectividad en los controles que se
realizan en los paises contra el desvio de productos farmacéuticos y sustancias
guimicas. Cabe mencionar que la implementacion de dichos mecanismos de
evaluacion se enfrenta con serias dificultades de recursos financieros, humanos y
técnicos, asi como de metodologia, que impiden contar con apreciaciones reales de
los efectos logrados.

41. Con respecto a la Segunda Ronda de Evaluacion, se refleja una reduccion en
el ritmo de cumplimiento en los temas de control de productos farmacéuticos y
sustancias quimicas, al haber bajado de un 33% (en ambos temas) en el 2003 a un
20% y 24% en la Tercera Ronda de Evaluacion, respectivamente. Durante la
Segunda Ronda se manifestd que éste era uno de los aspectos que presentaba
mayor debilidad en el Hemisferio, y sin embargo, se ha pasado de un total de 51
recomendaciones en estos temas a 78 en la ronda que nos ocupa, disminuyendo
ademas el porcentaje de cumplimiento.

42. Esta tendencia a la disminucion en el ritmo de cumplimiento podria responder
a varios factores, entre ellos, la necesidad de que algunos paises asuman con
firmeza los compromisos y obligaciones definidos en la normativa internacional para
establecer regulaciones nacionales estrictas aplicables a productos farmacéuticos y
sustancias quimicas sujetos a control. Por otra parte, la debilidad en los sistemas de
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control podria responder a presiones de los agentes econdmicos ante el temor por
posibles pérdidas de competitividad y rentabilidad en sus actividades comerciales.
Otro factor importante podria ser la necesidad de capacitacion especializada en
temas de control y fiscalizacion internacional que brinde los elementos necesarios a
las autoridades nacionales competentes para implementar alternativas de control
efectivas sin lesionar la actividad comercial legitima.

D. MEDIDAS DE CONTROL
GRAFICO 3.5
Estado de Implementacién de Recomendaciones
Medidas de Control
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43. El éarea tematica destinada a medidas de control recoge 165

recomendaciones, las cuales conforman el 33% de recomendaciones del total de las
recibidas durante la Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004. Los temas de lavado
de activos y armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados
agrupan un total de 119 recomendaciones, y 46 estan relacionadas a los temas de
corrupcion, trafico de drogas y crimen organizado. (ver Grafico 3.5)

44. De la informacion proporcionada, se puede observar que un total de 56
recomendaciones han sido implementadas por los paises. Al respecto, el tema de
lavado de activos ocupd un 48% de las recomendaciones cumplidas, con un total de
27 recomendaciones. Crimen organizado fue el tema que recibi6 menor nimero de
recomendaciones, teniendo tres recomendaciones cumplidas. Asi mismo, conforme
se puede apreciar, 82 recomendaciones aun se encuentran en proceso de ejecucion,
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siendo nuevamente el tema de lavado de activos, seguido del tema de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados quienes reunen el
mayor numero. Se puede observar también que 27 recomendaciones no han sido
comenzadas.

45. El total de implementacion de recomendaciones de la Tercera Ronda de
Evaluacion, en el area de medidas de control conlleva a deducir que ha habido
incremento en la cantidad de recomendaciones cumplidas, pero cierta disminucién
porcentual en comparacion con la Segunda Ronda de Evaluacion, 2001-2002. Del
mismo modo, se puede deducir un aumento del porcentaje de recomendaciones no
comenzadas, a consecuencia del aumento numérico de recomendaciones en general.

TRAFICO ILICITO DE DROGAS

46. En esta seccién se puede apreciar que se avanza en el establecimiento de
mecanismos nacionales para la recopilacion sistematica de informacion sobre
detenidos, procesados y condenados por tréafico ilicito de drogas, destacando como
dificultad constante la falta de procedimientos internos para el intercambio oportuno
de dicha informacion, tanto en el area administrativa como en el ambito judicial. Por
otra parte, ha habido progreso en el cumplimiento de recomendaciones para la
incorporacion de sistemas de datos relativos a peticiones de cooperacién judicial y
extradicion respecto al trafico ilicito de drogas.

ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS y OTROS MATERIALES
RELACIONADOS

47. En varios paises se observa que estan en ejecuciéon recomendaciones para
llevar a cabo reformas legislativas que permitan establecer medidas preventivas para
evitar que las armas de fuego decomisadas retornen al mercado ilicito. Asimismo, se
puede apreciar que a pesar de los avances, aun queda pendiente el cumplimiento de
recomendaciones dirigidas a establecer registros sobre armas de fuego, municiones y
explosivos decomisados, asi como el establecimiento de registros sobre el transito
nacional e internacional. La ejecucién de recomendaciones es importante para la
promociéon del intercambio oportuno de informaciéon (a nivel interno e internacional)
entre las instituciones encargadas del control de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados. El tema comprendido en la Convencion
Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) sobre la marcacion
de armas al momento de su fabricacion y para su importacion ha sido recomendacion
reiterada en algunos paises.
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LAVADO DE ACTIVOS

48. En esta seccidn existen avances en la implementacion de recomendaciones
para la creacion de regimenes preventivos de lavado de activos a algunas actividades
reguladas, tales como inmobiliarias, casas de cambio y casinos, pero al mismo
dificultades para ampliarlo a abogados y notarios. También se ha dado continuo
cumplimiento a recomendaciones para la incorporacion de técnicas especiales de
investigacion en la materia. En general, se ha dado cumplimiento a recomendaciones
para ampliar la lista de delitos determinantes del lavado de activos, tema sobre el cual
los paises continlan avanzando, al igual que en la tipificacion de aquél como delito
autonomo. Adicionalmente, se ha dado especial énfasis a la implementacion de
sistemas para el seguimiento de los reportes de operaciones sospechosas de lavado
de activos, aunque en algunos casos se ha reiterado recomendar la implementacion
plena de las unidades de inteligencia financiera. El cumplimiento de recomendaciones
sobre capacitacion especializada a jueces y fiscales en esta materia es continuo.

CORRUPCION

49.  Se han encontrado dificultades con respecto al establecimiento de sistemas de
registro de datos sobre funcionarios publicos relacionados con actos de corrupcion
vinculados al trafico de drogas. Por otra parte, se ha avanzado en el cumplimiento de
recomendaciones para ampliar la legislacion en varios paises para tipificar como
delito los actos de corrupciéon enunciados en la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion.

CRIMEN ORGANIZADO

50. En esta materia, se han dado avances en el cumplimiento de recomendaciones
relativas a la actualizacion de la legislacion interna, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, pero se insiste en la necesidad de la capacitacién continua para los
funcionarios responsables de la aplicacion de dicha normativa. Por otro lado, las
bases de datos de informacion sobre procesados y condenados por actividades
relacionadas con la delincuencia organizada transnacional se encuentran en vias de
implementacion.
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IV.  ANALISIS DE RECOMENDACIONES POR REGION

51. El analisis regional de recomendaciones permite tomar en cuenta las
circunstancias politicas, econdmicas y sociales por las que atraviesa cada region para
evaluar su estado de cumplimiento y para apreciar las prioridades que han dado los
paises a las recomendaciones de las distintas areas teméticas de la lucha antidrogas.

52. Para realizar el siguiente analisis, se ha divido al Hemisferio en cuatro
regiones: Caribe, Centro Ameérica, Norte América y Sur Ameérica.

53. Para efectos de éste analisis, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), los paises que conforman cada region son:

1. Caribe (14 paises)®: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Kitts
y Nevis, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

2. Centro América (6 paises): Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

3. Norte América (3 paises): Canada, Estados Unidos y México.

4, Sur América (10 paises): Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

®) san Vicente y las Granadinas no particip6 en la segunda fase de la Tercera Ronda de Evaluacion.
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A. CARIBE
GRAFICO 4.1

Numero de Recomendaciones Asignadas, Cumplidas,
en Ejecucion y No Iniciadas en el Caribe, por Area Tematica
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54. Durante la Tercera Ronda de Evaluaciéon, 2003 — 2004, los estados miembros
del Caribe recibieron un total de 201 recomendaciones, las cuales representan un
40% de las recomendaciones asignadas al Hemisferio. Con referencia a las areas
tematicas, 31% de las recomendaciones se dieron en el &rea de reduccion de la
demanda, 25% en medidas de control, 23% en fortalecimiento institucional y 20% en
reduccion de la oferta (ver grafica 4.1).

55. El 65% de las recomendaciones fueron asignadas por primera vez durante la
Tercera Ronda de Evaluacion. Gran parte de estas recomendaciones estan
relacionadas con los temas de ratificacion de convenciones (14%), seguido de lavado
de activos (13%), tratamiento (11%) y consumo (11%).

56. La region ha cumplido con un 24% de las recomendaciones, comparado con
un 27% del promedio de cumplimiento del Hemisferio. No obstante, ha habido
progreso en la implementacion de la mayoria de las recomendaciones pendientes
(53%), mientras que el 23% de las recomendaciones no han sido iniciadas. La
mayoria de las recomendaciones pendientes (PENDIENTE: CALCULAR
PORCENTAJE) son reiteradas de la Primera y Segunda Rondas de Evaluacion.

57. Tal como se menciona anteriormente, la mayoria de las recomendaciones
estan relacionadas con el area de reduccion de la demanda y seguido por medidas de
control. Dado los efectos significativos del trafico ilicito en la region, los estados del
Caribe asignaron una mayor prioridad a las recomendaciones relacionadas con el
area de medidas de control que con aquellas sobre produccién de drogas o reduccién
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de la oferta. Por ello, estos paises muestran un nimero mayor de recomendaciones
cumplidas en el area de medidas de control (31%).

58. Los cifras sefialan que los paises del Caribe informaron mayores éxitos con las
recomendaciones que pudieran ser implementadas en un corto plazo. Por ejemplo,
muchos paises informaron éxitos en las areas de Fortalecimiento Institucional (Plan
Nacional, capacitacion, entre otros) y recopilacién y registros de datos (encuestas,
estudios y estadisticas).

59. Con respecto a las recomendaciones que se encuentran en progreso, se
puede concluir que estas acciones requieren mayor tiempo en cuanto a las fases de
preparacion e implementacion. Muchos paises informaron sobre actividades en
marcha en el area legislativa (productos quimicos/ sustancias, productos
farmacéuticos, lavado de activos, ratificacion de convenciones, tratados, protocolos,
etc.), asi como en la evaluacion de programas (prevencién, tratamiento y normas
minimas de atencion). Estas acciones requieren de mayores recursos .

60. Consecuentemente, aquellas recomendaciones que no muestran progreso,
estan relacionadas con actividades que demandan mayor tiempo en las fases de
preparacion y procedimientos y a menudo involucran los sectores politicos y/o
judiciales. Estas recomendaciones implican redaccién, aprobacion o adaptacién de
legislacion nacional y la ratificacion de convenciones internacionales o tratados.

61. Los estados miembros del Caribe destacaron la falta de recursos humanos y
financieros y varias situaciones politicas e institucionales a lo largo de la region como
obstaculos que impidieron la implementacion de las recomendaciones. Los efectos
devastadores del Huracan Ivan en el afio 2004 se consideraron también como
obstaculos que presentaron varios desafios para la region.

B. CENTRO AMERICA

GRAFICO 4.2

Numero de Recomendaciones Asignadas, Cumplidas, en
Ejecucion y No Iniciadas en Centro América, por Area Tematica
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62. A pesar que la region de Centro América afronta limitaciones en recursos para
la implementacion de recomendaciones, ha comenzado el proceso de ejecucién de
55 recomendaciones. De éstas, 43 fueron planteadas en la Tercera Ronda de
evaluacion, 2003-2004, 10 en la Segunda Ronda 2001-2002 y dos en la Primera
Ronda 1999-2000. Cabe sefialar que de las recomendaciones que se encuentran en
proceso de ejecucién, 21 estan referidas al ambito de reduccion de la demanda con
Programas de Prevencion del Consumo y Programas de Tratamiento para personas
gue abusan o dependen de las drogas, temas que anteriormente no habian sido
prioritarios en la mayoria de los paises porque los esfuerzos estaban enfocados en la
reduccion de la oferta. Se observa que 22 recomendaciones aun no han sido
iniciadas por los paises, de las cuales 17 fueron planteadas en la Tercera Ronda de
Evaluacion, 2003-2004.

63. Cierto progreso ha sido alcanzado por el conjunto de paises de la Regién de
Centro América, si tomamos en cuenta que del total de las 92 recomendaciones
asignadas durante la Tercera Ronda de Evaluacién, 2003-2004, se cumplié con la
implementacion de 15 recomendaciones. De éstas, 13 se implementaron en el
periodo correspondiente a esa misma ronda, y dos que venian desde la Primera
Ronda de Evaluacion, 1999-2000. La mayor parte de las recomendaciones, 11 de las
cumplidas estaban relacionadas con los temas de reduccion de la oferta, control de
productos farmacéuticos y sustancias quimicas; control del trafico ilicito; control de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados; lavado de
activos; corrupcion y crimen organizado.

C. NORTE AMERICA
GRAFICO 4.3

Numero de Recomendaciones Asignadas, Cumplidas, en
Ejecucidon y No Iniciadas en Norte América, por Area Temaética
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(PENDIENTE: INSERTAR PARRAFO INTRODUCTORIO CON ESTADISTICAS)

64. Los paises de la regidon recibieron un total de 45 recomendaciones en la
Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004, casi la mitad de ellas en el area de
medidas de control, y en su mayoria, en el tema de lavado de activos.

65. En el Grafico 4.3 se puede observar que el porcentaje de cumplimiento en los
paises de esta region es del 55.5% sobre el total de recomendaciones asignadas,
méas del doble frente al promedio en el Hemisferio. Cabe destacar que se han
realizado avances en casi todas las recomendaciones asignadas, pero sobre todo en
reduccion de la oferta y medidas de control, quedando una sola recomendacion sin
haberse iniciado. Particularmente, el cumplimiento de recomendaciones se ha
reflejado en la implementacion de capacitacion sistematica, el reforzamiento de
medidas de control contra el desvio de productos farmacéuticos, divulgacion de
informacion sobre drogas y programas de prevencion, siendo el fortalecimiento
institucional el area de mayor atraso en el porcentaje de recomendaciones cumplidas
en la region, si bien se encuentran en ejecucion al 80%.

66. Un dato que se observa en la tendencia de progreso de la regién consiste en
gue, a pesar del alto porcentaje de cumplimiento y progreso en general, han
aumentado las recomendaciones asignadas en su totalidad y en especial en el tema
de la reduccién de la demanda. En esta area, se paso de recibir tres en la Segunda
Ronda de Evaluacion, 2001-2002 a nueve en la Tercera, ronda en la cual se ha
insistido en recomendar el establecimiento de sistemas de registros nacionales,
recomendaciones de dificil implementacion debido a la descentralizacién
administrativa en algunos de los temas relacionados. Por otra parte, debe subrayarse
gue en la regién hay esfuerzos tendientes al cumplimiento de recomendaciones en el
area de lavado de activos, para dar seguimiento a reportes de operaciones
sospechosas. Finalmente, en los paises de Norteamérica, estan por ejecutarse
recomendaciones relacionadas a la fabricacion ilicita y trafico de armas de fuego,
incluyendo la ratificacion de los instrumentos internacionales en la materia. Asimismo,
en la region, estan pendientes de implementacion las recomendaciones para ampliar
regimenes preventivos de lavado de activos a algunas actividades reguladas.
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D. SUR AMERICA

GRAFICO 4.4

Numero de Recomendaciones Asignadas, Cumplidas, en
Ejecucion y No Iniciadas en Sudamérica, por Area Temética
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67. Laregion conformada por los 10 paises de Sur Ameérica recibio un total de 160
recomendaciones en la Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004, de las cuales un
38% corresponde a medidas de control que se caracterizan por su complejidad
operativa para la medicion de areas geograficas de producciéon y de cantidades de
estupefacientes y psicotropicos metodolégicamente dificiles de medir.

68. Del total de recomendaciones asignadas a la region, se puede deducir que un
28% se encuentran cumplidas, 56% en proceso de ejecucion y 16% no han sido
iniciadas. Sur América se coloca de esta manera en la segunda region con mayor
namero de recomendaciones cumplidas en el Hemisferio.

69. Enlaregion de Sur América, de las 90 recomendaciones que se encuentran en
proceso de ejecucion de la Tercera Ronda de Evaluacion; 22 recomendaciones (26%)
se encuentran pendientes desde la Segunda Ronda de Evaluacion, 2001-2002, y
ocho recomendaciones (9%) se encuentran en proceso de ejecucion pendientes
desde la Primera Ronda de Evaluacion, 1999-2000.

70. De las recomendaciones sobre medidas de control realizadas a los paises de
la regidbn Sur Americana, una ha sido reiterada de la Primera Ronda de Evaluacion,
1999-2000, siete han sido reiteras de la Segunda Ronda de Evaluacion, 2001-2002, y
53 corresponden a la Tercera Ronda. Los factores de evaluacion relacionados con el
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lavado de activos ocupan un espacio importante, seguidos por el complejo tema de la
corrupcion y el tréafico ilicito.

71. En cuanto a las estrategias y planes de accion nacionales y en bloques de
paises, como son la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), en materia de drogas, han manifestado con mayor énfasis, en
forma directa, el esfuerzo individual y conjunto orientando al Fortalecimiento
Institucional, ocupando minoritariamente un 14% de las recomendaciones asignadas.
En ese sentido en Sur América, solo un pais ha sido recomendado para actualizar su
Plan Nacional en esta Tercera Ronda de Evaluacion.

72. Se puede mencionar que algunos paises han cumplido con las ratificaciones
de las convenciones internacionales, sin embargo, es el area que mas reiteraciones
ha tenido desde la Primera Ronda de Evaluacion.

73. Reducir la demanda de drogas en Sur América es un esfuerzo constante que
aun necesita mayor inversion en recursos humanos y financieros para sostener los
programas de prevencion, aplicacion de normas de tratamiento, rehabilitacion vy
reinsercion social. Se necesita ademas de recursos para realizar estudios de
tendencia, costos sociales y otros sobre la problematica en los paises de la region.

74.  En relacion con las recomendaciones relacionadas al area de prevencion del
uso de drogas, 13 fueron realizadas a los paises en la Tercera Ronda de Evaluacion,
tres son reiteradas de la Segunda Ronda y una de la Primera Ronda.

75. En el ambito de tratamiento, se puede mencionar que los paises han adoptado
las normas minimas de tratamiento, y la mayoria de las cuales se encuentran en fase
de implementacion; Sur América cuenta con una recomendacion reiterada de la
Primera Ronda de Evaluacion, dos de la Segunda Ronda y cinco de la Tercera Ronda
de Evaluacion. La principal dificultad manifestada por los paises ha sido la falta de
evaluacion de programas de tratamiento.

76. Es reconocido el esfuerzo de los paises en esta etapa por los aportes en
conocimiento de la situacién de consumo de drogas ya que se han realizado estudios
en poblacién general y escolares en ocho paises y se han presentado ademas,
resultados de aproximaciones al costo social de la problematica de las drogas.
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Numero de Recomendaciones

V. RECOMENDACIONES REITERADAS

77. Los informes nacionales de la Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004
contienen 114 recomendaciones aun pendientes de la Primera y Segunda Rondas de
Evaluacion. Especificamente, 41 recomendaciones estan pendientes de implementar
de la Primera Ronda, 1999-2000, y 73 de la Segunda Ronda de Evaluacién, 2001-
2002.

78. Igual que en rondas anteriores, la mayoria de recomendaciones reiteradas
pendientes se relacionan con el tema de la ratificacién de tratados, en particular la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y
sus tres Protocolos, y la Convencion Interamericana de Asistencia Mutua en Materia
Penal. EI tema que lleva mas recomendaciones en segundo lugar, en la Tercera
Ronda, esta relacionado con la adopcion de normas minimas de atencion de
tratamiento, a diferencia de la Segunda Ronda, donde este segundo lugar estaba
enfocado en la recopilacion de datos.

GRAFICO 5.1
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GRAFICO 5.2

NUumero de Recomendaciones
Reiteradas Pendientes, por Region
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Caribe Centro América Norte América Sudamérica

79. En la Tercera Ronda de Evaluacién, tal como en la Segunda Ronda, la regiéon
del Caribe tiene mas recomendaciones reiteradas pendientes (53%), con un promedio
de cuatro recomendaciones reiteradas por pais, mientras que Centro Ameérica registra
14% con un promedio de tres recomendaciones reiteradas por pais, Norte América
6% con un promedio de dos recomendaciones reiteradas, y Sur América 27% con un
promedio de tres recomendaciones reiteradas por pais.

80. La mayoria de las recomendaciones reiteradas pendientes en el Caribe, Norte
América y Sur América se encuentran en el area de fortalecimiento institucional,
mientras en Centroamérica se concentran mas en el area de reduccion de la
demanda.
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VI.

NUmero de recomendaciones

NUmero de recomendaciones

PEDIDOS DE ASISTENCIA PARA IMPLEMENTAR RECOMENDACIONES

GRAFICO 6.1

Numero de Proyectos de Asistencia
Solicitados en la Tercera Ronda
de Evaluacion, por Region
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81. Durante la Tercera Ronda de Evaluacion 2003-2004, 18 paises enviaron un
total de 51 solicitudes de asistencia para proyectos. La mayor parte de estas
solicitudes fueron enviadas por paises de Sur América y el Caribe.

82. La mayoria de los proyectos de asistencia se fundamentan en temas propios
del area de reduccién de la demanda, procediendo en su mayoria de paises de Sur
América y el Caribe. De las solicitudes recibidas en este tema, 11 fueron asignadas
como prioridad principal de los paises que las remitian, siendo paises de Sur América
los que asignaban mas proyectos, relacionados con la reduccién de la demanda,
como primera prioridad. Las proyectos de asistencia solicitados por los paises dentro
de dicha area incluyen temas tales como la implementacion de sistemas nacionales
de programas de prevencion dirigidos a sectores claves de la poblacion, estudios
para medir el impacto y la efectividad de los programas de prevencion, y el
establecimiento de normas minimas de atencion para lo programas de tratamiento de
drogas.

83. El area de fortalecimiento institucional sigue, en el nimero de solicitudes
recibidas para proyectos de asistencia, a reduccion de la demanda. EI nimero méas
alto de proyectos recibidos en el area de fortalecimiento institucional fueron
solicitados por paises del Caribe y Centro América. De los cinco proyectos solicitados
en esta area por los paises caribefios, a tres se les asigné la maxima prioridad. Los
proyectos recibidos en esta area incluyen temas tales como el desarrollo y la
implementacion de planes nacionales antidrogas y el establecimiento de
observatorios de drogas.

84. En el area de reduccion de la oferta y medidas de control, mas de la mitad de
los proyectos recibidos fueron solicitados por paises de Sur Ameérica y el Caribe.
Estos proyectos incluyen temas tales como el desarrollo de mecanismos para evaluar
las medidas establecidas para control sustancias quimicas (reduccion de la oferta) y
el establecimiento de Unidades de Inteligencia Financiera (medidas de control).
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VIl.  CONCLUSIONES GENERALES

85. Las recomendaciones asignadas por la CICAD a los estados miembros
constituyen la parte central del proceso del MEM. Los objetivos de estas
recomendaciones son identificar las fortalezas, debilidades, progresos y retrocesos de
cada estado miembro de la OEA, asi como orientar las politicas y programas para
gue puedan enfrentar de manera mas efectiva al problema de las drogas.

86. Los paises han mostrado progreso en la implementacion de la mayoria de las
recomendaciones (54%) y han implementado el 27% de todas las recomendaciones
asignadas. Cuando estas cifras se comparan con las de la Segunda Ronda de
Evaluacion, durante la cual los paises contaron con mas tiempo para implementar las
recomendaciones, el ritmo de accion mostrado por los paises en respuesta a las
recomendaciones de la Tercera Ronda es alentador, particularmente, si se toma en
consideracion que la CICAD asigné mas recomendaciones durante la Tercera Ronda
de Evaluacion (506) que durante la Segunda Ronda (325). Otra importante sefial del
progreso a través de las tres rondas de evaluacion es la disminucion en el nimero de
las recomendaciones que han sido reiteradas.

87. En términos practicos, este alto nivel de cumplimiento por parte de los estados
miembros de la CICAD demuestra un claro compromiso con el MEM y con los
principios de responsabilidad compartida y cooperacion multilateral. EI MEM ha
demostrado ser uno de los pilares centrales para el fortalecimiento de las
capacidades y compromiso de las naciones de las Américas para hacer frente al
problema de las drogas, asi como para promover una cooperacion mas efectiva entre
ellas. A medida que los estados miembros se incorporen a la Cuarta Ronda de
Evaluacion del MEM, el Hemisferio debe avanzar teniendo en cuenta el progreso
alcanzado y las lecciones aprendidas durante las tres rondas anteriores.
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