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I ANTECEDENTES

En la XXX Reunion Ordinaria del Grupo de Expertos para € Control del Lavado de Activos (LAVEX),
celebrada en San José, Costa Rica, en septiembre de 2010, la plenaria identifico las siguientes éreas de
accion dentro de su ambito de competencia: decomiso, extincién o pérdida de dominio, organismos de
recuperacion de activos, coordinacién e integracion entre las unidades de inteligencia financiera (UIF) y
los organismos de persecucion e investigacion, y financiamiento del terrorismo.

Para € desarrollo de estas tareas GELAVEX acordé la creacion de dos subgrupos de trabajo, los cuales
enfocarian sus actividades, en forma separada, en las subsiguientes reuniones del Grupo de acuerdo con la
agenda establecida por la Presidencia. Estos subgrupos trabajarian en coordinacion con la Secretaria
Ejecutivadela CICAD, y se mencionan a continuacion:

El Subgrupo de Decomiso, bajo la coordinacién de la Delegacion de Costa Rica, seria encargado del
estudio sobre identificacion, incautacién o embargo preventivo, administracion y destino de los bienes
decomisados; recuperacién de fondos de origen ddlictivo; organismos de recuperacién de activos,
intercambio de experiencias existentes en materia de administracion de bienes y cooperacion
internacional en la deteccion, identificacidn, incautacion y decomiso de bienes en € extranjero. El
subgrupo esta integrado por las del egaciones de Uruguay, Colombia, Argentina, Bolivia, Paraguay, Chile,
Ecuador, Brasil, Periy EEUU.

El Subgrupo de Coordinacion e Integracion, bajo la coordinacion de la Delegacion de Chile, es el
encargado de la identificacion de la normatividad aplicable, buenas précticas, cooperacion
interinstitucional y proyectos comunes. El subgrupo esta integrado por las delegaciones de Argentina,
Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y PerC.

. CONSIDERANDOQ:

§ Que d plenario del Grupo de Expertos decidio, que a partir del afio de 2007, se readlizardn dos
reuniones anuales: una en € primer semestre, exclusiva para los Subgrupos de Trabajo y otra en €
segundo semestre, para la celebracion del Plenario del Grupo y en la misma ocasion, otra reunion
para los subgrupos de trabajo. La primera reunién de subgrupos de trabajo se convocara en forma
cerrada, con la participacion Unicay exclusiva de las del egaciones que pertenecen a los subgrupos de
cooperacion internacional y decomiso.

§ Sin perjuicio de lo mencionado en € parrafo anterior, la Secretaria Ejecutiva de CICAD tendré la
potestad de convocar a otras delegaciones no pertenecientes a los subgrupos de trabajo, cuando las
mismas, por su experiencia en trabajos previos, puedan reglizar aportes a subgrupo.

§ Que de acuerdo a Informe Final de la dltima reunion LAVEX XXXI, d Grupo de Expertos
identifico como areas de accion dentro de su ambito de competencia la siguiente temética: Decomiso,
Extincion o Perdida de Dominio, Organismos de Recuperacion de Activos, Coordinacion e
Integracion entre las Unidades de Inteligencia Financiera y los Organismos de Persecucion e
Investigacion y Financiamiento del Terrorismo.

§ Que de acuerdo a Plan de Accion 2011-2012 del Informe Final, € Subgrupo de Coordinacion e
Integracion se enfocara en dos temas, considerando € nuevo cambio metodol égico para d desarrollo
de estas reuniones: 1) Proyecto de Fuentes de Informacion, € subgrupo deberd continuar con la
revision de las fuentes detectadas, parametrizadas en la ficha de informacion, promoviendo su
difusion a los operadores; y 2) Con base en la propuesta para € desarrollo de una Planificacion
Estratégica del GELAVEX y la Seccion Antilavado de Activos de CICAD aprobada por & Grupo,



preparar en conjunto con la Secretaria Ejecutiva una evaluacion del trabajo desarrollado por e grupo
en los ultimos 10 afios, para dar inicio a proceso de planificacion estratégica. Adicionalmente, €
Subgrupo debia preparar un documento de andlisis coyuntural de las necesidades en materia de
lavado de dinero y areas conexas que presentan los paises, un informe de evaluacién respecto de los
proyectos que actualmente se encuentra gecutando el grupo, y € desarrollo de una propuesta de
lineami entos bésicos necesarios para estructurar una planificacién estratégica respecto del trabajo que
se propone desarrollar para d Grupo.

§ Que, d trabajo del Subgrupo de Decomiso estara orientado al desarrollo de los siguientes temas: 1)
Elaboracion de una guia de procedimientos internos para solicitar asistencia legal mutua en materia
de localizacion e identificacion de activos y su recuperacion, a cargo de la Delegacion Estados
Unidos. A esos efectos, se encargd de manera conjunta a la Coordinacion del Subgrupo de Decomiso
y la Secretaria Ejecutiva la recopilacion de la informacion por parte de las del egaciones que no han
presentado la respuesta a cuestionario; y 2) La elaboracion de un documento base sobre la Naturaleza
Juridica del Decomiso, con lafinalidad de abrir un foro para € andlisis y estudio entre los delegados
de los paises. Se encargd € desarrollo de dicho documento a la delegacién de Uruguay, quien unavez
finalizado lo presentaria al andlisis de los Estados miembros del Grupo e incorporard las
observaciones y comentarios en la version final.

I11. AGENDA: APROBACION Y REVISION DE TEMAS.

En virtud de la informacién proporcionada por la SE, referente a la no participacion de la delegacion de
Uruguay en esta Reunion, y que la delegacion de EEUU no avanzo significativamente en el documento
“Andlisis de la Asistencia Legal Mutua en Materia de Identificacion y Localizacion de Activos en €
Extranjero” por la poca informacion suministrada por las delegaciones, la delegacion de Costa Rica
propone: @) Que € punto de la agenda relativo a la presentacion y discusion del avance sobre €
“Documento base sobre la naturaleza juridica del Decomiso”, previsto para las Sesiones de los Grupos de
Trabajo programado para € 27 de mayo, sea suprimido y que se informe a la delegacién de Uruguay que
continle en e avance de la elaboracién del documento y que e mismo sea presentado en la préxima
Reunién Plenaria del GELAVEX que serealizard en septiembre de 2011 en Venezuela; y b) Que € punto
relativo a la “Propuesta de desarrollo de Planificacion Estratégica del Grupo de Expertos para d Control
de Lavado de Activos y la Seccién Anti-Lavado de Activos de la CICAD”, previsto para las Sesiones de
los Grupos de Trabajo programado para e 27 de mayo, se pase como primer punto del diay que en esta
sesion participen en pleno ambos grupos de trabgjo, por ser un tema de interés general para €
GELAVEX.

La propuesta de Costa Rica es apoyada por las delegaciones de EEUU y Chile, siendo aprobada por
unanimidad. La Presidencia solicita a la SE se introduzcan estas modificaciones al orden del diay se
circule nuevamente a las delegaciones (Anexo )

En consecuencia, € Pleno acordd que los Sub-Grupos de Trabajo de Decomiso y UIF/OIC trabajaran en
la elaboracién de la Guia de procedimientos internos para solicitar asistencia legal mutua en materia de
identificacion de activos y su recuperacion, y en € Proyecto de Fuentes de Informacion, respectivamente.

IV.CONCLUSIONESY RECOMENDACIONESDE L OS SUBGRUPOS DE TRABAJO DEL
GELAVEX

1. Los sub-grupos de trabajo reconocen la importancia de los temas abordados por las distintas
delegaciones que fueron invitadas arealizar o desarrollar las exposiciones en materias de:



Procedimientos de recepcion, andlisis y entrega de informacion relacionada con 1os Reportes de
Operaciones Sospechosas procesados por FinCEN, la cua estuvo a cargo de la delegacion de
Estados Unidos de América.

El uso de fuentes de informacion abiertas para @ andlisis preliminar de casos en la Unidad de
Inteligencia Financiera de Colombia, la cual estuvo a cargo de la delegacién de Colombia.

Ley modelo regional sobre extincidn de dominio, presentacion que estuvo a cargo del Programa
de Asistencia Técnica para América Latinay € Caribe (LAPLAC), UNODC.

2.- Se recibe con beneplécito los informes de los Coordinadores de los Subgrupos de Trabajo de
Decomiso (Anexo I1) y Coordinacion e Integracion de UIF/OIC (Anexo 111).

3.- Serecibié también € informe de la Secretaria de CICAD respecto de la participacion en el proyecto de
elaboracion de una “Ley Marco sobre Decomiso”, llevado a cabo por @ programa LAPLAC de UNODC
(Anexo 1V).

4.- La Secretaria Ejecutiva de la CICAD, através de laintervencion del sefior Rafadl Franzini, Secretario
Ejecutivo Adjunto, y dd sefior Bryce Pardo, Consultor, presentaron € Proyecto “Legislacion sobre
Drogas de las Américas’ (LEDA). LEDA es un proyecto en curso de andlisis juridico sobre las leyes a
nivel hemisférico relacionadas con las drogas, incluidas las relativas a lavado de activos. Parte del
enfoque de este proyecto es analizar y comparar los marcos legales que permitan & decomiso. Al
respecto, las delegaciones manifestaron su benepléacito de que en dicho proyecto se haya propuesto la
participacion del GELAVEX en la conformacion de un equipo de expertos que llevaria a cabo o
participaria en un grupo de trabajo para ayudar a analizar los marcos constitucionales y legales respecto a
las leyes y las normas anti-lavado, para lo cual la SE invitarda 1 o 2 delegaciones que tuvieran interés en
participar; las mismas comunicaran a la SE la designacion de un experto nacional por cada una.

5.- Respecto a la propuesta de desarrollo de Planificacion Estratégica del Grupo de Expertos para €l
Control de Lavado de Activos y la Seccion Anti-Lavado de Activos de la CICAD, se acordd que la SE
elaborard un resumen de los aportes de las del egaciones y buscara puntos convergentes y los circulara en
los dias posteriores a esta reunion de Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX (Anexo V).

6.- Finalmente, respecto a Andlisis de la Asistencia Legal Mutua en materia de identificacion y
localizacion de activos en e extranjero, encomendado a la Delegacion de los Estados Unidos de América
de acuerdo a Plan de Accion 2010-2011, la Presidenciay la SE invitan a las delegaciones que ain NO
han procesado y/o enviado € formulario a través de la SE a que o hagan llegar, fijando como fecha limite
el 15 dejunio de 2011, para que una vez remitida la SE la envie a la distinguida del egacion de los Estados
Unidos de América para la daboracion del proyecto borrador del referido documento, para que € mismo
sea circulado por la SE antes de la celebracion de la proxima Reunion Plenaria del GELAVEX, a
celebrarse en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual EEUU presentara € informe
correspondiente.
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Anexo |

Agenda Aprobada
XXXI11 GRUPO DE EXPERTOS PARA EL CONTROL OEA/Ser.L/XIV. 4.32
DE LAVADO DE ACTIVOS CICAD/LAVEX/doc.1/11rev.2
REUNION DE LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO 26 de mayo de 2011
26y 27 de mayo de 2011 Original: espafiol
Washington, D.C.

AGENDA
Jueves 26 de mayo

Registroy Sesion I naugural
08:15-09:00 Registro de Participantes

09:30 — 09:45 Palabras de bienvenida a cargo de la Presidencia del Grupo de Expertos para
Control de Lavado de Activos dela CICAD

09:45 - 10:00 Palabras del Sefior Nelson Mena, Jefe de la Seccién Anti-Lavado de Activos,
Secretaria Ejecutiva de la CICAD

10:00 - 10:15 Aprobacion dela Agenday Revision de Temas

10:15-10:30 Receso

Segunda Sesién Plenaria

10:30 -11:00 Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la participacion en €l proyecto de
elaboracion de una “ Ley Marco sobre Decomiso”, [levado a cabo por d programa
LAPLAC de UNODC.
Nelson Mena
OEA/CICAD

11:00 -12:00 Procedimientos de recepcion, andlisis y entrega de informacion relacionada con
los Reportes de Operaciones Sospechosas procesados por FinCEN.
Bess Michael

FinCEN, Estados Unidos

12:00 -13:00 El uso de fuentes de informacion abiertas para e andlisis preliminar de casos en la
Unidad de Inteligencia Financiera de Colombia.
Javier Alberto Gutiérrez Lopez
UIAF, Colombia

13:00 -14:30 Almuerzo



14:30 -16:00

16:00 -16:30

16:30 -16:45

16:45-17:00

17:00-17:30

17:30 -18:00

18:00 —19:30

09:00 - 10:30

10:30 — 10:45

10:45 —13:00

13:00 -14:30

Tercera Sesion Plenaria

Ley modelo regional sobre extincion de dominio

Kristian Hoelgue, Andrés Ormaza

Programa de Asistencia Técnica para América Latinay e Caribe (LAPLAC),
UNODC.

Discusion y Propuestas
Receso
Informe del documento de trabajo sobre la interaccion entre las UIF-OIC

Coordinador del Subgrupo de OIC/UIF (Chile)

Discusion y Propuestas

Receso

Recepcidn de bienvenida

Viernes 27 de mayo
Cuarta Sesiéon Plenaria

Propuesta de desarrollo de Planificacion Estratégica del Grupo de Expertos parad
Control de Lavado de Activos y la Seccion Antilavado de Activos dela CICAD.
Marcelo Contreras

Coordinador Sub-Grupo de Trabajo UIF/OIC

Delegacion de Chile

Receso
Subgrupo de OIC/UIF:
§ Proyecto de Fuentes de Informacion
Subgrupo de Decomiso:
§ Guia de procedimientos internos para solicitar asistencia legal mutua en

materia de identificacion de activos y su recuperacion.

Almuerzo



14:30 — 16:30 Cuarta Sesiéon Plenaria

16:30-17:30 Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Expertos
Propuestas parad Informe Final
Conclusiones y Recomendaciones a la Plenaria dela CICAD
Otros Asuntos
Clausura



Anexo ||

Informe del Subgrupo de Trabajo de Decomiso
Washington, DC, 26 y 27 de mayo de 2011

El plan de trabajo 2010 — 2011, define dos temas sobre los que € subgrupo de decomiso debe
trabajar durante este periodo; los cuales se puntualizan de seguido; considerando € nuevo cambio
metodol 6gico propuesto.

1- Elaboracién de la gquia de procedimientos internos para solicitar asistencia legal mutua en
materia de localizacion eidentificacién de activos y su recuperacion.

La Delegacion de Estados Unidos informa que no le fue posible redlizar la actualizacién de la
informacion de todos los paises, por cuanto para la fecha acordada no se habian enviado todos los
cuestionarios, lo cual afecto e desarrollo del disefio de la estructura de la guia.

En consecuencia, en cumplimiento de la metodol ogia aprobada de realizar trabajo in situ por parte
de los delegados, e subgrupo realizd un borrador de la guia; € cual se entrega a la Delegacion de Estados
Unidos como un insumo para su consideracion y posterior utilizaciéon.

Se realiza un desglose de | os temas que se incluyeron como puntos minimos que debia contener la
guia, en € plan detrabgjo 2010 — 2011, dela siguiente forma:

1. Puntosde contacto
8 Nombre del funcionario
§ Institucion ala que pertenecey e cargo; direccion fisicadelaoficinay la institucion ala que

pertenece; asi como a qué dependencia
§ Informacion de contacto del funcionario y de lainstitucion (teléfono, fax y correo eectrénico.

2. Baseslegales de cooperacion: instrumentos inter nacionales y leyes nacionales
§ Determinar si existen o no.
3. Mecanismos par a ubicar, identificar y localizar bienes en el extranjero
Debe indicarse cuales son las posibilidades de cada pais de usar mecanismos informales o formales y de
qué tipo; por gemplo:
8 Mecanismos informales: redes (grupo EGMON, Iberred, RRAG, €tc), Interpol
§ Mecanismos formales: via diplomatica y via autoridad central y otros
4. Procedimientos para hacer efectiva ordenes de incautacion, embargo preventivo y decomiso
§ ldentificar si se requieren autorizaciones judiciales, del ministerio publico o de la policia
dependiendo del instrumento internacional y de lalegislacion interna.

§ Existencia deformularios, formatos u otro documento pararealizar € trdmite de solicitud.

5. Requisitos que debe contener la solicitud de asistencia legal mutua para incautacion y
decomiso de bienes



Ademés de los requisitos y condiciones que establezcan las convenciones correspondientes, en general la
solicitud debe estructurarse considerando al menos |o siguiente:

- Indicacion de quién hace la solicitud y a quién sedirige.
- Descripcion delos hechos.

- Fundamento legal.

- Propésito de la solicitud.

- Informacion y documentacion requerida.

- Témino parad cumplimiento de la solicitud.

- Cualquier otro que requiera la legislacion nacional.

6. Mecanismos de cooper acion inter nacional parala administracion de los bienes incautados y
decomisados durante la demora de su recuper acion y/o comparticion

Si existe oficina de administracion de bienes, si tienen sistema legal en materia de administracion
de bienes, quién es @ punto de contacto, indicacién de si existen lineamientos sobre la administracion y
manteni miento de bienes incautados o decomisados por una autoridad extranjera.

Lo anterior sera considerado por la delegacion de Estados Unidos, para procesar la informacion y
presentar € documento consolidado en Venezuela

2- Creacién de un documento sobre la Naturaleza Juridica del Decomiso, € cual serd sometido a
andlisis por los Estados miembros del Grupo y perfeccionado con observaciones y comentarios gue
deberdn incluirse en laversion final.

La Delegacién de Uruguay encargada del presente tema, no pudo asistir a la reunién, ademéas no
contaban con un documento borrador para enviar y que sirviera de fundamento para que los delegados de
los paises integrantes del subgrupo trabajaran in situ.

Por lo anterior, no fue posible trabajar en  documento base sobre la naturaleza juridica del
decomiso. El tema se suprimi¢ de la agenda 'y se pospuso la presentacion del documento para la proxima
reunién plenaria del GELAVEX, donde seria valorado.

Adicionalmente, el Subgrupo cedi6 un espacio para continuar con el tema de la Ley modelo sobre
extincion de dominio, siendo que los delegados hicieron sus comentarios y observaciones.

Considerando que éste es un producto de naciones unidas, para € cual e GELAVEX designé un
delegado como representante y en razén de la importancia del tema 'y por la necesidad de algunos paises
que han implementado o se encuentran en € proceso de creaciéon de legislacion sobre extincion de
dominio o figuras andlogas, €l documento se trasladaré a | os respectivos paises por parte de los del egados
con € fin de que sea revisado y estudiado, para su posterior discusion en la Plenaria del GELAVEX que
se reunird en setiembre en Venezuela, considerando que es un documento de referencia para los paises
miembros, sin que sea vinculante paralos mismos.
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Anexo |11

I nfor me de Subgrupo de Trabajo de Coordinacion entre UIF/OIC
Washington, DC, 26 y 27 de mayo de 2011

ANTECEDENTES

Tareas encomendadas en la Ultima reunién (Costa Rica 2 y 3 de septiembre de 2010)

a. Encargar a grupo de interaccion e integracion entre UIF y OIC que prepare en conjunto con la
Secretaria Ejecutiva una evaluacion del trabajo desarrollado por € grupo en los ultimos 10 afios, que
destaque los logros que se han conseguido y analice las principales dificultades que se han observado,
presentando propuestas concretas que permitan mejorar o fortalecer el trabajo realizado.

Dificultades: Se plantean una gran cantidad de temas sin tener claros los objetivos / Se trabaja en forma
paralela en varios proyectos sin evaluar su real impacto / No se finaliza de forma apropiada |los proyectos
0 trabajos encomendados / Poca participacion de |as del egaciones.

Propuestas concr etas: Aplicacion de la nueva metodologia de trabajo / Gener acion de una adecuada
planificacion estratégica.

b-. Realizar un andlisis coyuntural de las necesidades en materia de lavado de dinero y areas conexas que
presentan los paises, con e objeto de buscar denominadores comunes que permitan a todos los paises
sentirse representados respecto de l0s proyectos que se estan desarrollando.

c-. Ded mismo modo, se solicitaré se prepare en conjunto con la Secretaria Ejecutiva un informe de
evaluacion respecto de los proyectos (informes finales) que actualmente se encuentra g ecutando € grupo,
con la finalidad de planificar estratégicamente € trabgo que se encuentra pendiente. Para la elaboracion
de esteinforme seinvitaraa participar a expertos en planificacion que puedan apoyar la labor desarrollada
por € grupo.

Informe de evaluacion respecto de los proyectos (infor mes finales) que actualmente se encuentra
gjecutando € grupo

a. Grupo UIF-0OIC
i. Fuentes de informacion
ii. Recopilacion de sentencias

b.Grupo decomiso
i. Estudio naturaleza juridica del decomiso
ii. Guia de cooperacion internacional

d-. Finalmente, se solicitard desarrollar una propuesta referida a los lineamientos bésicos que resulten
necesarios para estructurar una planificacién estratégica respecto del trabajo que se propone desarrollar €
grupo, que incluya a lo menos un cuerpo temético (objetivos o pilares sobre los que se basa € trabajo) y
laidentificacion de actividades minimas a redlizar.

Quienes somos:

El Grupo de Expertos de la CICAD constituye € foro hemisférico de debate, andlisis y extraccion de
conclusiones en lalucha contra € lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.
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El principal producto del Grupo es & Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con €
Tréfico llicito de Drogas y otros Delitos Graves. Es una guia en forma de texto legal para aquellos
Estados que establecen o modifican normas juridicas en materia de control de lavado de activos.

L ineamientos gener ales par a una adecuada planificacion estratégica

Objetivos estratégicos.

Lineas detrabgjo

Misién

Vision

Quienes son nuestros “ clientes”

Quienes son nuestros socios estratégicos

Quienes conformamoas el grupo y cual es son nuestras responsabilidades.
Metodologia

Periodo fijado para la planificacion estratégica

TS@ TP o0 T
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Anexo IV
Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la participacion en el proyecto de elabor acion de una
“Ley Marco sobre Decomiso”, llevado a cabo por e programaLAPLAC de UNODC

l. Resumen:

Con € objeto de participar en la 32 Reunién de Expertos para la redaccion de una Ley Marco sobre
Decomiso, en representacion de la Seccion Anti-Lavado de Activos de CICAD/OEA, se asistio a esta
actividad programada y auspiciada por UNODC para los dias del 23 al 28 de enero de 2011, la cual se
desarroll6 en la ciudad de Bogota, Republica de Colombia.

En la XXXI Reunién del Grupo de Expertos para € Control del Lavado de Activos (GELAVEX),
celebrada en San José, Costa Rica, los dias 2 y 3 de septiembre de 2010, € Pleno acordd que, frente ala
solicitud de UNODC-Colombia respecto de que el LAVEX designe a un delegado para participar en la
elaboracion de una “Ley Marco sobre Decomiso”, y a la propuesta de la delegacion de Costa Rica de que
tal designacion recayera sobre la distinguida delegacion de Uruguay, ambas fueron aprobadas
unadnimemente y encomend6 a la SE notificar a UNODC de esta designacion, previa notificacion por
parte de la del egacion de Uruguay sobre el funcionario nombrado.

No obstante la Delegacidn de Uruguay designoé a un funcionario experto para esta iniciativa, por razones
de indole laboral, d funcionario delegado no podria asistir a las reuniones de trabajo, por 1o que se
solicitd que la SE asistiera en sustitucion pararepresentar al GELAVEX de la CICAD/OEA.

Dicha reunion se desarroll6 seglin la agenda que en anexo a este reporte se detalla (Anexo 1).
. Conclusiones:

Las discuciones de la Reunion se basaron en un documento borrador previamente redactado por € Grupo
de Expertos convocado para € efecto en 2 reuniones anteriores, ambas llevadas a cabo durante e segundo
semestre de 2010 en Bogoté

El grupo de expertos para la redaccion de esta Ley Marco esta conformado por los siguientes
profesionales:

- Kiristian Hoelge, Experto Legal UNODC

- Andrés Ormaza, Experto Legal de UNODC

- lsidoro Blanco Cordero, Jurista dela Univerdad de Alicante, Espafia

- Dennis Cheng, Experto Legal, Costa Rica

- Julia Principe Trujillo, Procuradora Publica para Dditos de Lavado de Activos y Procesos de

Extincion de Dominio, Perd

- Gerardo Simms, Experto Legal, Departamento de Justicia, USA

- Michel Diban, Experto Legal, Chile

- Julio Ospina, Magistrado de Justiciay Paz, Colombia

- Gilmar Santander, Fiscal de Extincidon de Dominio, Colombia

- Neson Mena, CICAD/OEA

De acuerdo a la agenda para esta 32 Reunion, la continuacién de los trabajos de redaccion de la Ley

Marco de Decomiso implicé la revision de la estructura del borrador disefiado en las primeras dos
reuniones y la discusion de los aspectos normativos pendientes.
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Posteriormente se revisaron los capitulos concernientes a la cooperacién internacional en materia de
decomiso y extincion de dominio, administracion de bienes incuatados y decomisados, nulidades y
recursos.

Por altimo, sereviso € texto final, o que motivo la discusion y observaciones de los expertos a texto
integro de la propuesta.

Como conclusiones al trabajo realizado en las sesiones de esta 32 reunion, se acordd que |os especialistas
de UNODC llevarian a cabo una revision de estilo del documento y la redaccion de la exposicion de
motivos de la Ley Marco, que justificarian con argumentos y hermenéutica juridica, cada una de las
instituciones que inspiran los principios y normas procesales y sustantivas de la propuesta.

Un texto final de la Ley Marco, con su respectiva exposicion de motivaos, lo circularia UNODC en las
proximas semanas a los expertos para las observaciones finales.

1. Recomendaciones:
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AnexoV

Resumen dela Secretaria Técnicadel GELAVEX de los aportes de las Delegaciones y Puntos
Convergentes, sobre el desarrollo de la Planificaciéon Estratégica del Grupo de Expertos para €
Control de Lavado de Activosy la Seccion Anti-L avado de Activos de la CICAD

Considerando e nuevo cambio metodolégico propuesto por e GELAVEX en su XXXI Reunién,
celebrada en San José, Costa Rica durante €l mes de septiembre de 2010, e procedimiento de trabajo para
la discusién de los temas planteados fue € siguiente:

§ Lacoordinacion del subgrupo o la delegacion a cargo de un tema especifico realizaria una breve
presentacion (maximo de 15 minutos) respecto del tema.

§ Se le dara la palabra a cada una de las delegaciones (méximo 5 minutos) con e objeto que
expongan sus planteamientos.

§ La Secretaria Ejecutiva realizaria un resumen de lo expuesto por las delegaciones buscando los
puntos que hayan logrado un consenso general.

§ Se abriria nuevamente e debate con e objeto de aclarar o precisar puntos dudosos o
controvertidos.

§ Lacoordinacion del subgrupo, en conjunto con la secretaria gecutiva, elaborarian € informe que
serd presentado en lareunion plenaria del segundo dia.

RESUMEN

La delegacion de Argentina sugiere que los trabagjos del GELAVEX no queden bajo la responsabilidad
de una sola delegacion, ésto para asegurarse que las tareas encomendadas no se vean frustradas por lano
participacion, aunque justificada, de una de las delegaciones en las que recayd € mandato; asi mismo
sugiere la revision de la composicién de los grupos de trabajo que actualmente estdn conformados dentro
de GELAVEX, a fin de abordar los temas de mayor interés para € Grupo; por ultimo, junto con la
delegacion de Bolivia coincidieron en que € esquema de trabajo del GELAVEX debe estar basado en la
fijacion de objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Las delegaciones de Bahamas, Belice, Dominica, Suriname y Venezuela, coincidieron en que la
propuesta sobre la Ley Model o sobre Extincién de Dominio es de importante relevancia, por 1o que instan
al Grupo a continuar con € estudio de la misma, especialmente a lo interno de cada uno de los paises
miembros. Suriname agregd que es importante evaluar como una iniciativa de esta naturaleza encajaria
en los paises con sistemas de Derecho anglosgjon o common law, y que se debe de generar mayor
contacto entre las delegaciones utilizando la tecnologia de las comunicaciones, como € internet y correo
electrénico, para continuar € trabajo asignado por € Grupo.

La representacion de Bolivia, ademas, resaltd que debe potenciarse € intercambio de informacién a nivel
de las UIFs que no son parte del Grupo Egmont, asi como también el acceso a la informacion de
sentencias sobre LD; en ésto también coincide la representacion de Paraguay, la que al mismo tiempo
sugiere utilizar los buenos oficios del Facilitador nacional para que las autoridades competentes porvean
oportunamente dicha informacién. Por Ultimo, Bolivia propone que la planificacion estratégica incluya la
delegacion de tareas y reponsabilidades monitoreadas por la Presidencia con € apoyo de la SE, en este
mismo sentido se pronuncio la representacion de Panama.

La delegacion de Brasil destaco que es importante la definicion de lamision y visién del Grupo, la que
debe tener la perspectiva de diminar 1os obstéculos a la justicia, especialmente para la recuperacion de
activos derivados del LD y sus delitos conexos; los objetivos del GELAVEX deben tender a evitar la
polarizacién de los temas objeto de estudio y andlisis del Grupo y buscar consensos; ademés, sugiere la
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incorporacion dentro la planificacion estratégica de indicadores de medicion, incluyendo dentro de los
mismos a |os programas de capacitacion como forma de medir €l trabajo realizado por € Grupo.

La delegacion de Chile invita a las delegaciones a apoyar esta iniciativa de desarrollar una planificacion
estratégica en la forma en como la ha propuesto en su calidad de Coordinador de uno de los Sub-Grupos
de Trabajo del GELAVEX, posicion también apoyada por la Republica Dominicana.

La representacion de Colombia apoya la iniciativa, pero sugiere a Grupo definir claramente e
procedimiento a seguir parala consecucion de los fines para los cuales se ha propuesto.

La delegacion de Costa Rica enfatizo en la necesidad de que las del egaciones a las que se les encomiende
una responsabilidad o trabajos especificos, se compromentan seriamente y cumplan con las tareas
encomendadas, posicion que también es apoyada por Pert y México; asi como también Costa Rica se
pronuncia, al igual que Colombia, a definir claramente e procedimiento a seguir para la consecucion de
los fines para los cuales se ha propuesto esta planificacion estratégica.

La representacion de Dominica, se pronuncié a favor de esta iniciativa de planificacion estratégica,
agregando que es importante designar a responsables dentro de los Sub-Grupos de Trabajo para
desarrollar esta planificacion estratégica; en esto Ultimo coincide la delegacion de El Salvador y
Republica Dominicana, -agregando esta Ultima del egacion que este grupo de trabajo elabore un borrador
para ser presentado y discutido por e GELAVEX en la proxima plenaria, nombrandose para tal efecto al
menos 2 delegaciones-, agregando Dominica que seria conveniente la designacion de un grupo de trabajo
-lo cual también es apoyado por EEUU y Venezuela-; asi como también El Salvador sugirio la
designacion de un experto en planificacion estratégica, €l cual podria ser aportado por la CICAD tomando
en cuenta que dentro de su staff existen especialistas en estos temas.

La delegacion de Ecuador sugiere que en dicha planificacion estratégica se deben definir, como minimo,
las siguientes lineas de accion: a) Decomiso y extincion de dominio; b) Cooperacion internacional; y )
Procurar la permanencia de los mismos del egados a este foro, a fin de dar debido seguimiento a todas las
iniciativas que se addantan en e mismo.

Las delegaciones de El Salvador y Estados Unidos coinciden en que es importante que en esta
planificacion estratégica se definan claramente la vision y mision del Grupo, asi como la identificacion de
debilidades y fortalezas del GELAVEX. EEUU enfatiza en que es buen momento para que el GELAVEX
evalle € rumbo que debe seguir, identificando los temas mas relevantes y de interés para los paises
miembros —con lo cual también se pronuncié Per U, procurando de esta forma asistencia técncia en base a
la identificacion de necesidades regionales en materia ALD/CFT.

La delegacion de Paraguay propugna porque esta planificacion estratégica tome en cuenta la falta o
limitacion de recursos financieros para asegurar la participacion de los paises a este foro, principalmente
porque ahora se esta requiriendo la participacién de dos delegados para las reuniones de los sub_Grupos
de Trabagjo. También sugiere la inclusion dentro de la misién y vision del GELAVEX de la importancia
de este Grupo paralas UIFs.

La delegacion de Pert refirié que en la Planificacion Estratégica se tomara en cuenta la conformacion de
los dos grupos de trabgjo ddd GELAVEX, conformados por delegados expertos en los temas de
importancia para € Grupo; asi como también insto a que, antes de iniciarse el estudio o andlisis de otros
temas, € GELAVEX debe agotar los temas propuestos en los planes de trabajo aprobados previamente
por e Grupo.
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La representacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, coincidiendo con lo manifestado por
Argentina y otras delegaciones, se pronuncia por apoyar la elaboracion de una propuesta de
Planificacion Estratégica, resaltando que este proyecto va a proporcionar un marco de referencia para €
Grupo, haciendo un eshbozo de lo que deberia ser, a menos, la misién, visién, objetivos estratégicos,
definicion de clientes (Estados Miembros), socios estratégicos (organismos insternacionales tales como
GAFI, GAFIC, GAFISUD, Banco Mundia, BID, UNODC, entre otros) y metodologia a implementar
(matriz FODA); como también apoyan la asignacion de las responsabilidades a una pequefia comision de
trabajo, sin esperar allegar ala proxima plenaria en Venezuela para iniciar este proyecto, actuando sobre
la marcha.

La Presidencia, después de haber culminado las exposiciones de cada una de las del egaciones presentes y
considerando € procedimiento aprobado, abre la mesa para un espacio a fin de que las del egaciones que
voluntariamente quieran participar en la comision de trabajo de elaboracion de una propuesta de
Planificacion Estratégica, asi [o manifiesten al Grupo en esta reunion.

Las distinguidas del egaciones de Venezuela, Argentinay Chile se proponen como miembros del egados.
El Grupo aprueba de forma undnime la conformacion de esta Comision de Trabgjo, la cual trabajara en
coordinacion con los Sub-Grupos de Trabajo de UIF/OIC y de Decomiso y con el apoyo de la SE.

La Secretaria Técnica apoyara a la Comision de Trabajo para € desarrollo de una propuesta de
Planificacion Estratégica, especificamente coordinando las comunicaciones entre los delegados que
conforman la misma a través del correo electronico y otros medios de comunicacién, asi como en €l
establecimiento de un “foro” através de internet para el intercambio y discusion de ideas y/o propuestas.
Asi mismo, consultara alo interno de la Secreataria Ejecutiva de la CICAD sobre la posibilidad de que un
especialista en planificacion estratégica que forme parte de su staff pueda asistir a esta Comision de

Trabajo.
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