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Informe Final

La XII Reunion del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda se llevo a cabo en la ciudad
de Guadalajara, México del 25 al 27 de octubre de 2010, bajo la presidencia del Gobierno de
México, en cuya representacion estuvo el Dr. Mauricio Hernandez Avila, Subsecretario para la
Prevencion y Promocidn de la Salud de la Secretaria de Salud de México. La vicepresidencia del
Grupo estuvo a cargo de Estados Unidos, en la persona del Sr. L. Bradley Hittle, de la Oficina de
Politicas sobre Control de Drogas. A la reunién asistieron expertos de los siguientes paises:
Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, Ecuador, El
Salvador, Jamaica, México, Panama, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Asimismo, se cont6 con la participacién de otros expertos especialistas en el tema del tratamiento,
rehabilitacion y reinsercidn socia rehabilitacion de las personas dependientes de drogas (Anexo I,
Lista de Participantes).

El objetivo de esta reunion fue reforzar el contenido de la “Declaracién de los principios basicos
del tratamiento y rehabilitacion del abuso y dependencia de drogas en el hemisferio”, que fue
desarrollada durante la X1 Reunion del Grupo de Expertos en la Ciudad de México en octubre de
2009.

Durante el primer dia de agenda (Anexo 1), se trabajé sobre el tema de politicas publicas para el
tratamiento de drogodependientes. Para ello, se cont6 con dos presentaciones magistrales: una
por la Dra. Maria Elena Medina Mora, Directora del Instituto Nacional de Psiquiatria - Ramén de
la Fuente Mufiiz de México, y la segunda por el Dr. Tom McLellan, de la Universidad de
Pensilvania y antiguo Subdirector de la Oficina de Politicas Sobre Control de Drogas de los
Estados Unidos. También hizo una presentacion el Dr. Angel Alvarez, consultor de la CICAD.
De la misma manera se contd con un panel de discusion con presentaciones por el Dr. Alvarez y
la Sra. Eugenia Mata, Jefe de Reduccion de la Demanda del Instituto Costarricense sobre Drogas.

Durante el segundo dia, se abordaron tres temas: Organizacion de servicios de tratamiento,
Protocolo para pacientes con diagnéstico dual, y formacién de recursos humanos en el rea de
tratamiento. En el marco del tema de Organizacién de Servicios, ademés de una presentacion
sobre el marco general a cargo de la CICAD, se presentaron tres experiencias nacionales: Dra.
Carla Dalbosco, de la SENAD de Brasil, Mg. Marcela Lara, del CONACE de Chile, y Dr.
Gabriel Rossi, de la Junta Nacional de Drogas de Uruguay.

El Protocolo para el abordaje de pacientes con Diagnoéstico dual fue presentado por el Dr.
Mariano Montenegro, consultor de la CICAD. Posteriormente se presentaron las experiencias
concretas de protocolos para abordar otras poblaciones: el primero, sobre poblacion femenina
dependiente de drogas a cargo del Dr. Nelson Clarke, experto de Las Bahamas y el segundo sobre
nifios en situacion de calle a cargo de la Dra. Leticia Vega Hoyos, para

Finalmente, respecto al tema: capacitacion y formacién de recursos humanos en el area de
tratamiento de la dependencia de drogas, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, bajé la
coordinacion de Alexandra Hill y Alfonso Abarca, presentaron el programa de capacitacion y
certificacion de consejeros en tratamiento de las adicciones, asi como un sistema computarizado
de informacion sobre los pacientes en tratamiento. Posteriormente, se llevd a cabo un panel sobre



buenas précticas en el cual se presentd el programa de Costa Rica, COCERTRAD, que ha sido
uno de los desarrollos que la CICAD ha trabajado con dicho pais en el marco del programa de
capacitacion y certificacion de recursos humanos. De la misma manera y en el contexto de este
mismo proyecto, se presentaron lo avances que se han hecho en México al respecto, a cargo del
Sr. Simén Tavera, representante del Secretariado Técnico del Consejo Nacional Contra las
Adicciones (CONADIC). Para cerrar este panel, el sefior Joel Chavez, director del Consejo
Estatal contra las Adicciones del Estado de Jalisco, presentd las iniciativas de capacitacion de
consejeros en las adicciones que se llevan a cabo en ese Estado de México.

En esta ocasion, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD presentd dos documentos que se
desarrollaron por unos grupos de trabajo bajo la coordinacién de la Unidad de Reduccion de la
Demanda de la Secretaria Ejecutiva. EI primero, un aporte al tema de la organizacion de
servicios de tratamiento dentro del sistema nacional de salud, y el segundo, un borrador de
protocolo para el tratamiento de pacientes con diagnéstico dual de dependencia de drogas y
trastornos de salud mental. Ambos documentos seran revisados por los expertos asistentes con el
fin de poder llevar a cabo una revision final que pueda incorporar todas las observaciones de los
paises miembros y asi presentar una propuesta consensuada para el hemisferio.

El tercer y ultimo dia de la reunion, se abrié la mesa de discusion con la intervencion del Dr.
Francisco Cumsille, Jefe del Observatorio Interamericano sobre Drogas de la CICAD, sobre el rol
de la Informacion en la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, haciendo énfasis particular en el
tema de tratamiento. Posteriormente, el Sr. Gabriel Morales, Representante Alterno de la Mision
Permanente de México ante la OEA, se dirigié al Grupo de Expertos con el objetivo de informar
los avances que se han llevado a cabo en el Plan de Accion de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas de la CICAD. Sobre el tema, el Sr. Morales present6 los detalles del trabajo realizado en
la construccién del Plan, los cuales incluyeron la elaboracién de un diagndstico de demanda y
oferta de cooperacién internacional para la implementacién de la Estrategia Hemisférica, a partir
de la aplicacién de un cuestionario a los Estados Miembros.

Luego de la intervencién del Sr. Morales, la Dra. Anna Chisman, Jefe la Unidad de Reduccion de
la Demanda, inform6 que el nuevo Presidente del Grupo de Expertos en Reduccién de la
Demanda de la CICAD, se elegira por la Comision en su cuadragésimo octavo periodo ordinario
de sesiones, a realizarse en Washington, D.C. los dias 6 al 8 de diciembre de 2010. Informé que a
la fecha, se ha recibido la candidatura del Gobierno de los Estados Unidos para ocupar la
Presidencia del Grupo de Expertos en Reduccién de la Demanda por un periodo de dos afios, asi
como la candidatura del Gobierno del Brasil para ocupar la Vicepresidencia del Grupo, por el
mismo periodo. Finalmente, hizo una intervencion para despedirse de la jefatura de la Unidad
dado su proximo retiro de la Organizacion de los Estados Americanos y reiterando su
compromiso con el tema de drogas y reconociendo el avance que ha logrado el Hemisferio en el
tema en los Gltimos 24 afios.

Con el fin de concluir con la agenda temaética, el Dr. Mauricio Hernandez Avila, presento ante el
grupo un documento en la que se identifican las prioridades temaéticas identificadas por el Grupo
durante las sesiones de trabajo (Anexo Il1). Todos los participantes estuvieron de acuerdo con el
mismo.

En el marco de la reunién del Grupo de Expertos se firm6 un Memorando de Entendimiento entre
la Organizacion de los Estados Americanos a través de la SSM/CICAD, y la Secretaria de Salud
de México para la implementacion del Programa de Capacitacion y Certificacion de Operadores
Terapéuticos en Adicciones. Por parte de la OEA, el Memorando fue firmado por el Embajador



Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de la OEA y por parte del Gobierno
de México firmé el Dr. Mauricio Hernandez Avila, Subsecretario para la Prevencion y Promocién
de la Salud de la Secretaria de Salud de México.

La Clausura de la XII Reunion del Grupo de Expertos de la CICAD en Reduccidn de la Demanda
evento estuvo a cargo de, la Lic. Margarita Zavala, Presidenta del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, quien en su mensaje destacé la importancia de la reduccion de
la demanda como un componente central en la lucha contra el problema mundial de las drogas. Al
comentar sobre la experiencia mexicana, resaltd la campafia nacional “Nueva Vida”, la cual se
enlaza con la labor de los 334 centros de atencion primaria de las adicciones.
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XI1 Reunidn del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda

25 - 27 de octubre de 2010
Guadalajara, México
OEA/Ser.L.XI1V.4.12
CICAD/DREX/doc.2/10.rev.2
25 October 2010
Original: inglés

INTRODUCCION

El Grupo de Expertos sobre Reduccién de la Demanda, de la Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) fue establecido por la CICAD durante el XXI
periodo ordinario de sesiones en 1997. Esta integrado por expertos nominados por cada Estado
miembro, como cuerpo asesor de esta Comision en materias técnicas relacionadas con la
prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias. El mandato del Grupo de Expertos incluye
el desarrollo de modelos, programas y guias para atender los multiples problemas derivados del

consumo de drogas en el hemisferio.

Durante la XI Reunién del Grupo de Expertos y bajo el primer afio de la presidencia de México,
el Grupo desarroll6 la “Declaracion de principios en el tratamiento para dependientes de drogas”
gue a su vez fue presentada y aprobada por la Comision en su cuadragésimo sexto periodo de
sesiones ordinarias que se llevd a cabo en la ciudad de Miami en Noviembre de 2009. Este
documento es una herramienta que sirve de orientacion a los Estados miembros en sus esfuerzos
por mejorar la atencion prestada a los consumidores y dependientes de drogas en el hemisferio.
Adicionalmente se planted que el trabajo para el siguiente afio deberia consistir en el desarrollo
del material que daria contenido a lo contemplado en la Declaracion. Por este motivo, el Grupo de
Expertos ha venido trabajando en estos desarrollos con el fin de presentarlos en esta reunion. Para
ello se presentaran una serie de documentos relacionados con: Protocolos de atencidon de
patologia dual y Organizacion de servicios de tratamiento. De la misma manera se estaran

presentando las buenas practicas que hay en el hemisferio sobre los temas citados.

Con esta reunion se cierra el ciclo de las autoridades actuales del Grupo de Expertos en

Reduccion de la Demanda -presidencia de México y vicepresidencia de Estados Unidos-. Las
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préximas autoridades se elegiran en la cuadragésima octava sesion de la CICAD en diciembre de

2010.

PROGRAMA

Domingo, 24 de octubre

18:00 -

Lunes, 25 de octubre

09:00-

09:30-

10:30 -

10:45 -

20:00

09:30

10:30

10:45

11:00

Registro de participantes

Registro de participantes
Sesion Inaugural

Dr. Alfonso Petersen Farah
Secretario de Salud del Estado de Jalisco

Emb. James F. Mack
Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, Organizacion de los Estados Americanos

Dr.. Mauricio Hernandez Avila

Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, México

Presidente del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de la
CICAD

Lic Emilio Gonzélez Mérquez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, México

Café

Introduccién a la X1l Reunién del Grupo de Expertos en Reduccidn de
la Demanda

Dr. Mauricio Hernandez Avila

Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, México, y
Presidente del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de la
CICAD

e ;COmo estan distribuidos los temas en la presente reunién y de qué
manera serén abordados en los distintos paneles de discusion?

e ;Cudl es el resultado que se pretende obtener al final de esta reunion?
Incluir metodologia para revisar y caso de ser necesario, proponer



11:00-

11:15-

11:35 -

12:30 -

14:00 -

11:15

11:35

12:30

14:00

14:30
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ajustes a los documentos que se presenten.

e ¢ Cuales son los mecanismos que el Grupo de Expertos utilizara para
promover en los paises miembros el mejoramiento de su oferta de
tratamiento?

Vice Presidente del Grupo de Expertos en Reduccién de la Demanda de la
CICAD

Estados Unidos

L. Brad Hittle

Oficina de Control de la Oferta

Oficina Nacional de Politicas de Control de Drogas

Estados Unidos

Presentacidon de la “Declaracion de principios béasicos del tratamiento

y
rehabilitacion del abuso y dependencia de drogas en el hemisferio”

Dr. Mauricio Hernandez Avila

Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, México, y
Presidente del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de la
CICAD

Aplicacion de la “Declaracion de principios basicos del tratamiento y
rehabilitacion del abuso y dependencia de drogas en el hemisferio” en
los Estados miembros

En esta sesién se presentaria el panorama ideal mediante la cual los
sistemas de salud de los gobiernos de los Estados miembros podrian
adoptar los mecanismos para responder a la Declaracion y los principios
establecidos en ella. Se hara igualmente una breve introduccién a los
cuatro temas desarrollados: Protocolos de atencién de patologia dual,
Capacitacion de recursos humanos, Politicas publicas para el tratamiento
de personas dependientes de drogas y Organizacién de servicios de
tratamiento.

Dra. Anna McG. Chisman
Jefe de Reduccion de la Demanda, CICAD/OEA

Dr. Luis Alfonzo
Especialista en Reduccion de la Demanda, CICAD/OEA

Almuerzo

Politicas Publicas en Tratamiento

Dra. Maria Elena Medina-Mora Icaza

Directora General del Instituto Nacional de Psiquiatria (Ramoén de la
Fuente Mufiz)

México



14:30- 15:30
15:30- 15:40
15:40- 16:40
16:40- 17:30
17:50- 18:00
19:00- 21:00
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Panel 1: Politicas Publicas en Tratamiento

Moderador: Dr. Armando Patrén Vargas

Director Técnico en Adicciones del Secretariado Técnico del Consejo
Nacional contra las Adicciones (CONADIC), México

Dr. Angel Alvarez
Consultor CICAD/OEA

Mg. Eugenia Mata

Instituto Costarricense sobre Drogas, Costa Rica
Café

Discusion

Presentacion por el Dr. Tom McLellan

Instituto de Investigacion de sobre Tratamiento
Universidad de Pensilvania

Filadelfia, Pensilvania, Estados Unidos

Cierre del dia

RECEPCION OFRECIDA POR EL GOBIERNO DE MEXICO Y LA
CICAD

Martes, 26 de octubre

08:30- 09:00

09:00- 10:00

Organizacion de servicios de tratamiento

Dr. Luis Alfonzo
Especialista en Reduccion de la Demanda
CICAD/OEA

Panel 2: Organizacion de servicios de tratamiento

Moderador: Dr. Luis Solis Rojas
Director General Adjunto del STCONADIC, México

Dra. Carla Dalbosco, Directora de Articulacién y Coordinacion de Politicas
sobre Drogas, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
Presidencia

de la Republica de Brasil

Mg. Marcela Lara, CONACE, Chile

Dr. Gabriel Rossi, Jefe del Area de Tratamiento, Junta Nacional de Drogas,
Uruguay



10:00 -

10:10 -

11:00 -

11:30 -

12:30 -

14:00 -

15:00 -

15:30

10:10

11:00

11:30

12:30

14:00

15:00

15:30

16:30
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Café
Discusion
Protocolo de atencién para patologia dual

Dr. Mariano Montenegro
Consultor CICAD/OEA

Comentarista: Dr. Angel Prado Garcia
Director General Adjunto de los Centros de Integracion Juvenil, A.C.,
México

Panel 3: Protocolos para otras poblaciones

Moderador: Dr. Mariano Montenegro
Consultor CICAD/OEA

Tratamiento para mujeres dependientes de drogas en Las Bahamas

Dr. Nelson Clarke, Coodinador del Personal Médico, Administracion de los
Hospitales Publicos, Ministerio de Salud, The Commonwealth of The
Bahamas)

Nifios en situacion de calle

Dr. Leticia Vega Hoyos

Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente Mufiz”
México

Almuerzo
Discusion

Formacion de recursos humanos para el tratamiento de la dependencia
de drogas

Lic. Alexandra Hill
Especialista en Reduccion de la Demanda
CICAD/OEA

Lic. Alfonso Abarca
Especialista
CICAD/OEA

Panel 4: Buenas préacticas sobre capacitacién de recursos humanos

Moderadora: Lic. Carmen Fernandez Céaceres
Directora General de los Centros de Integracion Juvenil, A.C., México

Mg. Franklin Jiménez
Lic. Carolina Garro
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Comision del Programa de Capacitacién y Certificacion del Recurso
Humano en el Tratamiento de Personas con Problemas Asociados al
Consumo de Drogas (COCERTRAD), Costa Rica

Mtro. Simén Tavera Romero
Director de Sistemas Gerenciales del STCONADIC, México

Sr. Joel Chavez Rivera
Secretario Técnico del Consejo Estatal contra las Adicciones de Jalisco,
México

16:30- 16:40 Café

16:40- 18:00 Discusion

18:00- 18:10 Cierre del dia 2

19:30- 22:30 RECEPCION OFRECIDA POR EL ESTADO DE JALISCO

Miércoles, 27 de octubre

09:30 10:00 El rol de la informacion en la Estrategia Hemisférica sobre Drogas,
con énfasis en el tratamiento de la dependencia de drogas

Dr. Francisco Cumsille
Jefe del Observatorio Interamericano de Drogas, CICAD/OEA

10:00 11:00 Discusion
11:00 11:15 Café
11:15- 12:15 Pasos hacia el futuro del Grupo de Expertos en Reduccién de la

Demanda de Drogas

La Estrategia Hemisférica sobre Drogas y el trabajo del Grupo de
Expertos en Reduccion de la Demanda de Drogas

Segundo Secretario Juan Gabriel Morales Morales

Mision Permanente de México ante la OEA

Consideraciones sobre la eleccion de nuevas autoridades del Grupo de
Expertos en Reduccion de la Demanda de la CICAD

Dra. Anna McG. Chisman

Jefe de Reduccion de la Demanda, CICAD/OEA

L. Brad Hittle

Oficina de Control de la Oferta

Oficina Nacional de Politicas de Control de Drogas
Estados Unidos



12:15 -

12:30 -

14:00

14:30 -

12:30

14:00

14:30

15:00
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Sintesis de acuerdos

Dr. Mauricio Hernandez Avila

Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, México, y
Presidente del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de la
CICAD

Almuerzo

Firma del Memorando de Cooperacion y asistencia técnica entre la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,
por medio de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Secretaria de Seguridad Multidimensional, y la Secreatria de Salud
de los Estados Unidos de Meéxicanos, para la capacitacion y
profesionalizacién de consejeros terapéuticos en Adicciones.

Clausura

C.P. Emilio Gonzalez Méarquez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, México

Dr. Mauricio Hernandez Avila

Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, México, y
Presidente del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de la
CICAD

Emb. Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional,
Organizacion de los Estados Americanos

Lic. Margarita Zavala
Presidenta del Sistema Nacional DIF, México
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ANEXO III

XI11 Reunién del Grupo de Expertos en Reduccion de la
Demanda de Drogas de la CICAD
Guadalajara, México
25-27 octubre de 2010

TEMAS IDENTIFICADOS POR EL GRUPO

Estando reunidos los expertos de los Estados miembros de la OEA en el marco del Grupo de
Expertos en Reduccion de la Demanda de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD), en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, llegaron a las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. EIl Grupo reconoce el valor de los documentos presentados y considera que seran de gran
relevancia para organizar los servicios de tratamiento en los paises de la regién.

2. Los sistemas de tratamiento de los problemas asociados al consumo de drogas deben
ofertarse en un continuum de atencidn que permita a los usuarios transitar, a través de
cada una de las fases de la evolucion de su enfermedad, para lograr finalmente su
reinsercion en la comunidad.

3. Los modelos de tratamiento de personas con problemas derivados del consumo de
sustancias psicoactivas deberan adaptarse a las caracteristicas propias de cada poblacion,
considerando las situaciones propias de cada comunidad. Es recomendable considerar
para ello el intercambio de experiencias exitosas entre los paises de la region que
comparten problematicas similares.

4. Los sistemas de tratamiento deben estar enmarcados en politicas integrales de reduccion
de la demanda, las cuales deben estar estrechamente vinculadas con las estrategias de
prevencion, procurando fortalecer las acciones en el primer nivel de atencion en salud.

5. Para el impuso de politicas publicas sobre tratamiento es necesario favorecer un dialogo
permanente y productivo entre el nivel técnico y los niveles politicos, legislativos y de
tomadores de decisiones. Para ello es conveniente alcanzar un entendimiento comun que
permita crear sinergias a partir de la comprension de la importancia del tratamiento para
las personas dependientes de drogas.

6. Es indispensable la generacion de evidencias sustentadas en estudios y condiciones
locales que permitan disefiar politicas a ese nivel, y es necesario también traducir los
resultados de las investigaciones, tanto a la sociedad como a los tomadores de decisiones,
por lo cual es indispensable el fortalecimiento de los sistemas de informacién e
investigacion en coordinacion con observatorios nacionales de drogas, cuando sea
factible.
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Una adecuada politica de tratamiento debe implementarse complementariamente con las
politicas de salud en general y de desarrollo social, y debe incorporar a los diversos
actores sociales.

El reconocimiento de la dependencia de drogas como una enfermedad crénica, demanda
que el tratamiento esté a cargo de personal especificamente formados para ello, por lo
que se requiere priorizar la formacion y regulacion de los recursos humanos necesarios.
Para esto es necesario definir los criterios y las competencias con las que deben contar.

Se deberan establecer medidas de éxito en el tratamiento, que ademas de la abstinencia
incluyan diversas variables psicosociales.

Los sistemas de tratamiento deben ser integrales, considerando siempre las necesidades y
los componentes del proceso de las personas dependientes de drogas.

El Grupo concluye sobre la importancia de disponer de protocolos que sirvan de guia
para el tratamiento de las personas dependientes de drogas y adecuados a su situacion
especifica, asi como evaluar su impacto.

Se concluye respecto a la importancia de otorgar atencion especial a los grupos de
poblacién mas vulnerable, como los nifios de la calle, los migrantes y personas en
situacion de reclusion, entre otras.

Dado que actualmente la investigacion ha demostrado que en un porcentaje de las
personas que padecen una adiccion, ésta coexiste con un trastorno psiquiatrico, resulta
altamente recomendable que se implementen protocolos para la atencion de la patologia
dual.

Con la finalidad de otorgar alternativas al castigo penal para los infractores dependientes
de drogas, se sugiere la implantacion de cortes o tribunales de drogas en los paises del
Hemisferio.

El grupo de expertos conmina a la CICAD a continuar fortaleciendo el didlogo y el
intercambio entre especialistas para enriquecer los planteamientos que den sustento al
desarrollo de politicas, modelos y herramientas para la atencion de las adicciones.

El Grupo reconoce el esfuerzo de los paises en esta materia, ya que el tratamiento de los
problemas asociados al consumo de drogas es un asunto de justicia e inversion social, y
debe ser garantizado especialmente.

Dado el incremento que se ha registrado en algunos paises en los niveles de consumo de
drogas y alcohol en mujeres, ser recomienda la incorporacion de modelos con enfoque
de género en los programas de tratamiento.
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