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CICAD 48, LUNES 6 DE DICIEMBRE DE 2010

Estimados representantes titulares:

Esta es la primera vez que tengo el gusto de comparecer ante ustedes como nuevo Secretario de
Seguridad Multidimensional de la OEA y lo hago con una gran satisfaccion: la CICAD es la mas
antigua de las entidades que conforman la Secretaria de Seguridad Multidimensional y su larga

trayectoria es un ejemplo y una base de sustentacion para nuestro trabajo futuro.

Es una feliz coincidencia que esta primera presentacion mia ante ustedes ocurra inmediatamente
después de la eleccion de los Sres. Chan Santhoki y Jos¢ Ramén Granero como Presidente y
Vicepresidente de la Comision. Reciban mis felicitaciones mas sinceras por esta designacion, que
hace justicia a lo que los paises que ustedes representan, Suriname y Argentina, han venido

haciendo durante muchos afios en el seno de la CICAD.

No voy a insistir en la importancia del concepto de Seguridad Multidimensional. Ustedes
conocen bien esa importancia porque es parte de su trabajo cotidiano. En ese trabajo es muy
dificil o imposible distinguir las acciones del crimen organizado de las de trafico ilicito de drogas
o de financiamiento del terrorismo. Por ello es que las actividades que ustedes realizan en sus
paises no pueden sino tender a la coordinacion de todas las agencias responsables de dar
respuesta a ese fenomeno. Y por eso es también que, desde la OEA, queremos dar una respuesta
coordinada a los mismos problemas, ya sea que ellos se originen en la venta de pasta base, en la
clonacioén de la informacion de una tarjeta de crédito o como consecuencia del desafio del crimen

organizado al Estado de Derecho.

En la esencia de la Seguridad Multidimensional esta, justamente, el Estado de Derecho. ;Coémo
contribuye la OEA a hacer del Estado de Derecho una condicion concreta para el mejor bienestar
de todos quienes viven en nuestros paises? Por una parte, ustedes lo saben, la OEA defiende la
Democracia de sus Estados Miembros mediante acciones que, si bien pueden no ser perfectas,
eran impensables un par de décadas atras cuando no existia la Carta Democratica Interamericana
y la actividad de los organismos multilaterales no asumia los compromisos que hoy felizmente

asume y que han dado lugar a lo que en la OEA ya denominamos “multilateralismo moderno”.



Pero también, y sobre la base del concepto de Seguridad Multidimensional, la OEA busca que
nuestros ciudadanos, que nuestros pueblos, vivan libres de temores y libres de necesidades. El
efectivo ejercicio del Estado de Derecho exige esas libertades: si nuestros ciudadanos no estan
libres de miedo, no trabajaran en paz, no estudiaran en paz, ni votaran en paz; y si nuestros
ciudadanos no estan libres de necesidades tampoco podran vivir en paz ni gozar efectivamente de

los beneficios de la democracia.

Muchos de los temores contemporaneos que aquejan a nuestra gente, estan asociados al problema
mundial de la droga y sus consecuencias. Miedo es lo que sienten los padres que no quieren que
su hijo consuma drogas o que muera en un accidente de transito por conducir alcoholizado;
miedo es lo que siente el adicto que intuye que la carcel sera su destino casi natural porque no
tiene como superar su enfermedad o sostenerla y por eso roba; y es miedo el que experimentan
todas las posibles victimas de la violencia y el crimen asociados al trafico y al consumo abusivo
de drogas. También es miedo el que siente la institucion bancaria que puede ser utilizada para el
lavado de dinero y el de los agentes de la justicia sobre los que pesan amenazas. Nuestra tarea es

contribuir a terminar con esos miedos y lo queremos hacer de la manera mas efectiva posible.

Por eso me he propuesto organizar las actividades de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional, y en particular las de los tres Departamentos que la componen, en torno a un
Plan Estratégico que nos permita una visualizacion mas precisa de nuestros objetivos, una mayor
transparencia en nuestro actuar y una mayor capacidad para rendir cuentas de nuestras
actividades, esto es de nuestros éxitos pero también de nuestros fracasos en esta tan importante
tarea que hemos emprendido junto a ustedes. Esperamos que esta sea, también, una expresion del

multilateralismo moderno.

Nuestra Mision, como Secretaria, es la de “Promover y coordinar la cooperacion entre los Estados
Miembros de la OEA, y de éstos con el Sistema Interamericano y otras instancias del Sistema
Internacional, para evaluar, prevenir, enfrentar y responder a las amenazas a la seguridad”. Para
ser fieles a esta Mision nos hemos propuesto, en los proximos cinco afios, constituirnos en el
“principal referente hemisférico para el desarrollo de la cooperacion y el fortalecimiento de las
capacidades de los Estados miembros de la OEA, a fin de responder efectivamente a las amenazas
a la seguridad en las Américas”. Esa es nuestra vision y, para realizarla, nos proponemos avanzar
en cuatro areas temadticas principales: 1) el fortalecimiento de la capacidad de los Estados

miembros de nuestra Organizacion para enfrentar amenazas a la seguridad; 2) la contribucion al



cumplimiento de los compromisos internacionales de estos mismos Estados miembros en materia
de seguridad; 3) el fortalecimiento de nuestra propia estructura interna como Secretaria y 4) la

proyeccion externa de nuestro trabajo.

Hemos logrado identificar 21 resultados a ser alcanzados por nuestros tres Departamentos, en el
marco de estas cuatro areas tematicas centrales y 125 productos en que deberan plasmarse esos
resultados durante los préximos cinco afios. Esperamos poner pronto en conocimiento de todos
ustedes los detalles de este Plan, por intermedio de la pagina Web de la OEA y mas adelante de
nuestra propia pagina Web y los invitamos no solo a conocerlo sino, y es lo mas importante, a

exigirnos en el futuro informacion sobre su cumplimiento.

Por ahora, y s6lo como ejemplo, puedo describir uno de los resultados que ha identificado la
Secretaria Ejecutiva de CICAD en el marco de los mandatos que ustedes, que son su mandante, le
han impuesto, pero en consonancia también con el objetivo general de contribuir a fortalecer la
capacidad de los Estados miembros para enfrentar amenazas a la seguridad, que es lo que nos

hemos propuesto como Secretaria.

Ese resultado perseguido por la Secretaria Ejecutiva de la CICAD se enuncia como el proposito
de contribuir, a solicitud de los Estados Miembros, a que “Los planes de drogas de estos Estados

miembros sean consistentes con el plan de accion de la Estrategia Hemisférica de drogas”.

Como pueden ver, el gran esfuerzo de multilateralismo moderno que ustedes estan llevando a
cabo para establecer un Plan de Accion de la Estrategia Hemisférica sobre drogas, a pesar de no
haber concluido aun, ya es parte del plan de accion futura de nuestra Secretaria. Y tanto la
Secretaria de Seguridad Multidimensional como la Secretaria Ejecutiva de la CICAD asumen la

responsabilidad de lograr ese objetivo y de rendir cuentas de lo que logren.

Es so6lo un ejemplo del esfuerzo que estamos realizando con el propdsito de servir mejor a
nuestros Estados miembros, a ustedes, con una vision hemisférica y holistica del problema. Es
obvio que tendremos que desplegar muchas acciones y concretar muchos productos para lograr
ese propoésito, muchos otros ademas del que acabo de mostrar, pero me ha parecido un buen
ejemplo del tipo de comportamiento que ustedes pueden esperar de la Secretaria de seguridad
Multidimensional de la OEA en los proximos cinco afios: un comportamiento que espero sea

inclusivo y transparente.



Sefioras y sefiores Representantes Titulares:

El problema de drogas que afecta a nuestra sociedad y el cuadro de violencia y criminalidad que
estd asociado a €l es una amenaza tangible que no solo atenta contra la seguridad, la salud, la
integridad fisica y la vida de millones de habitantes de las Américas, socavando libertades
individuales y derechos basicos, sino que afecta los fundamentos del desarrollo econdémico y
amenaza la integridad misma del Estado y de las instituciones democraticas en muchos paises de

nuestra region.

Frente a esa amenaza debemos redoblar nuestros esfuerzos y aplicar todas nuestras capacidades.
El adversario ha demostrado ser capaz de sobrevivir a pesar de nuestros embates y exhibe una
gran habilidad para desarrollar nuevas formas de actuar y reproducirse. Nuestra obligacion es

mostrar capacidades superiores para derrotarlo.

La semana antepasada la ciudad de Rio de Janeiro fue escenario de un esfuerzo gigantesco
tendiente a enfrentar al crimen organizado. Tuve la oportunidad, durante la pasada semana de
visitar personalmente la “favela” reconquistada por las fuerzas policiales y militares y puedo
afirmar que se trat6 de una accion del Estado brasilefio en defensa de sus ciudadanos que podria
llegar a ser considerada, de forma positiva, como la primera etapa de una estrategia de guerra

total a la violencia.

Mi propia visita a ese lugar y todos los antecedentes previos con que he podido contar, me llevan
a pensar que acciones tan decididas y valientes como esa traen consigo, sin embargo,
interrogantes y desafios que los Estados nacionales y la comunidad internacional no pueden
ignorar. Uno de ellos y quiza el principal, se refiere al estatuto juridico y a los protocolos
especificos de enfrentamiento en cuyo marco las fuerzas armadas intervienen en la lucha contra el
crimen organizado y su principal actividad: el narcotrafico. Hasta ahora se ha tratado de
situaciones internas en nuestros paises y no corresponde a la OEA pronunciarse ante ellas. Sin
embargo constituyen un buen ejemplo de la profundidad de los temas a que nos obliga a hacer
frente esa capacidad de nuestro adversario de desarrollar nuevas formas de actuar y reproducirse
y nuestra obligacion consecuente de desarrollar y aplicar unas capacidades alin mayores para

derrotarlo.



Y debemos hacerlo sin olvidar que detras de acciones como la emprendida por el Estado brasilero
en Rio de Janeiro, detras del monumental trabajo que ustedes han desarrollado para alcanzar una
Estrategia Hemisférica sobre drogas y luego un Plan de Acciéon o, mas modestamente, detras de
las lineas que componen un Plan Estratégico como el que nos proponemos aplicar desde la
Secretaria de Seguridad Multidimensional, estan aquellas personas por las que todo este esfuerzo
se realiza: el nifio al que queremos mantener fuera del consumo, aunque muchas veces tengamos
que luchar contra su propio entorno; el adicto desesperado, que tiene derecho a un tratamiento
digno y profesional; el trabajador honesto que quiere vivir en un entorno de paz y tranquilidad. Y
también la democracia y las instituciones de nuestros Estados que deben fortalecerse y ampliarse

para que todos puedan disfrutar del derecho de vivir libres de temores y libres de necesidades.

Muchas gracias por acompafiarnos en este esfuerzo.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


