Palabras de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva d&a CEPAL
en la Catedra de las Américas
“En busqueda de Soluciones a las Crisis Financiera:
Medidas Adoptadas y Futuros Desafios”

- Estimado José Miguel Insulza, Secretario Generalad®©rganizacion de
Estados Americanos;

- Embajador Luis Alfonso Hoyos, Presidente del CanBgrmanente;

- Sefiora Laura Albornoz, Ministra de la Mujer del @obo de Chile y
Presidenta de la Comision Interamericana de la iMigda OEA,

- Seiiora Irene Klinger, Directora del Departamentédsientos Internacionales;

- Estimados representantes permanentes ante la OEA,

Amigas y amigos:

En primer lugar, gracias. Gracias por invitarmeesentar esta Catedra que desde
Su instauracion en 2005 ha sido ocupada por piesbg oradores, muchos de ellos
destacados académicos, lideres mundiales y repaiesesnde organismos multilaterales.

La CEPAL y la OEA han compartido mas de seis décade logros y
frustraciones. Instituciones seferas, cuyas Iastéran estado siempre entrelazadas con
los vaivenes de la historia contemporanea de Amé&atina y el Caribe.

La OEA fue la gran pionera en la historia politilgala region. Su contribucion al
avance de la democracia, los derechos humanosigudédad de género dan cuenta de
aquello.

Por otro lado, dificilmente se podria escribir latdria econémica de América
Latina y el Caribe sin mencionar a la CEPAL y sumnsables y permanentes esfuerzos
por construir un pensamiento propio.

A ambas instituciones nos convocan las tareas @econstante creacion y
reinvencion de la politica y de las utopias patatkegracion latinoamericana y caribefia.

Hoy nos une, por un lado la conviccion del tribigoe merecen nuestros
fundadores porque sus utopias en parte se hidieatidad, pero también el compromiso
de desafiar los retos de nuestra era y ejercesfzonsabilidad de nuestra generacion.

No cabe duda que CEPAL se dio a conocer a partia ggopuesta de Prebisch
sobre como reaccionar frente a un momento histdriaccado por el proteccionismo
derivado de la Gran Depresion. La idea de un pelesdéompropio cristalizé temprano en
esta casa. Como €l mismo decfa hay que confundir el conocimiento reflexivo de
ajeno con una sujecion mental a las ideas ajenaEh este camino, a lo largo de poco
mas sesenta afios, la CEPAL ha construido un peestomgenuinamente regional, un
pensamiento vivo y critico que ha sabido cuestgmgrrenovarse en torno a conceptos



como la de centro-periferia, industrializacion tanel casillero vacio, la transformacion
productiva con equidad, los estilos de desarrolb, desarrollo enddgeno, la

competitividad auténtica, la heterogeneidad esirattel pacto fiscal, la cohesion social.
Hoy retornan con fuerza estas ideas a nuestroiaotidideas que en su tiempo, fueron
controvertidas o mal interpretadas.

Pero a la luz de la crisis por lo que atravesanmyspdor hoy pareciera que la
historia reivindicara las ideas de la CEPAL.

La crisis nos sorprende ademas en un contexto eteefguestionamiento sobre
los beneficios sociales de la democracia, de lagration econdmica mundial y los
dispares avances de la integracion regional y gidral. Y nos convoca a reflexionar
sobre el rol del Estado y el papel de la politiesapgarantizar la provision de bienes
publicos.

Amigas y amigos

En mayo pasado, sefialé en la Revista Américas gsjpuds de la quiebra de
Lehman Brothers Holdings Inc., algunos hechos pé&miafirmar con prudente
confianza, que a diferencia de las anterioresscressta vez las cosas serian diferentes
para América Latina y el Caribe.

Fundamenté dicha afirmacion en las siguientesémmesla primera era que la
region cursaba, al momento en que se desencaderrisi, un ciclo econdémico de
histérica bonanza y por ello, se encontraba ebugm pie aunque para hacerle frente y
con un acervo de experiencias positivas en pdificdlicas en el combate a la pobreza.

En efecto, la actual crisis sorprendié a Américtinaay el Caribe en un periodo
histérico de bonanza y progreso que no se apre@aba region desde hace mas de
cuarenta afios. Este periodo positivo que se exteladi2003 al primer trimestre de 2008
y se caracterizd por tres elementos inéditos enivel regional: i)sélidas politicas
fiscales y mejor y menor deuda publica; ii) mayorlexibilidad de los tipos de cambio
y acumulacion de reservas internacionales sin predentes y iii) crecimiento
econémico acompafiado por superavit en cuenta corriee de la balanza de pagos.

En dicho sexenio, el nimero de personas que viMiaia pobreza disminuyo en
10 puntos porcentuales, vale decir, salieron dedlareza 37 millones de personas.
Respecto de la extrema pobreza o indigencia digmien casi 7 puntos porcentuales, lo
gue equivale a 29 millones de personas. El empleeeatd en cantidad y mejor6é en
calidad. La tasa de desempleo regional bajo de 15% entre 2003 y el 2008, y los
ingresos laborales por ocupado aumentaron enamss tos paises.

! Desde el punto de vista del crecimiento de la @da gozamos de un quinquenio (2003-2007) de ciestmque se
expandi6 desde un 2,2% en 2003 a un 5,8 % en H¥&.impulso le permitié a la region crecer todaltieante el
2008 a una tasa de 4,2%, lograndose asi mas delle3%ecimiento anual del PIB per cépita por ciafos
consecutivos.



La segundaera que para enfrentar sus efectos y atacar sisasase habia
conformado rapidamente un sentido comun global adwfinuy bien en la declaracion
inicial que hizo el G 20: “una crisis global exigea solucion global”.

Y por ultimo, tanto 0 mas importante que las anterioreses que esta vez, a
diferencia de otros episodios similares -como lsixide la deuda de la década de los
ochenta- , la crisis golpeaba a la region en ungeen que ella podia exhibir, ya por
largo rato, muy buenas credenciales democréaticasigcian muy dificil hacer los ajustes
en contra de las mayorias.

Las dos primeras afirmaciones, cual mas cual mesgban ido confirmando en
los hechos.

Por el contrario, huelga decir que nuesteocer fundamento fue duramente
desmentido por los hechos ocurridos un mes y nmed®tarde, cuando, para el asombro
e indignacion de todos, el Presidente constitudioe Honduras fue expulsado de su
pais, por medio de un golpe de Estado. Esto egcimhde extraordinaria gravedad, una
mancha demasiado oscura para nuestras democraciaspesperado e indeseado
recuerdo de la pesadilla que América Latina vidéatlas atras.

Pero el mundo ha cambiado, y ha cambiado paraybmor ello la condena ha
sido unanime. Todos entendemos que lo acontecidtoaduras marca un retroceso, no
en tanto los fantasmas que aparecen en nuestrarfadngiorica, sino que en cuanto al
futuro que estamos construyendo.

Sefor Secretario General de la OEA, Sefiores Repagdes permanentes,
guisiera sumar mi voz en el reconocimiento inteiored a la OEA y reafirmar el apoyo
de CEPAL en aquello que podamos contribuir parlodsar el restablecimiento de la
institucionalidad democratica en dicho pais.

¢,De qué hablar cuando hablamos de crisis?
¢ Hacia donde mirar para salir de la crisis?

La actual crisis financiera es considerada la reasra desde la Gran Depresion
por lo que dificilmente se puede pensar que susosfeeran sélo de caracter coyuntural.
Y no hay que equivocarse, ella es un antecedensequné nos inspira a reconocer que
esta no es una época de cambios sino un cambipaba.éDe alli la importancia de
repensar el desarrollo, y hacerlo a paso y meglidgue se va reconstruyendo el orden
econdmico internacional y con una profunda idexticsgional.

De hecho, existe una creciente percepcion quefeaoe moveran la dinamica de
crecimiento y la articulacion de las relacionesnécoicas, financieras y comerciales,
hacia lo que recientemente se ha dado en llamatueaa normalidad” en la economia
mundial. El futuro sera distinto.



¢ Pero en qué consistira esta nueva normalidad?

Primero, el mundo post-crisis se caracterizara poun patron de crecimiento
mas baja Habra una caida en la demanda agregada de lesspdesarrollados,
compensada parcialmente por aumentos de la demagdgada en los paises en
desarrollo. Se estima que en 2010 la actividad @oaa mundial crecerd a tasas
cercanas al 3%, lo que significaria una reduccignifecativa respecto a las tasas
prevalecientes al periodo 2000-2007.

Segundo, el futuro cercano estara caracterizado paun lo que en inglés se
denomina “jobless recovery”es decir recuperacion con desempleo cuyo increngento
nivel global de acuerdo con la Organizacion Inteiorzal del Trabajo sera de entre 39 y
61 millones de trabajadores en el 2009. Que derowenfse resultaria en un desempleo de
entre 220 y 240 millones, el mas alto de la hiatori

Tercero, apreciaremos un rol mas protagonico de lasconomias emergentes
y una nueva geometria politica (eje Estados Unidd3hina). Estas economias se
encuentran en una situacion favorable para amglisspacio de politicas fomentando la
demanda agregada interna y jugar un rol esencialaemueva normalidad” como
dinamizadoras de una recuperacion econdmica sbkefillo, por cuanto acumularon
importantes reservas internacionales lo que lesiifgg por un lado mantener niveles
razonables de liquidez y por otro, contar con aepical para aumentar el gasto y la
inversion publica. Ademas sus sistemas financiegos general no han sido tan
severamente afectados como los paises desarrglEdos estar expuestos a activos de
mala calidad. Ahora bien, tomando en cuenta la méemanda agregada por parte de las
economias desarrolladas, las economias emergesitesad reevaluar su estrategia de
crecimiento basada en las exportaciones y reorientaactividad econémica a otros
sectores como fuentes alternativas de crecimigkgd. algunas economias emergentes
como China e India, enfrentadas con importantetasaile sus exportaciones, han puesto
en préactica politicas fiscales para impulsar satiezcion hacia la demanda interna.

En cuarto lugar, observaremos una contraccion comeial con
proteccionismo.Diversas estimaciones plantean que luego de laeesacion mostrada
por el volumen de comercio mundial en 2008 y lavigsta contraccion para 2009 (16%),
el volumen de comercio internacional continuara traoslo tasas de crecimiento
sustancialmente menores a la registrada en lasadticinco afios. Estimaciones de la
OMC para el 2010 predicen que la tasa de crecimigotinzara apenas un magro 1%.

En este contexto, preocupa que algunas politicaptadas por los gobiernos
tanto en el mundo desarrollado como en el mundalesarrollo para estimular la
demanda agregada interna, puedan acaretariesgo de la vuelta a préacticas
proteccionistas Politicas como‘la compra de bienes nacionales”,lejos de crear
condiciones para la recuperacion de la demandayadgemundial, podrian terminar
haciendo mas dificil dicho proceso, especialmeatddas las posibles retaliaciones que se
pueden desencadenar. A esto debemos sumar lavidotadad de recuperacion de los
sistemas de crédito y de pagos internacionalessagos para sostener el comercio. Lo



gue nos lleva a considerar un quinto elemento déniteva normalidad” que se
caracterizard por ummenor flujo financiero y mas estrictas regulacionesy
supervision.

En relacién con la region, la esperada recuperd@dsido disimil y hoy podemos
apreciar distintas realidades. Sudameérica se eeaupspecialmente Brasil, Pera y Chile.
También Argentina y Uruguay muestran signos depe@cion. Sin embargo, México
esta enfrentando tiempos muy dificiles y el repunatese avista todavia. Centroamérica y
el Caribe reflejan condiciones de vulnerabilidad b alza de los precios de los
alimentos y su escasez, la volatilidad del turisia®remesas y los flujos financieros.

A nivel agregado, transcurridas ya tres cuartaepalel afo, el nivel de actividad
parece haber detenido su contraccion, los precmslod productos béasicos han
comenzado a recuperarse, las condiciones de aatesédito estan mejorando y las
expectativas comienzan a repuntar. Es posible ptmao el inicio de una recuperacion
en el segundo semestre. Sin embargo no alcanza@maensar el pésimo cuarto
trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009,lp@ue se espera una tasa anual sera
negativa (-1,9%) por primera vez en siete afos.

La gradual recuperacion se materializara en 201@ndo la region podria volver
a crecer entre 3 y 4%, tasas que, sin embargoloaen inferiores a las de los Ultimos
afos si no que, probablemente, seran insuficiepéea revertir el deterioro de los
indicadores sociales que se observara este afio.

Después de mas de dos afos desde el inicio derladencias financieras, es
evidente que la naturaleza del impacto y la capactk reaccién de nuestros paises han
diferido de lo que fue habitual en los recurrentggsodios de crisis sufridos
anteriormente. Los paises de la region han cortadanargenes de maniobra que, con
las disparidades del caso, les ha permitido imphtane politicas contra-ciclicas
destinadas a moderar los efectos de la crisis protiuccion y el empleo.

Aln asi se observa en la region un desempleo cretie y una lenta
recuperacion en lo social.

Al contrario de lo que se habia observado entre83 30@008, se estima que la
crisis se reflejara en un incremento del desemgéealrededor de un punto porcentual,
hasta alcanzar al 8,5%, el que sera acompafadmparmento de la informalidad. Todo
esto se traducira, lamentablemente, en un aumenta pobreza y en el surgimiento de
nuevos escollos en el camino hacia el cumplimielgdos Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

En 2008, el 34% (184 millones) de los latinoamersavive en la pobreza y
13.2% (72 millones) en la indigencia. Preocupa apeeial el aumento de la
precarizacion del empleo y la sombra de mas pobtezgue ademas tendra un mayor
impacto en las mujeres y los jovendsa proporcion de mujeres pobres en los hogares
seguramente se agravara y ademas es posible anticip mayordemanda del tiempo



femenino para producir bienes que no se puedenradglumercado por baja de ingresos
familiares y para dedicarse a la economia del doida

Amigas y amigos

La experiencia historica de América Latina es edote® y nos muestra que tomo
14 afos la recuperacion del nivel de los indicasldeecrecimiento observados antes que
se desatara la crisis de los afios 80. Sin embeegujcinco afios hubieron de pasar para
que la regién alcanzara los niveles de pobrezaeghibia antes de la crisis de 1980.
Esto quiere decir que las pérdidas que ocasiorgmriais no son recuperables en el
nuevo ciclo y que los rezagos sociales demanddobd de tiempo recuperarse.

La crisis financiera global ha puesto de manifiestéa necesidad de reformas
profundas a la arquitectura financiera internaciond y, en particular, a los sistemas
regulatorios y de supervision a fin de garantizar na mayor estabilidad financiera
global. Dej6 también en evidencia que los mecanismoducgtnales para el control de
riesgos sistémicos no evolucionaron a la par delcggo de globalizacion y de
liberalizacion financiera.

Asi, el paisaje financiero futuro incluird un camble enfoque que requerira
esfuerzos de coordinacion en la regulacion de iktersas financieros entre paises y
mayores instancias de supervision multilateral.

El sesgo hacia la inversion de activos financierasionales por parte del sector
privado, aunado a factores de caracter mas institalcy politico como la proteccion del
espacio nacional financiereproteccionismo financiere, podrian redundar en un
proceso de menor integracion de los mercados fi@a internacionales. La caida
observada desde finales de 2008 en los flujosidieeos privados hacia las regiones en
desarrollo es reflejo de este proceso de des-taaimsralizacion del crédito bancario.

¢ Y la nueva arquitectura global, qué requisitos dedra satisfacer y evitar que
la esperada reforma se limite a modestos cambiosstoéticos?

Primero, se requiere un liderazgo representativo y coitid@dad politica para
definir y orientar la agenda global de desarrdoa gobernabilidad global que refleje
los intereses, necesidades y objetivos de la catadninternacional en pleno. Para que
ademas ésta sea inclusiva, sustentable y eficigibera contar con una instancia de
rendicion de cuentague también sea inclusiva.

Segundo,que sume la accion de agencias globales y regi®mpara delinear una
agenda de desarrollo acordada globalmente. Hasta Ehagenda de desarrollo global se
ha regido por la voluntad colectiva de un grupaucetb de paises desarrollados cuyo
peso e influencia en los organismos internacioreggzredominante.

2 En 1980, la region presentaba alrededor de 3620astde PIB per capita (a dolares del 2000) quelséeron a
presentar hasta 1994. En términos de niveles depalel porcentaje de pobres en 1980 era de 40isétes que soélo
se recuperaron hasta el 2005.



Una de las exigencias futuras de la gobernabiliglathal es la creacionle
instancias mas amplias e inclusivas para la artication e implementacion de la
agenda global de desarrollo. Asi como el G-20 tienen papel central en la
gobernabilidad financiera global se requiere fortagécer el ambito multilateral para
una mejor gobernabilidad del desarrollo.

Una propuesta ha sido potenciar el papel que hoyianjuega el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOS6xCa que ese foro funcione a un
nivel equivalente a la Asamblea General o el Cansky Seguridad. Sus funciones
podrian incluir el analisis y evaluacion de losdaes econOmico, sociales y ambientales
del desarrollo que ademas asegure la consistenclaseobjetivos e instrumentos de
politica de los principales organismos internadesaSu representacion deberia incluir a
todas las regiones y a las economias mas impostdetenundo que no es lo mismo que
tener a 192 representantes alrededor de la mesaipdemocratizar los mecanismos de
seleccion. En este contexto sera fundamental coptalda participacion de organismos
multilaterales tales como el Banco Mundial, el FMla OMC tal como se logré en la
Cumbre Internacional de Financiamiento para el Deda celebrada en Monterrey,
México en 2002.

Adicionalmente se debe continuar avanzando ha@aeforma mas fundamental
del Fondo Monetario Internacional que garanticeangwarticipacion y representatividad
de las economias emergentes y paises en desarfdip.el compromiso de los lideres
del G 20 el 25 de septiembre pasado, reunidos ¢isbiigh, EUA, sobre la
transferencia de a lo menos un 5 por ciento de laterechos de voto de los paises
sobre representadosa los paises sub representados de concretarda pediun avance
significativo para nuestra region.

Otro logro en Pittsburg fue el reconocimiento dedatralidad del empleo como
fuente y garantia de la superacién de la crisisadeerdo con los principios
fundamentales y derechos de los trabajadores pitsnean la OIT.

Conjugar mercados laborales en un mundo globaljzado méas bienestar e
integracion por via del trabajo decente, suponéigmplantearse mayor convergencia
productiva hacia adentro y entre los paises. Begtroductivas que no cesan de
ensancharse, como se ha visto en las Ultimas dgctidaden a consagrar brechas
sociales y grandes disparidades en ritmos de dd#sarr Por lo mismo, un orden
internacional en que se distribuyen de manera msegsientada los beneficios de la
innovacion y del crecimiento, es también un munde gmpieza a revertir los agudos
desequilibrios entre ahorro, consumo e inversién tanto se exacerbaron entre y en los
paises durante la fase reciente de globalizacigueysubyacen a la crisis global. Por lo
mismo, re-encaminarse hacia mayor convergenciaapacaades productivas procurar
un crecimiento distinto, cuyos frutos se asocida @xpansion del empleo decente en un
mundo postcrisis.



¢, Como recuperar un horizonte de mayor estabilidad?

Es esencial que la nueva arquitectura financiet@nacionalcuente con las
herramientas y capacidades para administrar el cid econdmicoy para ello es
necesario, revisar edistema de reservasy potenciarlas instituciones financieras
internacionales

Por ello se ha planteado la conveniencia de faalel papel que los derechos
especiales de giro (DEGSs) y el Fondo Monetariorr@eional pueden jugar como el eje
del nuevo sistema de reserva internacional. Cansesteduciria el grado de dependencia
de la unidad de reserva a las condiciones y de@sipoliticas y econémicas de un pais
en particular, incrementando, en principio, la l@ttsad y confianza en el sistema
financiero internaciond.

Por otra parte el manejo prudente y adecuado de las crisis ecanizas
requiere la provision de liquidez en escala globabe manera contraciclica e
inclusiva. Para ello es necesario aumentar los recursoasdedtituciones financieras y
flexibilizar mecanismos y condiciones de financianto.

Esto se ha logrado parcialmente en las reformasntes a instituciones como el
FMI y el Banco Mundial que se han plasmado en umemto de su nivel de
capitalizacion y cambio en las condiciones de @tarignto de financiamiento.

También se requiere de manera complementaria aaméat base de
financiamiento de los acuerdos de préstamos ya gestos aun dependen del monto
de las cuotas de los paises.

Finalmente, hay que destacar la necesidad de establin marco multilateral
paramanejar los problemas de sobreendeudamiento para ger reestructurar los
montos y plazos de las obligaciones externas.

En relacién a lo anterior, debemos tener presemteeq la region contamos con
una arquitectura financiera muy rica, con instbues tales como el BID, la CAF, la
FLAR, Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco @marhericano de Integracion
Econdmica y el recién creado Banco del Sur.

Las instituciones regionales son fuentes de infordmay conocimiento regional y
de hecho pueden actuar como bisagra entre landamssanacionales y globales para
potenciar esfuerzos coordinados para compilar yetsar la informacion macro-
financiera, el desarrollo de sistemas de alertaptena, la adopcion de esquemas
regulatorios compartidos y apoyar esfuerzos dedooacion macro entre paises de
distintas subregiones.

% No obstante, quedaria pendiente la definicionspectos fundamentales, como los criterios parelsién de la
nueva “moneda de reserva”, los mecanismos paretéardinacion de la paridad de esta nueva unidadsdeva, la
convertibilidad y la asignacion de dicha moneda.



Amigas y amigos

Hay otro enorme desafio para el mundo y la regiénreel contexto de esta
nueva normalidad y que marca este gran cambio épdcd es el cambio climéticoLa
urgencia surge a partir de 2007 con el informepalel intergubernamental de cambio
climatico que presenta evidencia inequivoca delesuimexcesivo de temperatura debido
a las emisiones de carbono a partir de la indliga@dn. Es necesario llevar adelante
reducciones a partir del 2020 y alcanzar una digondm de 50% al 2050.

Si no se actla con urgencia para modificar estgedtaria, en las proximas
décadas, la base de sustentacion economica seicacalile un modo sin precedente en
la historia. La evidencia cientifica es muy conelote al respecto. Esto implica un
cambio en los modos de produccion y consumo edpemige de la energia.

Debemos promover la transicion a una economia comenor contenido de
carbono. La evidencia también ha demostrado qumpdcto del calentamiento global
serd mucho mas severo en los paises en desarrcitiorg los grupos sociales mas
débiles.

Para alcanzar las metas minimas de reduccién dgoses se abren ante nosotros
dos modalidades internacionales; la primera apanta camino negociado, con base en
valores compartidos, tiempos acordados, criteri@sfyerzos simultaneos con base en
responsabilidades comunes pero diferenciadas ylemaeco de las negociaciones
multilaterales. La segunda, abre una ruta de tineis unilaterales que se aplicarian de
manera indiscriminada, que no distinguen nivelesddsarrollo relativo y que sélo
obedecerian a las leyes de la competencia.

Entre las medidas que formaran parte de la nuevanatidad climatico-
econdmica se perfilan regulaciones unilateralesoaiercio basadas en el contenido de
carbono de las mercancias exportadas a las ecadedarrolladas.

Hay varias iniciativas en esa direccion. El Parlat@eEuropeo, aprobd el
etiquetado de la huella de carbono en bienes ycg#syque incluye las importaciones
hacia la Unién Europea. En otros paises desarodla@mbién se esta explorando la
aplicacion de aranceles compensatorios sobre bismEstados intensivos en carbono a
partir del 2020.

En suma, el cambio climatico para América Latina pede convertirse en una
nueva restriccion al crecimiento econdémico o si sborda de manera oportuna e
integrada puede, en cambio, ser en una oportunidagara la renovacion de las
infraestructuras, para la mejora de procesos produivos, para la creacion de modos
de transporte mas eficientes.

Pues bien, si este es el futuro, es necesario pi@ge que respuestas demanda
esta nueva normalidad. Sin duda, muchas y mugrstg. Pero, la mas apremiante y
necesaria es la respuesta@Qu¢ Estado necesitamos para esta nueva normalidad?



Se ha dicho con alguna razén que el siglo XX nmited el afio 2000, sino que
concluyé en 1989 con la caida del muro de Berlinp&rte hay algo verdad en ello si
tomamos en cuenta la enormidad del cambio de loanpros politicos que ese
momento cristalizo y que redisefid el conjunto dartmitectura politica y economica del
planeta asi como en la region.

Este enorme cambio se realizé en el marco de laotidacionde un nuevo
paradigma productivo en cuya base estuvo la aceleracion del conocimigehtifico
tecnologico y una progresiva globalizacion de lesgados y las comunicaciones como
asimismo de una exacerbacion de la competitividad.

En esos afos Kenichi Ohmae, uno de los grandesagenes de estrategias
administrativas del mundo contemporaneo, vaticinabafin del estado nacion,
anticipando que estas categorias pasarian al ndedachistoria y serian remplazadas por
cuatro fuerzas incontrarrestables.capital, las corporaciones, los consumidores gd
comunicaciones, yque en el plano econémico internacional las “wégaeconomicas
reales” o “estados regionales” con los que idexaifi las zonas econdémicas globalizadas
en las distintas lugares del planeta reemplazéagaacciones de sus Estados.

A esta lectura académica se sumd la presion @olftiarmados con conceptos
derivados del llamado proceso de “reforma y modewidn de los Estados” a objeto de
establecer los limites de su accion en la esfeyaduica.

Se partié de un diagndstico de la crisis latinoaraes, que estaria provocada por
el excesivo crecimiento del Estado y por el populiseconémico; este Ultimo se
manifestaria en la incapacidad de controlar ecdéfublico y las demandas salariales de
los sectores publico y privado. En consecuencigagmm en la década de los noventa dos
conjuntos de medidas; tendientes unas a promovestibilidad a través de politicas
publicas orientadas por los mecanismos de meroaddras, a reducir el tamafio del
Estado y su grado de intervencion en la economia.

Se llevé adelante en casi todos los paises dgidnieun redimensionamiento del
sector publico, el adelgazamiento del sector ptatesiel gobierno y la eliminacion de
erogaciones y transferencias que no eran conseterdd caracter de prioritario o
estratégico lamentablemente algunas en el sectial.sdusto reconocer que en este
periodo hubo también avances significativos engétucionalidad macroecondémica y en
la aplicacion de medidas que llevaron a una mayoedencia fiscal. En el camino se
desmantelaron instituciones importante para el rddka de sectores tales como el
agricola o el industrial con gran impacto en larfolacion de politicas de largo plazo y
en el desarrollo productivo y la equidad.

Hoy enfrentamos un gran déficit en nuestra estatadad.

Nuestros Estados hoy son el reflejo de nuestradrathociones, de la
heterogeneidad estructural y de nuestra historiadel#gualdades e inequidades, de
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nuestras azarosas trayectorias democraticas yrauidlidas reformas fiscales. No
tienen la suficiente credibilidad como proveedatesbienes publicos o para proteger a
los débiles y desafortunados que junto con su afiéigpasividad frente a los vaivenes de
la economia internacional, conspiran positivamgater sumar apoyos ciudadanos a su
fortalecimiento.

La nueva arquitectura financiera internacional obliga a construir una nueva
arquitectura de lo publico, de lo Estatal.

Estanueva arquitectura estataldebera permitir que el Estado vuelva a jugar un
rol en la conduccion de las estrategias de defardel nuestros paises, superando el
paradigma neoliberal de su “subsidiaridad”. Hay gseapar del debate estéril de mas o
menos Estado, o el de la supremacia del Estadasvirsiel mercado, y reconocer que
los mercados no son perfectos, que las fallas deaahe son ubicuas y que la era de la
dependencia ciega del mercado — el llamado lafssez— ha terminado, sin que esto
implique volver a esquemas estatistas o centralista

Para ello debemos sortear supuestos que la evédbistdrica cuestiona hoy, y
gue en su momento demonizaron, pendularmente) araraado, ora al Estado. A la luz
de la crisis y de las brechas abiertas por laagto de los referidos supuestos, es claro
gue los mercados deben ser regulados. La calideficigncia de nuestros mercados
dependerd, en importante medida, de la calidadobiged de nuestros Estados para
regularlos con mecanismos apropiados de controinckntivos y de orientacion. Y
sobre todo, es claro que hay funciones cuya regpditgd atafie al Estado, velando por
el bien comun y la cohesion social.

Para ello debemos ser capaces, a partir de undartrética sobre su desempefio
histérico, de perfilar su rol, dotarlo de las herientas suficientes y encontrar su lugar
preciso para junto con el mercado y el ciudadantge el equilibrio 6ptimo de esta
trilogia. No hay modelos Unicos, cada sociedad rdeheordar ese balance de acuerdo
con su dinamica de desarrollo.

Se trata de reivindicar el papel de la politica cola via para garantizar la
provision efectiva de bienes publicos con un cotadp lo publico como lo colectivo, lo
gue le pertenece a la sociedad en su conjuntaudal lgeométrico de la politica es el
Estado. No se trata necesariamente de que el Esealel poseedor de los bienes
publicos, pero si de que asegure su provisionitguaal con la participacion del ambito
privado.

Esta crisis econOmica y financiera global ha pudstoanifiesto la necesidad de
renovar el pensamiento sobre el desarrollo y clansebre la politica, vista ésta como el
arte de elegir entre un variado menu de opcionesegptimidad social y construir lo que
Buchanan y Musgrave denominan “the contractariamtuwe”, un contrato social que
determina prioridadés

4 Véase Buchanan y Musgave (1999).
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Avanzo algunas ideas sobre ello:

En primer lugar, los Estados deberan proveer bienes publicosg ezitos
soberania en sus fronteras, administracion de ciastielecciones democraticas,
participacion ciudadana, seguridad publica, vigerdel estado de derecho (derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y cultesyl Junto a estos bienes publicos
tradicionales debiera ser capaz de participar encaicierto internacional con
responsabilidad para proveer bienes publicos gisbadmo la estabilidad financiera, el
control de las pandemias, la seguridad climatioaa!

En segundolugar, capacidad de dialogo para luego tener déif@dad para
arbitrar los distintos intereses con claridad dgtolms socioecondmicos mediante la
regulacion. Para ello se requiere capacidad técde&ala burocracia reguladora y
empoderamiento social suficiente para hacer frahenorme poder e influencia de las
grandes corporaciones.

En tercer lugar, el Estado debe ser capaz de proveer un@mgestratégica con
mirada de largo plazo. Se requiere un papel paticr y de disefio para orientar el
desarrollo nacional. Ello requiere tomar en cuepia la accion estatal se desenvuelve en
un escenario de poder compartido por lo que la giagidn y la construccién de
consensos nacionales estratégicos son medio ¢ fatial

Pero lo anterior interroga especialmente acercanidell de recursos con que
cuentan nuestras administraciones gubernamentales.

El nivel de gasto publico esta condicionado pardpacidad recaudatoria de los
paises. En promedio la presién tributaria de l&regs alrededor del 18% del PIB.
Nivel muy bajo tanto en relacion con el grado dsadello relativo de la region como,
sobre todo, en comparacién con las necesidadescdesos que estan implicitos en las
demandas de politicas publicas que enfrentan ltsd&s latinoamericano&n pocas
palabras la region no solo recauda poco, sino quel@mas recauda malmenos de un
tercio de la recaudaciéon corresponde a impuestestds mientras que el grueso de la
carga recae en impuestos sobre el consumo y atipgestos indirectos con claros
efectos regresivos. Es por eso que no sorprendagligribucion del ingreso después de
impuestos sea mas inequitativa aun que la distdhuprimaria. No solo debemos
recaudar mas sino también corregir, tanto comopssile, el sesgo regresivo de su
estructura tributaria.

En fin, mas claro no se puede decir. Con esta daitgstaria nuestros Estados
mal pueden cumplir sus funciones actuales y menaspadran enfrentar los desafios
venideros. Desde la CEPAL hemos insistido una § @&z en la urgente necesidad de
contar con un Pacto Fiscal un contrato social radovpara una nueva arquitectura
estatal.

En cuarto lugar, es en el ambito politico y en el social dondesthdo juega un
rol protagoénico al cual no puede renunciar. S@tejui, de velar por mas democracia, y
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mas igualdad, dos caras de la misma moneda. @elde la democracia, el Estado debe
velar por la calidad de la politica a fin de salusivo, por agendas estratégicas reflejen
la deliberacion de un amplio espectro de actorgmryuna la voluntad popular que se
traduzca en pactos que provean legitimidad politigaranticen politicas en el mediano
y largo plazo. En materia de igualdad el Estadbedecuparse por incrementar la
participacion de los sectores excluidos y vulnesl@n los beneficios del crecimiento,
tanto por via de la inclusion productiva como dpriateccion social. Pero para ello es la
igualdad de ciudadania —de derechos, de voz pubkcsujetos plenos- el vinculo en que
la politica se eslabona con la igualdad sociald&uilo en especial la igualdad de género.

La arquitectura del futuro estado debe por tanftejeg¢ una nueva y sana
obsesion: incrementar la participacion de los sestoulnerables en los beneficios del
crecimiento y proteger a estos en los contextassregs y de crisis.

Cinco grandes areas de politicas creo que debemegmsadas a luz de este
mandato:

1. Estrategias macroecondémicasque le den prioridad al crecimiento pero resaian
las lecciones del pasado, para lograr una macreemppleo bajo la premisde
igualar para crecer y crecer para igualar.

2. Politicas activas de convergencia productividad queleberan reconocer la
capacidad del Estado para contribuir a cerrar l@shas de productividad en
nuestras sociedades y entre estas y las econoeriaimles basadas en empleo
vinculado a la innovacion.

3. Un Estado social que provea con independencide la posicidbn que ocupan las
personas en el mercado un piso basico de proteecidnateria de transferencias
monetarias-ingreso, salud y educacién. Esto cone bas principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia

4. Contransparenciapara que la agenda sea accesible y esté sujetaratieio de la
mayoria de sus ciudadanos. Debe implementar preasdoma de decisiones a
partir de una agenda con probidad, en donde lo$intdis intereses se
“transparentan” y en donde el dialogo, la negodiagr el consenso constituyen
herramientas fundamentales en las decisiones qtmrsm. Se trata de construir
una agenda publica donde caben un sector privagatpuy una ciudadania
robusta, dotada de derechos y posibilidades cide@gercerlos

5. Politicas de Estado con continuidad institucional para evitar politicas
administrativas por sexenio o cuatrienio que sebt@mcuando los politicos o
lideres cambian por no haber suficiente institualiciad y ciudadania.

Es claro que esta tarea es una tarea de mas dgeneeacion. No es ésta una
agenda de corto plazo, pero es importante comeahzaa.
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Importa calibrar la viabilidad fiscal con el enfegde derechos ciudadanos, sobre
todo derechos sociales. Importa orientar el cremitoi de modo tal que se traduzca en
mas y mejor empleo. Importa plasmar los cambiogéteero y de generacion con una
nueva arquitectura que armonice la economia ddhdoi con la participacion laboral, la
transicion demografica con las ventanas de opatagi@s y prevision de riesgos de esa
misma transicion.

El desarrollo, tal como lo vivimos, lo pensamo® diémos padecido, toca hoy un
punto de quiebre. La crisis financiera y sus inp@sociales, asi como la amenaza del
cambio climatico, ponen un gran signo de interr@gasobre los alcances del paradigma
productivo y el paradigma econdmico que ha predadaren las décadas precedentes.
Ante ello, los ciudadanos y las ciudadanas busogméfugio y guia en sus gobiernos, en
sus Estados y en un ordenamiento internacional jusés y polifonico en sus voces.
Digamoslo claro: sin una nueva arquitectura estatatjue se haga cargo de la nueva
normalidad, de los imperativos que plantea la ageradde igualdad de derechos, y de
los desafios que representa el cambio climatico,nglemente se compromete el
futuro.

Ganar las voluntades para este cambio no es cosaAtbert O. Hirschman, el
gran economista del desarrollo identificd en swliBetéricas de la intransigencias
argumentos que en general esgrimen aquellos qugosen al progreso y al cambio. Los
clasificé en tres, ellos son feerversidad —cualquier intento de solucién solo empeorara
las cosas; ldutilidad las nuevas soluciones no sirven frente a problensdubles; el
riesgolos costos de resolver el problema son mayoresgselucion.

Que estas reacciones que seguramente surgirams @sipuestas no mellen
nuestra fe en un futuro mejor para nuestra region.

Una vez mas, gracias por permitirme compartir ustedes estas reflexiones.
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