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RESUMEN EJECUTIVO

e Del 8 al 10 de noviembre 2011, el Centro de Desminado del Ecuador (CENDESMI) y el Programa de
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) de la OEA realizaron el Taller Gerencial sobre
Administraciéon y Organizacién de Programas de Desminado Humanitario, contando con la
participacion de expositores nacionales e internacionales y funcionarios ecuatorianos con el
propédsito de analizar la estructura nacional de accidn contra minas y recomendar medidas para
fortalecer el papel de CENDESMI como la Autoridad Nacional.

e Los expositores nacionales e internacionales realizaron presentaciones relevantes en los siguientes
temas: estructuras para la coordinacion de accidon contra minas; normas internacionales y
estandares nacionales; gestion de informacidn; estructura de organizaciones de desminado
humanitario; liberacién de tierras; y sistemas de gestién de calidad.

e Durante el taller, los participantes trabajaron en grupos para analizar la estructura actual para
accion contra minas en Ecuador vy, en la fase final, para desarrollar una propuesta para una nueva
estructura nacional.

e Las recomendaciones consensuadas entre los participantes para CENDESMI fueron:

- Considerar una nueva estructura nacional que fortalece la capacidad coordinadora de
CENDESMI.

- Crear un Grupo de Trabajo integrado por Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién (MRECI), Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de Desminado y EOD,
Secretaria de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y OEA/AICMA-Ecuador que desarrollara
propuestas sobre:

a.- Las funciones especificas para el CENDESMI segun la propuesta de estructura;
b.- Un calendario de implementar la nueva estructura de CENDESMI;
c.- Un proyecto de presupuesto para consideracion e incorporacién en el presupuesto nacional.

- Reformar estamento legal de creacion de CENDESMI.

- Simultdaneamente al cumplimiento de las tres recomendaciones anteriores, cumplir con las
siguientes actividades:
a.- Actualizar y aprobar el Manual Nacional de Operaciones de Desminado
b.- Definir el Sistema de Gestidn de Informacion
c.- Definir el Sistema de Gestidn de Calidad
d.- Definir e iniciar el proceso de Entrega de Tierras Liberadas.

La realizacién del Taller Gerencial fue un instrumento importante, que permitio la participacion valiosa
de los delegados de las diferentes instituciones del estado ecuatoriano y la integracién de conceptos y
recomendaciones planteadas por los expertos internacionales.
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INFORME FINAL
TALLER GERENCIAL SOBRE ADMINISTRACION Y ORGANIZACION
DE PROGRAMAS DE DESMINADO HUMANITARIO

Generalidades

Conforme acuerdo establecido entre el Centro de Desminado del Ecuador (CENDESMI) y el Programa de
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) de la OEA durante reunion de trabajo del 8 de junio
2011, se celebrd en la ciudad de Quito, Ecuador en las fechas comprendida del 8 al 10 de noviembre
2011 el Taller Gerencial sobre Administracién y Organizacion de Programas de Desminado Humanitario,
contando con expositores experimentados del Servicio de las Naciones Unidas para Actividades relativas
a las Minas (UNMAS), de AICMA-OEA y de funcionarios del Programa Presidencial de Accién Contra
Minas y el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia.

El enfoque del taller se definié para identificar la estructura organizacional y funcional para fortalecer el
papel de CENDESMI como Autoridad Nacional para la accidn contra las minas.

Objetivos del Taller
1.- Analizar la actual Estructura Nacional para Accién contra Minas en Ecuador.

2.- Conocer el concepto, la misidn, las funciones y tareas principales de un Centro de Accién contra
Minas.

3.- Entender la necesidad para y el funcionamiento de un sistema de gestion de calidad.

4.- Recomendar:
a.- Una estructura nacional para accién contra minas en Ecuador;
b.- Un sistema de gestion de calidad para accion contra minas.

Participantes (Anexo A)

La participacion en el Taller Gerencial ha sido de funcionarios nacionales, invitados por el CENDESMI
cuyas areas de trabajo estdn relacionadas con los diferentes componentes del Programa de Desminado
Nacional.

Asistieron al taller 16 delegados de las diferentes instituciones de gobierno nacional, tales como
Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA); Comando General de Desminado y EOD del Ejercito de
Ecuador (CGDEOD); Ministerio de Salud; Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP); Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracién (MRECI); y Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Tematica del Taller (Anexo B)

1.- Presentaciones Nacionales
a.- Comando General de Desminado y EOD: Estructura organizacional y operativa. Resultados,
proyecciones y retos
b.- Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES): Instrumentos Juridicos de la
Funcidén Ejecutiva.

2.- Presentaciones Informativas
a.- Estructura Nacional de Colombia para Accién contra Minas
b.- Concepto del Centro de Accidn contra Minas
c.- Estandares Nacionales y Normas Internacionales para Accidn contra Minas
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d.- Gestidn de Informacion en la Accidn contra Minas

e.- Proceso de Liberacion de Tierras y Estudios Técnicos y No Técnicos
f.- Organizaciones de Desminado Humanitario en Colombia

g.- Gestion de Calidad

3.- Grupos de Trabajo
a.- Andlisis FODA de la Estructura Nacional (Anexo C)
b.- Recomendaciones para la Estructura Nacional para Accién contra Minas (Anexo D)

Conclusiones

La realizacion del Taller Gerencial fue un instrumento importante, que ha permitido con la participacién
valiosa de los delegados por las diferentes instituciones del estado ecuatoriano y exposicién de los
expertos de Naciones Unidas, de la Organizacion de los Estados Americanos, el Programa Presidencial de
Accion Contra Minas de Colombia, el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, el
Comando General de Desminado y EOD del Ejercito de Ecuador y SENPLADES, para obtener un
diagnéstico de la estructura de coordinacién y direccion del Programa de Desminado Nacional del
Ecuador (CENDESMI), aspectos que a continuacion se enuncian, siendo a la vez la Linea de Accidon
recomendada para lograr el establecimiento de una Autoridad Nacional adecuada.

Recomendaciones

En correspondencia a los objetivos planteados, los participantes del taller formularon las siguientes
recomendaciones:

1.- Presentar la propuesta para la nueva estructura nacional para accion contra minas (Anexo D) al
Director Ejecutivo de CENDESMI.

2.- Crear Grupo de Trabajo integrado por Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(MRECI), Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de Desminado y EOD, Secretaria de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y OEA/AICMA-Ecuador. Este equipo de trabajo tendra la tarea de
presentar una propuesta sobre:

a.- Las funciones especificas para el CENDESMI seguin la propuesta de estructura;

b.- Un calendario de implementar la nueva estructura de CENDESMI. (Anexo E)

c.- Un proyecto de presupuesto para su consideracion e incorporacidon en el presupuesto

nacional;

3.- Reformar estamento legal de creacién de CENDESMI.

4.- Simultdneamente al cumplimiento de los tres aspectos generales, con numeral 1, 2 y 3, cumplir con
las siguientes actividades:

a.- Actualizar y aprobar el Manual Nacional de Operaciones de Desminado

b.- Definir el Sistema de Gestidn de Informacion

c.- Definir el Sistema de Gestidn de Calidad

d.- Definir e iniciar el proceso de Entrega de Tierras Liberadas.
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Anexo B.

Agenda del Taller

TALLER GERENCIAL EN DESMINADO HUMANITARIO

Quito-Ecuador

—

Primer Dia - 8 de noviembre 2011

Tiempo Tema y contenido Expositor Lugar
08:00- L. :
09:00 Inscripcidn y entrega de credenciales AICMA-EC MRECI
3 Palabras
Ceremonia de Inauguracién MRECI
09:00- Embajador Juan Salazar S.
10:00
Café
Carl Case
10:00- Introduccidn y objetivo del taller Coordinador General AICMA-
10:30 OEA MRECI

Programa Nacional de Desminado
10:30- Humanitario del Ecuador

) CENDESMI/CGD MRECI
11:30 .- Estructura nacional y organizacién
operativa.

.- Resultados, proyecciones y retos

11:30. Grupo de trabajo Marc Bonnet
12:30 .- Andlisis FODA de la Estructura Nacional UNMAS MRECI
del Ecuador
1131::30%- Almuerzo
Grupo de Trabajo
14:00- .- Anadlisis FODA de la Estructura Nacional Marc Bonnet MREC
15:00 .- Presentaciones de Conclusiones de los UNMAS
Grupos de Trabajo.
115503% Café
Estructura Nacional de Coordinacion
en Accidn contra Minas
15:30- Experiencia de Colombia Pablo Parra MREC
16:30 .- Roles y responsabilidades de la PAICMA Colombia
Autoridad Nacional
.- Legislacidon Nacional
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El Centro de Accion contra Minas Marc Bonnet
16:30-
17:30 .- Organizacion, responsabilidades y UNMAS MRECI
funciones
17:30 Guillermo Leal Abadia
18.'00 Resumen y comentarios Coordinador Regional MRECI
AICMA
Segundo Dia - 9 de noviembre 2011
Tiempo Tema y contenido Expositor Lugar
Estandares Nacionales de Accion contra Pablo Parra
09:00 Minas PAICMA Colombia
1000 | ~IMAS MRECI
.- Estandares Nacionales
.- Procedimientos operacionales
10:00- .
10:30 Café
10:30 Gestion de Informacion en Accion contra Marc Bonnet /UNMAS
11'_30 Minas Gabriela Parra/AICMA-EC MRECI
Proceso de Liberacion de Tierras Guillermo Leal
.- Definicion, propdsitos y metodologia Coordinador Regional
:30- .- IMAS y principios basicos
11..30 yp p AICMA MRECI
12:30 .- Estudios No Técnicos
.- Estudios Técnicos
.- Despeje
12:30-
14:00 Almuerzo
14:00 Organizaciones de Desminado Humanitario Tte. Cnel. Diego Padilla
15'_00 .- Misiones y tareas Comando General FFMM MRECI
.- Estructura Colombia
15:00- .
15:30 Café
Instrumentos Juridicos de la Funcion Ejecutiva
15:30-
del Gobierno del Ecuador SENPLADES MRECI
16:00
Gestion de Calidad en Accién contra Minas Guillermo Leal Abadia
.- Responsabilidades Coordinador Regional
16:00-
17:00 .- Acreditacion AICMA MRECI
.- Aseguramiento de Calidad
.- Control de Calidad
Resumen, comentarios e indicaciones para Sergio Ugarte
17:00-
17:30 el Dia 3 Coordinador AICMA-EC MRECI
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Tercer Dia - 10 de noviembre 2011

Tiempo Tema y contenido Expositor Lugar
09:.00— Grupos de Trabajo: Disefio de Estructura Nac. Marc Bonnet /UNMAS MRECI
10:00 .- Armonizacién del Analisis FODA
10:00 Grupos de Trabajo: Disefio de Estructura Nac.

12'_30 .- Organizacién Centro Accidn contra Minas Marc Bonnet /UNMAS MRECI
12:30-
14:00 Almuerzo
Presentacion de las conclusiones de los Sergio Ugarte
14:00- Grupos de Trabajo sobre el Disefio Coordinador AICMA-EC MREC]
15:00 de la Estructura Nacional Moderador
15:00-
15:30 Café
15:_30- Conclusiones Carl Case MRECI
16:00 Ceremonia de Clausura y entrega de Embajador Juan Salazar S.
16.'30 certificados a participantes y Carl Case MRECI
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Anexo C.
RESULTADOS DEL ANALISIS FODA DE LA ESTRUCTURA NACIONAL PARA ACCION CONTRA MINAS
Fortalezas

=  Decision politica para el desminado humanitario.

=  Marco legal

=  Propuesta para la creacion del CENDESMI.

=  Creacion del organismo a través del decreto ejecutivo

= Acuerdos organismos internacionales.

= Acuerdos bilaterales

=  Apoyo del Ejército Ecuatoriano al CGDEOD

=  Capacidad nacional

=  Existe una parte ejecutora de las operaciones de desminado humanitario.

= Las operaciones de Desminado Humanitario se ejecutan en forma interrumpida en el pais con
cero accidentes.

= Existen determinadas las zonas de intervenir.

=  Experiencia.

=  Apoyo de la poblacién civil.

Oportunidades

=  Re definicidon de las estructuras institucionales

=  Reestructuracion del Orgéanico del Ejército para el afio 2013-2017

= Interés politico para desarrollar proyectos de desarrollo binacional

=  Mecanismos politicos y diplomaticos binacionales para mantener el interés de avance del
desminado humanitario

=  Mejoramiento de relaciones bilaterales

= Actualizacién de estructura y reglamento.

= Cooperacidn técnica y financiera del AICMA en varios mddulos

= Integrar las zonas afectadas al desarrollo socio-econdmico.

= Acoger nuevos procedimientos.

= Involucrar instituciones estatales al desminado.

=  Estamentos politicos para intercambio de informacién

Debilidades

=  Falta de estructura y no estan definidas las atribuciones institucionales
=  Estructura no adecuada

= No comprometimiento por parte de las instituciones del estado.

= Ausencia en el directorio de Ministerios que deberian tener competencia.
= No existe asignacion presupuestaria.

=  Falta de asignacidn presupuestaria

=  No existe un modelo de gestion

= Falta de un canal técnico directo entre el CGDEOD con el CENDESMI

= No existe una instancia técnica

= Falta de entrega de tierras habiles a la produccién nacional.

= EI AICMA realiza actividades inherentes del CENDESMI

=  Costo de la operacion

=  Mejorar informacién de las zonas minadas.

= Sistema de gestion de calidad

= No se ha entregado tierras libres de minas.

Amenazas
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Falta de credibilidad

La reduccidon de cooperacién internacional para continuar con el desminado humanitario en
Ecuador.

Tiempo de ejecucion.

Intercambiar informacién externa no confiable.

Posible amenaza de introduccidn de artefactos explosivos desde Colombia por parte de la los
grupos armados colombianos al margen de la ley.

Falta de fondos de los donantes.

Informe Taller Gerencial sobre Administracion y Organizacién de Programas Desminado Humanitario _



Anexo D.

Propuesta de Estructura Nacional (Autoridad Nacional/CENDESMI

Vicepresidencia

IMin Coord Des Social
Min Coord Seguridad
Min Ccord Patrimonic

Min RR.EE.

Otros
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Anexo E.

Cronograma de actividades.

No Actividades Coordina Participantes Fecha Observaciones
1 Disefio estructura CENDESMI | Consejo Sectorial Nov. 2011

CENDESMI
2 Conformacion de Grupo CENDESMI | Consejo Sectorial Dic. 2011

de Trabajo para
seguimiento y
elaboracion de propuesta
de estructuray

funciones.

3 Cumplimiento de tareas CENDESMI | Consejo Sectorial Dic. 2011 Proceso
auxiliares —Junio ininterrumpido

2012

4 Presentar propuesta de CENDESMI | Consejo Sectorial Febrero Incluye
organizacion al Director 2012 funciones
Ejecutivo CENDESMI

5 Presentar proyecto de CENDESMI | Consejo Sectorial Junio 2012
presupuesto de
CENDESMI para
consideracién e inclusién
al presupuesto nacional

6 Implementar nueva CENDESMI | Consejo Sectorial Enero
estructura de CENDESMI 2013
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