INTRODUCCION

En cumplimiento de los articulos 91 y 112 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), me complace presentar a la Asamblea Genera y al Consgjo Permanente €
Informe Anual correspondiente a periodo 2003-2004. Como lo establece la Carta, en este
informe se describen las actividades de la OEA y su situacion financiera. Preparado de acuerdo
con las directrices dispuestas en la resolucion AG/RES. 331 de 1978, € presente informe anual
comprende € periodo del 1 de marzo de 2003 a 29 de febrero de 2004.

Como Secretario General de la OEA presento € ultimo Informe Anua de mi gestién complacido
por las grandes transformaciones en la Organizacion en los diez afios transcurridos, y convencido
de que los tiempos por venir seran alln mejores para un sistema que marcha hacia laintegracion 'y
que se prepara para hacerle frente a nuevos problemas y desafios.

Hemos avanzado mucho en crear instrumentos hemisféricos para las grandes amenazas que se
ciernen sobre nuestras sociedades.

En democracia, hemos dado un paso enorme con la Carta Democrética | nteramericana surgida,
como bien se conoce, del papel significativo que jugd la OEA en la crisis politica que vivio €
Per(.

En materia de Cumbres hemos avanzado un largo trecho desde que la Cumbre de Miami nos dio
un espacio limitado de accién por la desconfianza que existia de que la OEA pudiera responder a
los mandatos de nuestros gobernantes. Hoy jugamos un papel notorio en la coordinacion de las
instituciones del sistemay en mantener en marcha un proceso que se ha convertido en la principa
fuente de nuestros mandatos, y que nos ha obligado a movilizar recursos humanos y financieros a
un ritmo que por momentos pone a prueba la ductilidad de nuestras normas de funcionamiento.
Hemos apoyado, como parte del Comité Tripartita, las negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y tenemos en plena marcha e Mecanismo Multilateral de Evaluacion
(MEM) para hacerle frente a problema de las drogas en el hemisferio.

En lo econdmico, hemos tenido una década dificil por tres crisis de volatilidad de capitalesy las
bajas tasas de crecimiento que ellas nos han traido. Eso ha creado una gran presion sobre nuestros
sistemas politicos y nos ha significado algunos retrocesos en materia social y lucha contra la
pobreza. La globalizacion nos ha traido oportunidades pero también problemas y retos que hemos
debido confrontar en parte con convenciones, tratados y nuevos instrumentos de cooperacion
regiondl.

La Declaracion de Nuevo Ledn, acordada por |os Jefes de estado y de Gobierno en la Cumbre de
Monterrey, encomienda a la OEA fortalecer e Consgo Interamericano para € Desarrollo
Integral, la Comision Interamericana de Desarrollo Social y € Programa Interamericano de
Combate a la Pobreza y la Discriminacion. Esa Cumbre también puso gran acento en lareduccion
de la pobreza y, por extension, encomendd a la Organizecion que considerase las
recomendaciones aprobadas en la Reunion de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusion
Socid, celebrada en Ia Margarita, Venezuela. El proceso de Cumbres ha cambiado la naturaleza
misma del didlogo politico que se mantiene ahora en el Hemisferio. El debate abierto y franco
entre los lideres de la regién ha fomentado la cooperacion y ha ofrecido un foro Util para abordar
los problemas més importantes que enfrenta actualmente la region.

La Asamblea General de Santiago y la Cumbre de Monterrey también subrayaron € creciente
significado de la sociedad civil en las actividades de la OEA. Més de 90 organizaciones de la



sociedad civil participaron en un didogo oficioso y exhaustivo con los Ministros de Relaciones
Exteriores y los Jefes de Delegacion que asistieron a la reunién de la Asamblea General, en
Santiago.

En Monterrey, 98 grupos de la sociedad civil se reunieron en la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores en e foro denominado “La Sociedad Civil en € Proceso de Integracion Hemisféricaen
el Marco de la Cumbre Extraordinaria de las Américas’. La reunion de dos dias fue organizada
por nuestra Secretaria de Cumbres y las autoridades del Gobierno de México. Las sugerencias y
recomendaciones de |os participantes fueron posteriormente presentadas a la reunién del Grupo
de Revisiéon de la Implementacion de Cumbres.

En cumplimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas, la Secretaria Genera prestd
los servicios de secretaria técnica, conferenciay coordinacion de las Reuniones Ministeriales. En
junio se celebré e XVIII Congreso Interamericano de Turismo en Ciudad de Guatemaa. El
Congreso recibio € nuevo “Programa | nteramericano para el Desarrollo Sostenible del Turismo”
y aprobd la “Declaracion de la Ciudad de Guatemala’ y € “Plan de Accién para un Desarrollo
Sostenible en colaboracion con e sector privado”. Latercera Reunidn de Ministros de Educacion
se celebré en agosto en Ciudad de México. Los ministros establecieron formamente la Comision
Interamericana de Educacion, que sirve de foro permanente sobre € tema. Los ministros también
aprobaron tres proyectos hemisféricos para mejorar la capacitacion de docentes, fortalecer la
educacion secundaria y promover la equidad y la calidad entre los sistemas educativos de la
region. En septiembre, en Salvador de Bahia, Brasil, se llevd a cabo la XIlI Conferencia
Interamericana de Ministros e Trabgjo (CIMT). Los ministros adoptaron la “Declaracion y €
Plan de Accion de Salvador”, que marca las prioridades y acciones a seguir en e proceso de la
(CIMT) durante los proximos dos afios.

En @ transcurso del afio pasado, la Organizacion siguié su labor encaminada a fortalecer y
defender la democracia en la region. Este empefio incluye e mantenimiento de las tareas de
observacion electora en los Estados Miembros, la asistencia en € perfeccionamiento de las
instituciones democrdticas, y los esfuerzos de resolucion de conflictos en Bolivia, Haiti y
Venezuela

En Bolivia, la OEA trabgé dedicadamente para garantizar € mantenimiento del orden
congtituciona del pais. En febrero de 2003 enviamos una mision a ese pais, a solicitud de su
gobierno, parainvestigar un estallido de violencialos dias 12 y 13 de ese mes durante los cuales
se perdieron tragicamente 32 vidas. La mision investigadora fue concebida mediante la resolucion
838 dd Consgo Permanente que apoyaba a gobierno congtitucional y a las instituciones
democréticas de Bolivia. La mision present6 al Gobierno € “Informe de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) sobre |los hechos de febrero de 2003 en Balivia'.

En octubre de 2003, la intranquilidad empez6 a extenderse otra vez sobre Bolivia La
Organizacion actud con rapidez y eficacia para ayudar a garantizar que la crisis constituciona que
afectaba a ese pais hermano no causara € derrumbe total del orden democrético ingtitucional.

Desde el comienzo, la OEA reclamé una solucion onstitucional del conflicto, mediante e

recurso al didogo, paralo cua ofrecio su asistencia. La resolucion 852 del Consglo Permanente
rechazo toda accion destinada a amenazar e sistema democratico del pais e ilustré la decision 'y
determinacion de los Estados Miembros de preservar la democracia. Afortunadamente, € pueblo
boliviano y los lideres politicos del pais reconocieron la necesidad de una transicion pacifica 'y
democrética. Con la renuncia del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y la formacion ce un
nuevo gobierno por € entonces Vicepresidente Carlos Mesa Gisbert, se logro preservar € hilo
institucional .



Desde d afio 2000, Haiti ha sido uno de los temas primordiales en la agenda de la Organizacion.
Este afio no fue diferente. En agosto de 2003 designé a Embajador Terence Todman de Estados
Unidos como Enviado Especia para Promover el Didogo en Haiti. La designacion fue efectuada
tras la reunion de la Asamblea General en Santiago, la cual me solicitd que explorara nuevos
caminos para fomentar el didlogo entre e gobierno y la oposicion. Pese alos decididos esfuerzos
del Embgjador Todman, € Embagjador David Lee, Jefe de nuestra Mision Especial en Haiti, y
Embgjador Denneth Modeste, Subjefe de la Mision, las negociaciones para e establecimiento de
un Consgjo Electoral Provisional, que garantizara la libertad e imparciaidad de las elecciones,
avanzaron con lentitud.

Una reunion de CARICOM celebrada en Kingston, Jamaica, en enero de 2004, dio lugar ala
adopcion del “Plan de accidn preliminar de la CARICOM” . Este plan fue plenamente respal dado
por la OEA vy fue considerado un medio para salvar la brecha que divide a la oposicién y
Gobierno del Presidente Jean Bertrand Aristide. Lamentablemente, no resulté asi. Como lo ha
sefidado e Secretario General Adjunto Einaudi, e desenlace fina de la crisis no fue lo que
hubiera deseado esta Organizacion, pero, en verdad, creo que hicimos todo lo que estaba a
nuestro acance para evitar que se produjera.

En Venezuelala OEA actud parafacilitar € didogo y hallar una solucién pacifica, constitucional
y dectora ala polarizacion politica que afecta a pais. Conjuntamente con € Centro Carter, nos
hemos empefiado, a través de nuestra Misién Especial, en mantener abiertos los canaes de
comunicacion entre e gobierno democréticamente elegido y la oposicion. Se ha logrado un
progreso sustancial. En agosto, la designacion de un nuevo Consgjo Nacional Electord (CNE)
constituyé un paso adelante importante en e esfuerzo por garantizar a todos los ciudadanos
venezolanos € libre gercicio de su derecho a voto, de conformidad con € articulo 72 de la
Congtitucion Naciona. En noviembre, por invitacién del Gobierno de Venezuela y del CNE
recientemente integrado, observamos la primera etapa del proceso de recoleccion de firmas para
un referéndum con més de 50 observadores en 20 de los 24 estados del pais. Para crédito del
pueblo venezolano y de su gobierno, la recoleccion de firmas se realizé en un clima genera de
paz y tranquilidad.

Asimismo, la OEA emprendié sustancidles esfuerzos logisticos para emplazar una mision de
observacion de la verificacion y vaidacion de las firmas para llamar a un referéndum revocatorio
del mandato presidencial. A fines de febrero del 2004, e CNE ain no habia llegado a una
decisién fina sobre la validez de esas firmas. Y a para ese momento teniamos unos desacuerdos
con € Consgo Electora para la vdidacion de las firmas. La Organizacion sigue empefiada en
ayudar a pueblo venezolano a encontrar una solucion pacifica, democraticay constitucional al
estancamiento politico que traba a su pais, de acuerdo con la resolucion 833 del Consgo
Permanente “Respaldo a la ingtitucionalidad democrética en Venezuedla y a la gestion de
facilitacion del Secretario General de la OEA”.

En Colombia, a pedido del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, la OEA también convino
observar €l actual proceso de paz, en la esperanza de poder encontrar una solucion pacificaa mas
prolongado conflicto armado del Hemisferio. El afio pasado, la situacion adquirié prominencia en
el temario de la OEA. Tras la colocacion de bombas en un club socid de Bogotd, en febrero de
2003, e Consgo Permanente aprobd una resolucién en la que repudi6 los ataques terroristas, y
renovéd su apoyo a los esfuerzos del gobierno por combatir € terrorismo y establecer una paz
duradera en e pais. En octubre, con ocasion de la Conferencia Especial sobre Seguridad, los
Estados Miembros emitieron una declaracion sobre la situacion de Colombia en la que apoyaban
plenamente las paliticas del gobierno y se exhortaba a la desmovilizacion e reincorporacion de los



miembros de grupos armados ilegales alavidacivil.

En enero de 2004, la OEA firmo el “Convenio para e Acompafiamiento a Proceso de Paz en
Colombia’. La mision no intervendrd en cuestiones que son responsabilidad de las ingtituciones
democréticas colombianas. Nuestro Consgjo Permanente luego establecié las caracterigticas de
esa verificacion, incluido € cese a fuego y de las hogtilidades, asi como la desmovilizacion, €
desarme y lareintegracion de los grupos armados ilegalmente organizados. La Misién de Apoyo
a Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA) brindara apoyo técnico y de verificacion.
Aprovechando nuestras exitosas experiencias en Nicaragua, Sergio Caramagna, quien superviso
el proceso de desmovilizacion en ese pais, encabeza nuestra mision en Colombia.

Este dio, las misiones de observacion electoral de la OEA contribuyeron una vez més a la
celebracion de elecciones libres y transparentes en Grenada y Guatemaa. También enviamos
misiones técnicas alas elecciones de Argentinay Paraguay.

Como lo demuestran los eventos recientes del Hemisferio, la amenaza del terrorismo tiene vasto
alcance, lo que hace imperativa la necesidad de enfrentarlo. La OEA siguié empefiada en lograr la
seguridad hemisférica con la entrada en vigor de la Convenciéon Interamericana contra e
Terrorismo durante la Asamblea Genera de Santiago y la celebracion de la Conferencia Especial
sobre Seguridad, en México. La “Declaracién sobre Seguridad en las Américas’, adoptada en la
conferencia, define un enfoque multidimensional de la seguridad, observando la importancia de
los factores politicos, econdmicos, sociaesy de salud.

Si intentamos hacer un balance de |o acontecido en € hemisferio durante € periodo 1994-2004 se
puede decir que hemos alcanzado el destino entonces trazado por nuestros fundadores en Bogota
y que los hechos superaron las expectativas originales. Con la ardua dedicacion de los Estados
Miembros y de los funcionarios de la Secretaria Generd, la OEA consiguio avanzar en forma
importante. La OEA es ahora una organizacion internacional sustanciamente fortalecida y
efectiva tanto para la promocion y defensa de la democracia como para seguir avanzando en

garantizar un crecimiento econémico equitativo paratodos. Dejo la Organizacion confiado en que
esta hoy mejor dotada que nunca para hacer frente a cualquier desafio que pueda enfrentar en €

futuro.

César Gaviria
Secretario General



