INTRODUCAO

Cumprindo o disposto nos artigos 91 e 112 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
tenho o prazer de apresentar a Assembléia Geral e a0 Conselho Permanente o Relatério Anual 2002-03.
Conforme determina a Carta, este relatdrio expde as atividades da OEA e sua situacdo financeira. Este
documento, elaborado segundo as diretrizes estabelecidas na resolucdo AG/RES. 331 de 1978, refere-se
a0 periodo compreendido entre 1° de margo de 2002 e 28 de fevereiro de 2003.

Esta Introducdo constitui uma excelente oportunidade para refletir sobre as realizactes al cangadas e sobre
0s desafios que ainda nos aguardam. Sem duvida, este foi um ano pleno de obstéculos e problemas. Mas
a OEA reagiu de forma decidida e oportuna aos crescentes desafios apresentados. Nesse periodo,
presenciamos a primeira aplicagdo da Carta Democrética Interamericana, a aprovacdo da Convencado
Interamericana contra 0 Terrorismo, 0 éxito de numerosas missdes de observagdo eletora, a
intermediagdo para solucionar diferencas fronteiricas e a cooperacdo para solucionar problemas politicos
internos.

Hoje, o perfil internacional da OEA jé& cresceu consideravelmente, e 0s paises reconhecem a importancia
do cenario multilatera e as possibilidades por ele oferecidas nas Américas. A OEA € o ponto de encontro
para o debate hemisférico e atuamente cumpre a tarefa de secretaria técnica e memoéria ingtitucional do
processo da Cupula das Américas. A adocgdo da Carta Democrética Interamericana, em 2001, dotou a
Organizacdo de novos mecanismos para promover e defender a democracia em toda a regido. Numa
demonstracdo do reconhecimento de nossa convicgdo democrética, fomos laureados pelo Ingtituto
Nacional Democrético (NDI) com o prestigioso Prémio W. Averdl Harriman da Democracia por nosso
trabalho de protecéo e promogéo dos valores e institui¢des democraticos no Hemisfério. Referindo-se as
realizacOes da OEA, o NDI a citou como a Unica organizacdo intergovernamental que tem na democracia
representativa um propdsito, um principio e uma condicdo de ades&o.

De 2 a4 de junho, reunimo-nos em Barbados para 0 Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sessdes da
Assembléia Gerd, a fim de tratar dos desafios mais significativos que enfrentamos. a pobreza e 0s
problemas sociais, a promogéo da democracia; o terrorismo; a cooperagdo na solucéo de problemas
politicos internos; a promogao dos direitos humanos; a conciliagéo dos conflitos fronteiricos; e o impulso
a0 livre comércio. Uma das redizagdes fundamentais da Assembléia Geral de Barbados consistiu em
aprovar a Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, fazendo da OEA o primeiro organismo
internacional a criar um tratado contra o terrorismo desde os atentados de 11 de setembro. Também se
discutiram as melhores formas de promover e defender a democracia naVenezuela e no Haiti.

A Carta Democratica Interamericana foi aplicada pela primeira vez imediatamente apds a ruptura da
ordem constitucional na Venezuela, em abril passado. Diante deste fato, convocou-se uma sessio
extraordinaria do Conselho Permanente, nos termos do artigo 20 da Carta Democrética Interamericana.
Nesta sessdo, 0 Conselho Permanente encarregou-me de investigar os acontecimentos de 11 e 12 de abril
e instou-me a levar a cabo as gestGes necessarias para restabelecer a ordem congtitucional no pais. Em
meu relatério perante a Assembléia Geral reunida em periodo extraordinério de sessdes, acentuei a
necessidade de enfrentar a dramatica polarizacd da sociedade venezuelana e apresentei algumas
recomendacdes para solucionar definitivamente a crise. Assim, ofereci 0 apoio da OEA para estabel ecer
um didogo entre as partes e prevenir a repeticdo dos acontecimentos de abril.

Diante do agravamento da crise e de um consideravel aumento na tensdo entre o Governo e a 0posiGao,
desloque-me para a Venezuela, onde, com apoio do Centro Carter e do Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), promovi a criacdo de uma Mesa de Negociagéo e Acordos composta por
seis representantes do Governo e seis da oposicdo. Num esforgo inédito, eu, como Secret&rio-Gerd da



OEA, atuei no papel de facilitador da Mesa a partir de novembro de 2002, com o objetivo de abrir um
espaco de negociacdo direta, de entendimento, de intercambio de idéias e de apresentacdo de propostas
que levassem auma solucdo politica definitiva para a crise politica que a V enezuela atravessa.

Em 2002, a OEA também prosseguiu com seus esforcos na busca de uma solugdo para a crise politica que
atinge o Haiti desde as eleicles legidativas de maio de 2000. Em marco, apds um acordo da Organizacdo
com o Governo do Haiti, estabeleceu-se a Missdo Especia para o Fortalecimento da Democracia no pais,
prevista na resolucdo CP/RES. 806, do Conselho Permanente. Designou-se igual mente uma Comisséo de
Inquérito composta por trés juristas das Américas, com a finalidade de examinar as circunstancias que
causaram no Haiti a violéncia desencadeada em 17 de dezembro de 2001.

Em duas ocasifes, de 10 a 18 de junho e de 5 a 8 de julho de 2002, o Secreté&rio-Gera Adjunto, Luigi

Einaudi, esteve no Haiti juntamente com o Presidente do Conselho de Relagbes Exteriores e da
Comunidade (COFCOR) da CARICOM, Senador Julian R. Hunte, como parte do esforgo da OEA para
alcancar uma solucdo para a crise. Na segunda viagem, o Secretério-Geral Adjunto reuniu-se com o
Presidente Jean-Bertrand Aristide e com representantes da coaiz& oposicionista Convergence
Démacratique, num encontro sem precedentes desde a posse do Presidente Aristide. Em 11 de julho, o
Secret&rio-Geral Adjunto apresentou a0 Conselho Permanente seu relatério sobre o resultado da Misséo
OEA/CARICOM. Posteriormente, em 4 de setembro de 2002, o Conselho aprovou a resolucéo CP/RES.

822, que incorporou muitos elementos e compromissos constantes do Projeto de Acordo Inicial. Entre
outras coisas, aresolugdo CP/RES. 822 solicitou a ampliacdo da Missdo Especial da OEA no Haiti, afim
de abranger as questdes criticas do desarmamento e da seguranca eeitoral. Essa resolucdo também

estabeleceu prazos para estabelecer um novo Conselho Eleitoral Provisdrio (CEP) e uma Comisséo de
Garantias Eleitorais, e pararealizar elei¢des legidativas e municipais.

A Comissdo de Inquérito sobre os acontecimentos de 17 de dezembro de 2001 apresentou seu relatorio ao
Conselho Permanente em 1° de julho. Nesse relatorio, a Comissdo fez um vivido relato das
circunstancias do ataque ao Palécio Nacional e dos atos de violéncia subseqgiientes contra os lideres da
oposicdo. Da mesma forma, esse documento recomendou que se processassem todas as pessoas
implicadas nos atos de violéncia e se compensassem devidamente todas as organizagdes e pessoas vitimas
de tais atos. A médio prazo, a Comissdo exortou as autoridades a reformarem o sistema judicia e a
tomarem, com relacdo a policia, aos direitos humanos e aos meios de comunicagdo, medidas que
permitissem restabelecer um clima de confianga e entendimento.

Em agosto, diante de nova irrupcéo de violéncia e da paraisacdo das negociagOes, e cumprindo o
compromisso da OEA no sentido de acancar um acordo, designel David Lee, Chefe da Missdo Especid
para o Fortalecimento da Democracia no Haiti, como meu representante especia no pais, e 0 Embaixador
Denneth Modeste, Subchefe da referida Missdo, como Diretor do Escritorio da Secretaria-Geral da OEA
no Haiti.

Em novembro apresentei, na qualidade de Secretario-Geral, o primeiro relatorio sobre a implementacéo
daresolucdo CP/RES. 822, aprovada pelo Conselho Permanente em 4 de setembro, na qual se formulaum
apelo em favor da criacdo de um Conselho Eleitoral Provisorio “autbnomo, independente, confidvel e
neutro”. A OEA mantém intacto seu compromisso com o Haiti, cuja situagdo continua a preocupéa-la.
Sem dlvida, aimplementacéo da resolucéo CP/RES. 822 é o melhor caminho para uma solucdo definitiva
dacrise.

Como parte @ nossos esforgos no sentido de contribuir para intermediar os problemas fronteiricos,
encerrou-se em 30 de setembro de 2002, ap6s dois anos de trabalho, o processo de conciliagdo das
diferencas territoriais entre Belize e a Guatemala, com a apresentacéo s propostas dos conciliadores
para uma solugdo justa e eqiitativa.



Continuamos também dedicados a tarefa de promover a democracia por meio de nossas missdes de

observacdo eleitoral, que sO se redlizam por solicitacdo dos paises membros interessados.  N0Ssos
esforgos neste campo foram louvados internacionamente e pdem em relevo nosso compromisso de
promover a democracia em todos os rincdes do Hemisfério. Neste particular, € necessario também

reconhecer os grandes esforgos dos paises que acolheram nossas missdes técnicas. Muito embora sgja
evidente que a democracia, enquanto sistema politico, esta sofrendo graves pressies e sendo seriamente
guestionada, podemos afirmar, orgulhosamente, que em todas as eleicbes em que Servimos como
observadores houve plena transparéncia e adesdo aos principios da democracia. Observadores da OEA

acompanharam os cidadéos da Colémbia, Nicardgua, Republica Dominicana, Bolivia, Equador e Peru ao
exercer o seu direito de voto. E preciso reconhecer igua mente a colaboracio dos paises observadores da
OEA, que, em muitos casos, doaram 0S recursos necessarios ao cumprimento efetivo de nossas missdes
de observacéo.

De forma andoga, concluiu-se um trabalho em conjunto com a Nicardgua, 0 Panama e a Coldmbia para
esclarecer as circunstancias da exportacdo e o destino de um carregamento de armas e munigdes oriundo
da Nicardgua e que acabou em maos de paramilitares colombianos. Atendendo a solicitacéo dos
Ministros das RelagBes Exteriores desses paises no sentido de efetuar um estudo a fim de estabelecer os
fatos com certeza e sugerir mecanismos e procedimentos para prevenir situagcdes semelhantes no futuro,
nomeou-se para coordenar a investigacdo o ex-diplomata americano Morris D. Busby, que entregou seu
relatério final em 17 de janeiro de 2003.

Comemoramos o primeiro aniversario da Carta Democrética | nteramericana com uma sessao solene do
Consalho Permanente e uma conferéncia em que se analisaram o acance e o éxito desse documento. Sem
sombra de dlvida, a Carta € 0 avango inditucional mais importante da OEA na Ultima década e o
exemplo mais claro do compromisso democrético assumido por nossos Estados membros. A
comemoracdo de seu primeiro aniversario esteve a atura desse instrumento historico, contando com a
presenca do Presidente do Peru, Algjandro Toledo. O Presidente Toledo observou que a Carta “nos
proporciona uma concepcdo moderna e integrada de democracia’. Manteremos nossos esforcos para
garantir que os principios da Carta Democrética sejam aplicados em todos os paises da regiéo.

Por intermédio da Unidade de Comércio, a Organizagdo continua trabal hando assiduamente nos assuntos
de integracdo econdmica e de politica comercial no Hemisfério. Em particular, a Unidade de Comércio
prestou assisténcia técnica aos Estados membros no processo de negociagio da Area de Livre Comércio
das Américas por meio das reunifes dos grupos de negociacdo da ALCA, da Sétima Reuni&o Ministerial
de Comércio realizada no Equador e das reunides vices-ministeriais realizadas na Venezuela, Republica
Dominicana e Equador. Em conformidade com as disposicdes tomadas pela Assembléia Geral em

Barbados, a Unidade prossegue o seu trabalho com a Comisséo Tripartite, composta também pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Comissio Econdmica paraa América Latinae o Caribe
(CEPAL), das Nagdes Unidas.

Como parte dos esforgos da Organizagdo no tema da seguranca hemisférica, teve lugar em maio a
Terceira Reunido da Comissdo Consultiva criada no ambito da Convengdo Interamericana contra a
Fabricagco e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos
(CIFTA). Neste encontro, fez-se um apelo aos Estados membros e as organizagdes convidadas para que
se consderasse 0 desenvolvimento de um regime internaciona destinado a unificar e globalizar o
tratamento do problema. Nas respectivas deliberagdes, ficou clara a preocupacdo comum em relacéo ao
agravamento do problema do tréfico ilicito de armas e a necessidade de medidas urgentes em nivel
nacional com ajuda da comunidade internacional.

A Cupula das Ameéricas redlizada em Québec atribuiu um papel estratégico a nossa Organizagdo no
tocante ao desenvolvimento do potencial humano mediante os modernos progressos das novas tecnologias
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dainformacdo e das comunicaces. Levando em conta aimportancia que os Estados membros atribuem a
formagéo de seus recursos humanos, desenvolvemos, com a participagdo de todas as &reas da Secretaria-
Geral, umaintensa atividade em torno desse tema, em relacdo ao qual o Programa de Bolsas de Estudo e
Treinamento, bem como o Portal Educaciona das Américas, cumpriram uma fungdo predominante. Em

2002, como resultado, quase quadruplicamos o nimero de bolsas concedidas em programas de formagdo
e treinamento, em comparagdo as concedidas em 2001

O tema das comunicagfes continua a revestir-se de especia importancia no ambito da OEA. Em agosto
de 2002, a Terceira Reunido Ordinaria da Assembléia da Comissdo Interamericana de Comunicagdes
(CITEL) aprovou a resolucdo CITEL/RES. 33 (I111-02) sobre a implementacdo da Agenda de
Conectividade para as Américas. Estaresolucao reconhece aimportancia da Agenda e do Plano de Acéo
de Quito elaborados pela CITEL, pelo avanco que representa nos esforgos voltados para eliminar o fosso
digital nas Américas.

Em 31 de maio, foi expedida a Ordem Executiva N° 24 do Secretério-Geral, sobre 0s servigos prestados
pela Secretaria-Geral as reunifes ministeriais ligadas ao processo das Clpulas das Américas. A ordem
incumbe a Secretaria-Geral dos servigos de secretaria técnica, conferéncias e coordenagdo com 0 processo
de clUpulas das Reunides Ministeriais, bem como de seus érgdos, mecanismos ou reunides politico-
técnicas que lhes sirvam de apoio. Assim, regulamentou-se 0 apoio da Secretaria-Gera, por meio de suas
dependéncias, as Reunides Ministeriais relacionadas com o cumprimento dos mandatos das Cupulas das
Américas.

Este ano ndo foi isento dos desastres naturais que com frequéncia castigam nosso Hemisfério. A
Comissdo Interamericana de Reducdo de Desastres Naturais reuniu-se vérias vezes para agilizar o
atendimento de emergéncias causadas por desastres naturais, gragas ao apoio e a participacdo ativa do
BID, da Organizacdo Pan-Americana da Salide (OPAS) e da OEA, bem como a divisdo de tarefas efetiva
entre astrés entidades. A OEA também contribuiu para amenizar os terriveis efeitos dessas calamidades
com doagles do Fundo Interamericano de Assisténcia para Situagbes de Emergéncia (FONDEM) e
reiteradas e sentidas declaracGes de solidariedade. Na Bolivia, Costa Rica e Haiti, as inundactes
causaram dezenas de mortes e danos materiais quase incalculaveis.

O ano abrangido por este Relatério provou que a OEA estd em condigBes de reagir de forma positiva aos
desafios que ameacam nosso Hemisfério. Apesar dos problemas econdmicos e das dificuldades politicas
enfrentadas por alguns paises, nenhum Estado membro caiu na esparrela de abandonar a democracia.

Testemunhamos eleigBes livres, justas e transparentes em varios paises e a vontade democrética dos
povos das Américas. Ainda hd muito que fazer, e as crises da Venezuela e do Haiti o demonstram
inequivocamente. Estou convencido de que o renascimento da solidariedade hemisférica e do espirito
democratico contribuird para resolver as dificuldades ou conflitos atuais, bem como 0s que se nos
apresentem no futuro. Ainda ha um longo caminho a percorrer e multiplos obstéculos a superar.

Devemos manter nosso compromisso intacto e seguir trabalhando para promover e defender os ideais da
democracia, da liberdade e de uma qualidade de vida melhor para todos os cidaddos de nosso Hemisfério.

César Gaviria
Secretario-Geral
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