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BREVE SYNTHESE DESCRI PTI VE DU
SYSTEME JURI DI QUE ET | NSTI TUTI ONNEL DE L' ETAT CHI LI EN

L'Etat chilien revét |la forne d une dénocratie représentative
et son systéne de gouvernenent est une république de type
essentiell enent présidentiel. Il est organisé comme un Etat
unitaire et |'admnistration territoriale de ses treize

régi ons se réalise de facon décentrali sée.

Les or ganes de | ' Et at conprennent, not anmment , e
Gouvernenent, |le Congres national et |e Pouvoir judiciaire.
Le gouvernenment et |'adm nistration de |'Etat inconmbent au

Président de | a République qui est |e Chef de |'Etat et sous
| *autorité duquel est placée la direction des Mnisteres,
Services publics, |Intendances et Gouvernenents.

Les attributions gouvernenentales du Président de Ia
Républ i que peuvent revéetir un caractere politique,
i nternational, mlitaire et financier. Le caractere
d attributions gouvernanmental es est donné par le fait que ces
attributions sont exercées dans |le but de prendre des
décisions a |'egard de situations nouvelles et uniques, non
conpri ses dans |'ensenble de nornmes ou de précédents. Quant
aux attributions admnistratives du Président de la
Républ i que, elles conprennent essentiellenment la faculté de
nomrer et de révoquer les Mnistres d' Etat, Sous-secrétaires,
| nt endants, Gouverneurs, Agents diplonmatiques et, d' une facon
générale, |les fonctionnaires de sa confiance exclusive; celle

d' édicter les reglenents, les décrets et les directives qu'il
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juge convenables pour |'exécution des lois, et celle
d' exercer | e pouvoir réglenentaire dans toutes |es questions
qui ne sont pas propres au dommine juridique. Ces
attributions pernettent de satisfaire aux intéréts du public,
de subvenir aux besoins courants et de nettre en oeuvre |es
politiques et Iles progranmes gouvernenentaux de facon
coordonnée et efficace.

Le Congres est le principal organe |égislateur et partage
cette tache avec |'Exécutif. Dans le nméne tenps, il est
| " organi sne de contrdle des actes du gouvernenent, chargé de
la tache de critique en mati ere de politique. Il s'agit d' un
organi snme bi caméral, conposé d' un Sénat et d'une Chanbre des
déput és.

Le Pouvoir judiciaire est constitué par les tribunaux de
justice auxquels il appartient de fagcon exclusive la faculté
de connaitre des causes civiles et des procédures
crimnelles, de statuer a leur égard et de faire exécuter |es
jugenents. En aucun cas, ni |le Président de |a République ni
| e Congrés ne peuvent exercer des fonctions judiciaires, se
sai sir de causes en cours, réviser les nmotifs ou | e contenus
de leurs décisions ou faire rouvrir |es procédures closes. Le
Pouvoir judiciaire est dirigé par la Cour suprénme, organe
col | égi al conposé de vingt et un juges de Cour, chargé de la
surintendance directive, correctionnelle et économ que de
tous |l es tribunaux de |a nation.

L' Etat du Chili possede en outre d'autres organes publics,
dot és d'autonom e constitutionnelle, tels que |la Banque

centrale, en matiere de politique nonétaire, et |le Bureau du
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Vérificateur général de |a République, en mati ére de contrdle
de la | égalité des actes de |'Exécutif, ainsi que le Tribunal
constitutionnel, le Mnistere public, le Conseil de sécurité
national e et |es Minicipalités.

L'activité de |'Etat est exercée par |es organes prévus par
la Constitution politique de |'Etat, dans |e respect des
princi pes de suprématie constitutionnelle, d' interprétation
conf or menent a I a Constitution, d' interdiction de
|"arbitraire, de responsabilité et de répartition du pouvoir
de |'Etat en organes différenciés.

A la lumere de ce qui précéde, les actes des organes de
| ' Etat sont assujettis aux conditions expressénent établies
par la Constitution politique de |'"Etat et les lois de droit
public. Les regles |les plus inportantes, en dehors de celles
prévues par la Constitution, ont trait a |'organisation et au
foncti onnement de |'Adm nistration de |'Etat, du Congres
national, du Pouvoir judiciaire, des Gouvernenments régi onaux
et des Municipalités. Toutefois, chaque organi sne public est
régi égal enent par des | ois organi ques visant spécifiquenent
a lacréation et a |'organisation de |'institution.

Les entreprises de |'Etat posseédent, quant a elles, des
statuts propres et leurs relations en nmatiere écononi que,
pr oducti ve, commerci al e et pr of essi onnel | e sont
essenti el | enment régies par Jles lois de droit priveée
applicables a toute entreprise.

Le contrdble des actes de |'Etat se reéalise fondanental enent
par le biais de la répartition du pouvoir qui se traduit par

| " exi stence et |le fonctionnement d'une panoplie de contrdles
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interinstitutionnels et intra-institutionnels. Ainsi, outre

le contrbéle exercé par les citoyens, individuellenment ou
organi sés, et par les groupes de pression, il existe un
ensenmble de relations fornmelles entre et a |'intérieur des

fonctions et institutions de |'Etat chilien.

Au Chili, le contréle sur |'Exécutif, entendu comme
Gouvernenent et conme Admi nistration, est exercé notamrent
par | e Congrés national, |les Tribunaux de justice, |e Bureau
du Vérificateur général de |a République, les citoyens et |es
noyens de communi cation sociale. Ce contrdéle, quelle qu'en
soit la nature, peut étre dénommé externe par opposition a
celui assuré au sein du Pouvoir exécutif. Le contrdle externe
a | Exécutif peut étre ventilé de | a facon suivante

Contrdle politique : celui exercé institutionnellenent par |e
Congres national en vertu des attributions constitutionnelles
qui lui ont été conférées a titre exclusif dans ce dommi ne.
Le Congrés national est constitué par |a Chanbre des députés
et par |le Sénat; ces deux chanbres participent au processus
| égislatif. En outre, l|la Chanbre des députés possede |a
faculté exclusive de contréler |les actes du gouvernenent. De
son coteé, l e Sénat prend connai ssance des ©plaintes
constitutionnell es déposées par |a Chanbre des députés et
statue a cet égard en tant que juré, donne ou refuse son
consentenent a certains actes du Président de |a République
et peut déclarer |'inhabilité du Président de |a République.
Dans |e cas de |'approbation ou du rejet des traités
i nternationaux présentés par |le Président de |a République

aupres du Congrés avant leur ratification, |es deux Chanbres
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y participent.

Contrdle judiciaire : celui qui, éventuellenment et spécifiquenment
dans les cas ou il est requis, peut étre nené a bien par |les
tri bunaux de justice lorsque leur intervention est sollicitée
au titre d'une action judiciaire ou d un recours
constitutionnel, en vue de sauvegarder, dans ce dernier cas,
| es garanties i ndi vi duel | es ou de prononcer
| "inconstitutionnalité d une loi. Dans le systénme judiciaire
pénal , fai sant actuellenent objet d' une réforne, il
appartient de facon exclusive au Mnistéere public, organe

constitutionnell ement autonone, de procéder a |'enquéte des

faits constituant un délit et d' exercer |'action pénale.
D autre part, |le Conseil de défense de |'Etat dispose de |la
faculté et a pour fonction d' exercer, au nomde |'Etat, |es

actions pénales et civiles pour les délits de corruption.
Contrdle administratif et |égal : celui exercé par |e Bureau
du Vérificateur général de |a République, en qualité d' organe
aut ononme et fonctionnell enent indépendant de |'Adm nistration
de |'Etat. Le Bureau du Vérificateur général de |a République
a |l e pouvoir de contréler et de veiller au respect de |'Etat
de droit en vigueur dans |e domaine admnistratif, ainsi
gu' aux intéréts publics et aux droits personnels que |'action
de | "adm nistration pourrait conpronettre.

Contréle citoyen : celui exercé par la citoyenneté et par |les
or ganes i nt er médi aires, tels que | es associ ati ons
prof essionnelles, |les syndicats, et notanmment |es nédia.

Le volet externe du contro6le des actes de gouvernenent a sa

contrepartie : le contrdle interne. Celui-ci est congcu comme
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un systeme susceptible de pernettre |'utilisation correcte
des ressources et d' assurer l|la réalisation des buts et des
objectifs de |'Admnistration de |'Etat. Dans chaque
organi sne de |' Adm nistration, |le contrdle interne est assuré
par |l es chefs de service, en tant que prenm ers responsabl es,
et |les services juridiques, du personnel, d'adm nistration et
de finances, de vérification interne et d' audit interne.
L' Exécutif assure une coordination permanente pour |a
realisation des audits internes et a recours, pour ce faire,
a un organe consultatif en la matiére, a savoir |e Consei

d'audit interne général du gouvernenent.

CHAPI TRE |
MESURES ET MECANI SMES EN MATI ERE DE NORMES DE CONDUI TE POUR
L' EXERCI CE DE LA FONCTI ON PUBLI QUE DE MANI ERE CORRECTE,
HONORABLE ET CONVENABLE (ARTICLE 111, NUMEROS 1 ET 2, DE LA
CONVENTI ON)
1. a. Normes de conduite
Statut constitutionnel et juridique de nature adm nistrative
Notre Constitution politique de |a République (CPE') énonce,
dans son article 1, que "|'Etat est au service de |a personne
humai ne et a pour finalité |a pronotion du bien commun". Par
conséquent, les fonctions publiques incombant a |'Etat,
qgu' el l es soient |égislatives, adm nistratives ou judiciaires,
doi vent se dérouler ayant a |'esprit ce r6le de service et la
finalité de pronotion du bien conmun.
La Constitution consigne en outre que |'action des organes de

|*Etat, ainsi que de leurs fonctionnaires et nenbres, est
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régie par la Constitution et | es nornes arrétées conforménent
a celle-ci. L' action des organes de |'Etat n'est reconnue
comme val able que lorsqu'il y a eu |'investiture reéguliere
préal able, qu'elle releve de |eur donaine de conpétence et
gu' elle se déroule selon les nodalités définies par la lo

(considérant la forme de procédure de formation et la fornme
externe de |'acte). Si tel n"est pas le cas, | es
responsabilités et sanctions prévues par |es dispositions des
articles 6 et 7 de la Charte fondanentale pourront étre
appl i quées.

En 1999, notre pays a promulgué la loi n®° 19653 sur |a
probité adm nistrative des organes de |'Adm nistration de
|*Etat, laquelle a nodifié divers textes |égaux et a
expressénment introduit |l e concept de probité adm nistrative,
en tant que principe essentiel de notre Droit? et en a
actualisé la définition.

La Loi sur la probité administrative précitée a consacré le

princi pe en question a un niveau organi que constitutionnel,

a savoir | " observation d'une conduite fonctionnaire
irréprochable et |'exercice honnéte et loyal de la fonction
ou du poste occupé, d' une facon telle que |'intérét général
prime sur |'intérét particulier. Ce principe s' applique non

seul enent aux organes de |'Admnistration de |'Etat, nmais
aussi au Pouvoir |égislatif, au Pouvoir judiciaire et aux

organes constitutionnel s

D autre part, |le Statut admnistratif (loi n° 18834),
régissant les relations entre |'Etat et |e personnel des
or ganes de | * Admi ni stration, pr évoi t un ensenbl e
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d' obligations et de prohibitions a |'egard des agents
publics. Les obl i gati ons conprennent, entre autres,
| ' exercice personnel des fonctions, | " orientation du

déroul enent de leurs taches vers la réalisation des objectifs

de I|'institution, | *accconplissenment des devoirs avec
diligence et courtoisie, |'obéissance des directives données
par |e supérieur hiérarchique et |'observation stricte du
principe de probité administrative (article 55) ; et les

prohi bitions portent notamrent sur |'exercice des pouvoirs,
attributions ou représentation qui ne leur ont pas été
| égal enent conférés ni dél egués, |le fait de demander ou de se
faire promettre, ou accepter, des dons, bénéfices ou
privil éges de toute nature pour soi-mEne ou pour des tiers
(article 78).

Statut constitutionnel de |la responsabilité des juges

Notre CPE établit expr essénent gue les juges sont
personnel | enent responsabl es des délits de corruption, nanque
d' observation sur le fond des lois réglant |la procédure, le
refus et |'adm nistration incorrecte de la justice et, en
général, de toute prévarication dans |'exercice de |eurs
fonctions (art. 76). Pour |les situations restantes, |a CPE
dél egue |l a réglenentation de cette matiére a la | oi organi que
des tribunaux (COT?), conpétente pour |a prévision des cas et
la facon de matérialiser cette responsabilité. Tout ce qui
précéde, sans préjudice des nornes pénales substantielles
vi sées au Code pénal

Par ailleurs, la CPE établit que les juges faisant preuve

d'un conportenment correct resteront en fonctions. Pour
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assurer |'efficacité de cette norne, elle dispose ensuite que
la Cour supréne peut, a la requéte du Président de Ila
Républ i que, sur demande de |l a partie concernée, ou d' office,
prononcer que les juges n'ont pas fait preuve d'un
conportenment correct et décider a la nmajorite absol ue de ses
menbres de les relever de leurs fonctions (art. 77).

Statut constitutionnel des députés et des sénateurs

Les reégles applicables a |'activité de députés et de
sénat eurs sont contenues dans |a Constitution politique de
|'"Etat, la Loi organique constitutionnelle du Congreés
nati onal n° 18918, | e Réglenent de | a Chanbre des députés et
le Code de conduites parlenentaires, ainsi que dans le
Regl enent du Sénat.

La CPE établit les inhabilités a se porter candidat a la
charge de député et de sénateur, ainsi qu'une série
d'inconpatibilités et de causes de cessation de fonctions.
D autre part, la loi n° 18918 fixe |les obligations de députés
et de sénateurs d'exercer leur fonction conforménment aux
principes de probité et de transparence, leur interdit de
promouvoir et de prendre part au vote de toute question
présentant un intérét particulier pour eux ou pour |eurs
conjoints ou leurs parents proches. De méne, cette loi |eur
i npose |'obligation de présenter une déclaration publique
assernment ée portant sur leurs intéréts professionnels et
économ ques au nonent d'entrer en fonctions.

|| appartient au Tribunal constitutionnel de se prononcer sur
les inhabilités, les inconpatibilités et |es causes de

cessation de fonctions des parl ementaires.
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1. b. Meécani snes.

Statut constitutionnel et juridique de nature adm nistrative

Dans notre pays, il existe divers mécanisnmes pour rendre
effectives les normes décrites ci-dessus. Il en existe
certains destinés a prévenir |'intégration de fonctionnaires

inaptes a la fonction publique et d' autres visent a
sanctionner |es conportenments incorrects, qui varient selon
Il e rang du fonctionnaire public ayant contrevenu a |la norne
et la gravité de |'acte ou de | ' om ssion qui |ui est inputée.
Il est a nentionner |es mécani smes suivants

a.- Procédure d' admission aux fonctions publiques et
conditions spéciales : |le premer nmécanisne pernettant de
rendre effective |'exécution des nornes de probité est la
procédure appliquée préal ablement a |'adm ssion a la fonction
publ i que, | aquel | e remplit | es condi tions requi ses

d' objectivité et de technicité de procédure. Cette procédure

prévoit |'évaluation de divers aspects et une condition
requi se d' aptitude norale pour |'ensenble des fonctions
publ i ques, qu'elles soient électives ou non électives ; ne

pas étre arrété ou condammé pour crinmes de nature a nériter
une peine afflictive ou pour actes terroristes (qui inpliqgue
| a perte du statut de citoyen ayant droit de vote), ou, entre
autres, ne pas étre condammé pour crime ou sinple délit?>.

b.- Procédure des notations : ce nmécanisne a pour objet
d' évaluer | ' exercice et les aptitudes de chaque fonctionnaire

en fonction des exigences et caractéristiques de |eur poste
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et sert de base a |[|'avancenent, aux incitations et a
|"élimnation du service. La notation prend en conpte
| "acconpli ssenment des devoirs du fonctionnaire, notament |es
normes sur la probité admnistrative. Si |e Conseil de

notations attribue au fonctionnaire une note qui |le place en

liste n° 4, il y a lieu de procéder a |'exclusion de ses
fonctions, et il en va de néne pour |le cas de |a notation en
liste n° 3 durant deux années consécutives ou si Ile

fonctionnaire reste en fonctions a titre conditionnel®.
Cc.- Accusation constitutionnelle : ce dispositif a pour objet

de faire prévaloir la responsabilité politique des hautes

autorités de |'Etat, telles que I|e Président de Ila
République, les Mnistres d Etat, le Vérificateur général de
|a République, les Intendants, |es Gouverneurs et autres
autorités. L' acte d'accusation comrun est |'infraction a la

Constitution et aux lois, constituant un conportenent
incorrect et inadéquat dans |'exercice de |leurs fonctions. La
Chanbre des députés et |le Sénat prennent part a cette
pr océdur e. La premére Chanbre intervient en qualité
d' accusatrice (donnant |ieu ou non a |"'accusation fornul ée
par un groupe de députés) et la deuxienme, en tant que
délibératrice. Si la culpabilité est établie, |'accusé est
rel evé de ses fonctions et ne peut exercer aucune fonction
publique, qu'elle soit élective ou non élective, pour une
péri ode de cing ans’.

d. - Procédures disciplinaires et destitution Deux procédures
de cette nature sont prévues par notre | égislation

| " enquéte sommire et |la procédure adm nistrative. Avant de
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procéder a |'application d une nesure disciplinaire (nesure

de censure, anende, suspension ou destitution), il faut
assurer |le déroulenment d'une procédure respectant I|es
principes de légalité et |'instruction correspondante. Par

conséquent, ces procédures sont constituées par un ensenble
de formalités ayant pour objet de vérifier s'il y a eu
infraction aux nornmes relatives aux obligations, aux
prohi bitions des fonctionnaires et au principe de probité
adm ni strative, ai nsi que d' établir | "identité des
contrevenants et |eur degré de participation. Le Bureau du
Vérificateur général de |a République, en tant que garant
d'une instruction réguliére, contribue a |la rectitude de ces
pr océdur es.

e.- Procédures d' adm nistration et de contréle financier de

|'"Etat : Certaines regles générales et des procédures
| égal ement instaurées, ainsi que réglementées a |'échelon
interne, liées a | 'ensenble des procédures adm nistratives

permettent |'obtention de ressources et |eur application a la
concreétisation des obj ectifs de | ' Etat. [ exi ste
spéci fiquenent des procédures et des mecanisnmes |iés aux
processus budgétaires, de conptabilité, d adm nistration des
fonds et de contrdle financier?®.

f.- Existence d'une typologie pénale pour les délits de
corruption et de mécani snes applicables en mati ére pénal e et
processuel | e.

- La loi n® 19645 du 11 décenbre 1999. Préal ablenent a | a
description de |a réglenentation pénale pertinente, il est a

noter que |le chapitre conplet du Code pénal portant sur |es
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délits comm s par des fonctionnaires a récement fait |'objet
d'une nodification et d une amélioration nmoyennant |a | oi
19645 de décenbre 1999. Cette loi a pratiquement rénové
toutes les normes de ce chapitre, tout en nodernisant I|a
description des types de délits en matiére pénale et en
combl ant les vides ou incohérences existant dans le texte
original de notre Code. A cela s'ajoute la nodification du
Code pénal® afin de |'harnoniser avec |'engagenent pris en
raison de |la Convention de |'OCDE sur la lutte contre |a
corruption d'agents publics étrangers dans |es transactions
commerciales internationales. Cette rénovation des types de
délits comms par les fonctionnaires tient conpte des
princi pes de |la doctrine pénale actuell enent en vigueur en |la
mati ere, ainsi que des techniques utilisées dans le droit
conpar € noder ne.

- Le concept de fonctionnaire public aux fins pénal es. Aux
fins des délits conmm s par des fonctionnaires, notre droit
pénal entend par fonctionnaire ou enployé, celui qui exerce
un poste ou une fonction publique, soit dans |'adm nistration
centrale, soit dans les institutions ou les entreprises
sem publ i ques, muni ci pal es, aut onones, soit dans les
organi snes créés par ou relevant de |'Etat, sans que soit
nécessaire a cet effet une nomnation effectuée par Ile
Pr ési dent de la République ou la ©perception d'une
rémunération de la part de |'Etat. Le fait qu'il s'agisse
d'un poste résultant d'une élection populaire ne fait pas
obstacle a cette qualification.

- Une circonstance aggravante a caractere générique. Notre

14
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droit pénal prévoit une circonstance aggravante a caracteéere
générique du délit et de la peine (c'est-a-dire applicable a
tout delit, sauf dans les cas ou la circonstance apparait
conmme consubstantielle au délit) basée sur le fait que
| *auteur a fait prévaloir sa condition ou sa qualité
d' enpl oyé ou de fonctionnaire public (n°® 8 de |"article 12 du
Code pénal).
- La peine d' inhabilitation conme peine accessoire a celle
de tout délit majeur. Notre systene pénal vise - come peine
accessoire a celles d'enprisonnenent - |a pertinence
d' appliquer une peine d inhabilitation absolue a perpétuité
par rapport a |'exercice de charges et de fonctions
publ i ques, quel que soit le délit perpétré par une personne.
De cette facon, <celui qui est condamé a une peine
d' enpri sonnenment supérieur a 5 ans (quel que soit le délit
comms) ne pourra jamais renplir des fonctions en tant que
fonctionnaire public (art. 28 CP). Si |'on ajoute a cela les
normes | égales administratives interdisant |'accés aux
enpl ois publics des personnes condammées pour n'inporte que
crime ou sinple délit (art. 11 f) de la loi n°® 18834), on
peut en déduire que notre systenme juridique cherche a
promouvoir |'aptitude norale de tous ceux qui prétent des
services dans | e service public.
- Les cas de figure pénaux pertinents. Notre CP prévoit |es
délits de corruption suivants
0 Usurpation d attributions

a) Abus d autorite : article 221 du CP.

b) Appropiation d attributions : article 222 du CP.
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Prévarication : articles 223 a 230 du CP.

Exactions illégales : article 241 du CP.

Fal sification de docunents publics : articles 193, 199 et
203 du CP :

Infidélité dans |la garde de docunments : articles 242, 243
et 244 du CP.

Révél ati on de secrets : articles 246 et 247 du CP.

Usage ind( d'information privil égiée : article 247 bis du
CP.

Corruption : articles 248, 248 bis, 249, 250, 250 bis A,
250 bis B et 251 du CP.

Rési stance et désobéi ssance : article 252 du CP.

Refus de porter secours et abandon de poste : article 253
et 254 du CP.

Abus contre particuliers : articles 255 et 256 du CP.
Nom nations illégales : article 220 du CP.

Négoci ati ons i nconpatibles : articles 240 et 240 bis du
CP.

Usage indd d' information privilégiée : article 247 bis du
CP.

Dét our nenent de fonds publics : articles 233 et 234 du CP.

a) Distraction de fonds : article 235 du CP.

b) Application publique différente : article 236 du CP.

c) Refus de paienment ou de remse : article 237 du CP.

Fraude fiscale : article 239 du CP.

En ce qui concerne |'enquéte et |la sanction des délits de

corruption des fonctionnaires, il appartient au Mnistere

public d' enquéter sur les délits dénoncés et aux tribunaux de

16



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

justice de sanctioner les délits constatés. Le Conseil de
défense de |'Etat possede, a son tour, la faculté et la
fonction d agir en tant que partie plaidante, en exercant, au
nomde |'Etat, |"'action pénale pour |les délits de corruption
conm s par |es fonctionaires publics ou lorsque |les recettes
fiscales sont touchées par de tels délits, ainsi qu'i
résulte de |'annexe statistique ci-joint concernant |a
conposition de la charge de travail du Conseil en nmatiere
pénal e'°.

Fi nal enent, aux précédents cas de figure pénaux peuvent
s'ajouter ceux visés au paragraphe 4 du Titre Ill du Livre 11
du CP, relatif aux "Off enses des fonctionnaires publics aux

droits garantis par |la Constitution".

l.c. Les résultats objectifs obtenus sont désagrégés, selon

|l e type de nornes, dans |es réponses suivantes.

1.d. Sans préjudice des nornmes et des nmécani smes en vi gueur

et ms en application, notre pays a envisagé |'incorporation
de nouvell es nornmes et d'autres nmesures pour |'exercice de |la
fonction publique de maniere correcte, honorabl e et
convenabl e. Au cours des derniers nmois, d inportants textes
réglementaires ont été promul gués, dont |es suivants

Depuis le nmois de mai 2003, la loi n° 19880 sur |a procédure

adm nstrative, regle | es actes des or ganes de

| " Admi nistration de |'Etat, reconnait des droits aux
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personnes en leur qualité d adm nistrés et établit ce qu'on
appelle le silence admnistratif. Plus spécifiquenment, la
nouvel l e réglementation sinplifie |les procédures, dimnue |les
délais des reéponses aux demandes des personnes et des
entreprises, augnente la transparence des actes de
| *adm ni stration publique, améliore et rend plus expéditifs
| es services du secteur public aux usagers et identifie |les
principes que |'Admnistration doit respecter dans son
activité quotidienne. La loi est entrée en vigueur et une
directive présidentielle a été édictée en vue de veiller a
son application correcte. Cette tache est coordonnée par le
Projet de réforne et de nodernisation de |'Etat et |a phase
de diffusion a abouti a la formation de plus de 1000 cadres
et hauts fonctionnaires publics dans toutes |es régions de
notre pays.

De ménme, il y a eu lieu la pronulgation et la mse en
application de la nouvelle loi n° 19863 sur |'allocation de
direction supérieure et de fonctions critiques. Cette | oi
fixe les rénmunérations des hautes personnalités du
gouvernenent, détermne |les fonctions critiques au sein des
différents services de |'Etat et dispense des nornmes sur
|"utilisation des dépenses réserveées.

La loi n° 19882 est égalenment entrée en vigueur. Elle
instaure un traitenent nouveau et la création d un nouveau
systene de haute direction de la fonction publique, la nse
en oeuvre d' une politique intégrale visant a |'amélioration,
au dével oppenent et a |la nodernisation de la carriere du

fonctionnaire; |la pronotion par concours et nérite, les
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incitations au rendement et a la retraite; définit les
politiques en matiére de sélection, de rémunérations et
d' éval uation des hauts cadres et prévoit la création de la
Direction nationale du service civil pour admnistrer |es
nouvel | es politiques relatives au per sonnel de
| * Adm ni stration publique.

Fi nal enent, apres plusieurs années de travail de |ongue
hal eine, la loi n° 19886 sur |es achats publics vient d' étre
édictée. Cette loi est destinée a assurer l|la transparence du
systénme d'acquisitions et d' appels d offres publics et, pour
ce faire, elle fixe |les nornes pour aborder la matieéere, de
facon intégrale, dans |es domaines juridiques, adnmnistratifs
et de gestion, et prévoit la mse en place d un systene

d'intermédi ati on él ectroni que.

2. Conflits d intéréts

2.a. Des normes de conduite orientées a prévenir Iles
conflits d'intéréts dans |'exercice des fonctions publiques™
ont traditionnellenent existé au Chili et elles sont
i nt égr ées, depuis 1999, aux nornes fondanental es et de haute
hi érarchie de la |loi organique constitutionnelle n°® 18575
portant sur |es bases générales de |'Adm nistration de
|'Etat. Dans |e domaine du Pouvoir judiciaire, |es nornes
applicables aux conflits d'intéréts font partie du Code
organi que des tribunaux (COT), loi n° 7421 de 1943. En ce qui

concerne |le Congrés national, les nornmes générales sont

contenues dans |la Constitution politique de |'Etat.
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La | oi organique constitutionnelle n® 18575 portant sur |es
bases générales de |'Admnistration de |'Etat, ci-apreées
LOCBGAE', établit aux troisiéme et dernier chapitres le
dével oppement du principe de la probité admnistrative,
consi stant a observer une conduite irréprochable et a exercer
honnét ement et | oyal enent | e poste ou la fonction assung, en
privil égeant |'intérét général par rapport au particulier?®,
Les nornes, ai nsi que |les mécanisnmes visant a son
application, sont obligatoires pour |'ensenble d' organes de
| * Admini stration', sans préjudice des dispositions des
statuts juridiques spécifiques propres a chaque institution,
et elles sont essentiellenent destinées a prévenir |les
conflits d intéréts. Les nornes poursuivent la réalisation de
cet objectif établissant les inhabilités® pour entrer dans
|" Admi nistration de |'Etat ; |les inconpatibilités applicables
aux détenteurs de charges publiques pour exercer des
activités privées' ; les prohibitions dans |'exercice de |la
fonction'” ; et |'obligation d'élaborer une déclaration
publique d'intéréts professionnels et économ ques' En
général, de telles normes sont applicables a |'ensenble
d autorités et de fonctionnaires de |'Adm nistration de
| ' Etat, indépendamment du lien jurigue existant avec cell e-ci
et du statut spécifique par lequel ils sont régis?®.

A ce qui précéde il faut ajouter wun conplément de la
reglenentation a travers la loi n° 19880 de mai 2003,
relative a |la procédure adm nistrative. Cette loi établit le
principe d abstention des fonctionnaires publics dans

| "exercice de leurs fonctions |lors de demandes, de démarches
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et, en général , de t out es sortes de procédur es
adm ni strati ves, |l orsque |e fonctionnaire chargé du
déroul enent de | a démarche est concerné par une situation qu
pourrait |'enpécher d'exercer ses fonctions en pleine
inmpartialité selon les ternes prévus par |la |oi?.

Des nornes visant a prévenir les conflits d'intéréts
s' appl i quent égal enent dans | e Pouvoir judiciaire. Ces nornes
sont contenues dans | e Code organi que des tribunaux (COT) et
ont trait aux incapacités®, inconpatilités?®, prohibitions?
et a la déclaration d'intéréts. Par ailleurs, |e Pouvoir
judiciaire posséde une Comm ssion de déontologie du
fonctionnaire, chargée d'effectuer des constatations et

d' el aborer des rapports a |I'intention du Tribunal plénier de
| a Cour suprénme, concernant |es réclamtions présentées par
n'inmporte quelle personne. En outre, |e Pouvoir judiciaire,
par le biais d un accord du Tribunal plénier de la Cour
suprénme, a édicté pour soi-mene un texte relatif aux
Princi pes de déontologie judiciaire, qui constitue une
systémati sati on des nornes de conduite contenues dans | e COT
et d' autres textes | égaux®.

Des normes constitutionnelles s'appliquent égal enent au sein
du Congres national, destinées a assurer |a transparence des
déci sions des sénateurs et députés et a prévenir les conflits

dintéréts® A cet égard, notre Constitution politique

prévoit une série de nornmes - par la voie des incapacités et

des inconpatibilités - tendant a prévenir |'énergence de
situations de conflits d'intéréts. Ces normes visent
notamrent |es parlenentaires : députés et sénateurs de la
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Républ i que. Certaines incapacités ont trait égal enent aux
menbres du  Tri bunal constitutionnel et du Tri bunal
él ectoral ®®. Dans de nonbreux cas, il existe égal ement des
normes constitutionnelles établissant des inconpatibilités?
et la sanction de démission d office®®. Finalenent, la CPE
prévoit des prohibitions spécifiques a |'égard de ces
autorités?,

En ce qui concerne | a Banque centrale, cette institution est
regi e par des nornes | égales établissant |eurs fonctions et
par un Code de principes de déontologie de |a Banque

central e,

2.b. L'"Etat chilien dispose de plusieurs mécani snes visant a
rendre effectives |les nornes de conduite visées au numéro 1
de I'article Il de la CICC. Le nmécani sne spécifique et |les
organes chargés de le nmettre en oeuvre seront décrits dans
chaque cas, apreés décription générale

Les services chargés du contréle interne au sein de
|* Admi nistration de |'Etat sont |es responsables de veiller
a |'acconplissement des nornmes de conduite visées a la
LOCBGAE, décrites au point 2.a. ci-dessus. Ces services sont
des unités internes des organes de |'Adm nistration de
|'"Etat, faisant partie intégrante du systene de contrdle
interne de chacune des institutions et placées sous
| "autorité du Chef de service. Il s'agit essentiellenment
d unités de contréle juridique, d'adm ni stration des

ressources humai nes ou du personnel, d adm nistration et de
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finances, de planification et d audit interne. Elles agissent
sur |la base de procédures, d'instructions, d' avis et de
criteres techniques émanés, selon |la matiére, du propre Chef
de service, de la Direction des budgets du Mnistere des
finances, du Bureau du Veérificateur général de |a République,
du Mnistére secrétariat général de la présidence, du
Mnistére de I|'intérieur et du Conseil d' audit général
i nterne du gouvernenment.

Les noyens pernettant de prendre connai ssance d' un conflit
dintéréts dans |'Adm nistration de |I'Etat sont notamrent
la dénonciation par tout habitant de |la Reépublique, Ila
dénonci ation par un agent public, un ancien fonctionnaire ou
un dirigeant syndical, la révision de renseignenents par le
Bureau du personnel et |a découverte de preuves grace a
| "audit interne. On peut prendre égal ement connai ssance, par
| e biais des nédias, d' une dénonciation faite par |es députés
ou |l es sénateurs ou de |"'action de contrdle exercée par le
Bureau du Vérificateur général.

Apres la prise de connaissance par n'inporte |equel des
nmoyens signal és ci-dessus, |e Chef de service peut solliciter
la réalisation d un audit interne ou déterm ner, lorsqu'i
s'agit d' une information spécifique, |'anpbrce de procédures
d' enquéte, internes ou externes. Ces procédures d'enquéte
sont dénommees enquéte sommire et procédure adm nistrative
et visent a établir |'existence de circonstances inpliquant
des responsabilités spécifiques des fonctionnaires. L'organe
de contrdle externe peut égalenent, en raison de Ila

dénonci ation ou par lui-méne, faire anorcer une procédure,
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dont peuvent découl er des propositions de sanction pour |es
fonctionnaires responsables. Les sanctions® sont, presque
dans tous | es donmi nes, déterm nées et appliquées par |e Chef
de service nobyennant un acte admnistratif fornel. Les
procédures d'enquéte sont anpl enent régl enentées dans |a | oi
n® 18884, Statut admnistratif, et elles s'appliquent
strictenent dans chaque cas, en se servant a cet effet de la
jurisprudence admnistrative du Bureau du Vérificateur
général .
Unités et organes intervenant dans chaque necani sne
Dans |l e cas des inhabilités pour |"entrée a |' Adm nistration
| es Bureaux du personnel de chaque institution publique
jouent le rdle principal dans la vérification des conditions
de chaque personne pour son adm ssion dans |'Adm nistration,
ainsi qu'en |'absence d'inhabilités général es et spéciales.
Qui conque entre a |'Adm nistration est tenu de fornuler une
déclaration sous sernent justifiant qu'il n'est frappé
d' aucune inhabilité. Cette déclaration assernentée revét la
forme d' un acte public, raison pour laquelle |la fausseté des
données y contenues peut étre sanctionnée conme une faute
adm ni strative et conme un délit. De ménme, |es bureaux du
personnel doivent avoir acces a |'information du Bureau du
Vérificateur général de |l a République, qui tient un registre
de chaque fonctionnaire public de |'Adm nistration, afin de
vérifier |"'une des causes établies a cet égard. Le bureau du
per sonnel peut égal ement ef fectuer des vérifications

spécifiques ou en faire la demande a |'unité d audit interne

de [|'institution. Dans |le <cas d'une inhabilité par
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condamati on pour crime ou sinple délit, cette situation est
vérifiée par |I'institution sur présentation d un bulletin du
casier judiciaire, docunent délivré par le Service d'état
civil, organe de |'Etat relevant du Mnistére de la justice,
chargé de tenir un registre confidentiel des jugenments pour
crimes ou sinples délits ayant été rendus a |'encontre de
chaque habitant du territoire national. Dans |le cas ou
|"inhabilité surviendrait ultérieurenent®, c'est-a-dire
tandis que |le fonctionnaire préte ses services a |'Etat, le
fonctionnaire public est tenu de notifier & son supérieur
hi érarchique et de présenter sa démnmi ssion dans un dél ai
déterm né, sous peine de destitution.

Dans |l e cas d' inconpatibilités entre la fonction publique et
|"activité privée : | e nmécanisme visant a assurer |e respect
de cette prohibition requiert |'intervention des bureaux du
personnel, des unités juridiques et des audits internes des
institutions de |'Adm nistration, ainsi que du Bureau du
Vérificateur général de |a République, en tant qu' organe de
contrdle externe. Les Bureaux du personnel sont chargés
d' exiger la remise, dans le délai requis®, de |la Déclaration
publique d'intéréts économ ques et professionnels de |a part
des fonctionnaires publics d' un certain niveau hiérarchique,
ai nsi que de garder ces docunents et d'en faire parvenir une
copie a |'organe de contr6le externe, qui doit rendre
publiques |les déclarations, de maniére a pernettre |'acces
des citoyens a ces docunents, sans aucune restriction. En

outre, tout fonctionnaire peut consulter aupres du Service

juridique de I'institution a laquelle il appartient, ou
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aupres du Bureau du Vérificateur général, quant a |'existence
d'une inconpatibilité entre la fonction exercée et une
activité économ que ou professionnelle effectuée hors de
|"institution et de la journée de travail.

Dans |l e cas de prohibitions : la violation des prohibitions,
ainsi que toute conduite contrevenant au princi pe de probité
adm ni strative peut étre dénoncée par tout particulier ou
fonctionnaire. Dans |le cas ou cette violation constituerait
en outre un délit, tout fonctionnaire est tenu de | e dénoncer
devant les tribunaux de justice®. Le Chef de service doit
déterm ner | es noyens pour obtenir les informations sur cette
mati ere. Ces npyens sont habi tuel | ement obtenus a travers
les audits internes, lorsqu'il s'agit d'examens généraux et
préventifs, ou a travers les enquétes sommires et |es
procédures adm nistratives, lorsqu'il s'agit de situations
déja survenues ou spécifiques. Aprés avoir verifié la
violation d une prohibition, |Ie Chef de service déternine |la
sanction a appliquer aux fonctionnaires responsabl es.

Dans le cas de la déclaration d intéréts®* : celle-ci doit
étre délivrée par toute autorité ou fonctionnaire visé par |la
loi, dans le délai de 30 jours suivant |la date d entrée en
fonctions. Elle doit étre élaborée conforménment au fornmat
fourni par la Division juridique et |égislative du Mnistere
secrétariat général de la présidence. Cette déclaration doit
étre élaborée en trois exenplaires, dont |'un est conservé
par le fonctionnaire, |'autre est destiné au Bureau du
personnel en vue de sa garde et le troisienme exenplaire est

adressé au Bureau du Vérificateur général en vue de sa
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publicité. La déclaration doit étre actualisée tous les 4 ans
et chaque fois que survient un événenent inportant.
L' om ssion i nexcusable d'informations inportantes, ainsi que
I *inclusion de données inportantes inexactes, entrainent |a
destitution du fonctionnaire®. Les déclarations sont
publ i ques sans aucune exception et peuvent étre sollicitées
par tout intéressé sans qu'il soit tenu d' en signaler Ile
notif. Les procédures sont contenues dans | e Régl ement joint
en annexe.

Dans le cas du droit des citoyens a avoir acces a
|*information de |' Administration® : au Chili, depuis 1999,
tout habitant (chilien ou étranger) de |a République peut
solliciter, sans signaler le notif et sans qualification
pr éal abl e de sa demande, un docunent de tout organe ou de
tout service public de I" Adm nistration de |'"Etat. Il s'agit
d' une institution et d un mécani sme nouveau et essentiel dans
la tache de prévention de conflits d'intéréts. Sa
réglementation est décrite dans | a réponse au Chapitre IV du
guestionnaire. Au nécani snme précédent s'ajoute le droit des
admnistrés a solliciter des informations détaillées et
actualisées sur |'état du traitenment de | eurs denmandes aupres
de |"Adm nistration, ce qui requiert la mse en place de
systéenes d'information et de registres permanents dans
prati quenment tous |les organes de |'Adm nistration. Cette
tache est actuellenent en cours d'inplantation avec le

soutien du projet de réfornme et de nodernisation de |'Etat.
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2.cC. Les résultats des normes et mecanisnes décrits ci-

dessus sont inclus dans des données statistiques plus
conpletes. Les statistiques de |'Etat chilien se rapportent

normal enent a des élénents propres a la gestion et |les
nmesures quantitatives et qualitatives de phénonenes ou
d effets spécifiques de la corruption ne sont pas normal nent

ventil ées. Sans préjudice de ce qui précede, il existe des
données statistiques susceptibles de contribuer a meux
conprendre |'état des activités de prévention de conflits
d intéréts

Conf or ménent aux échantillons statistiques du CAl GG®, 8,69%
des Services juridiques des différents services publics de
" Adm nistration active ont été saisis de demandes d' acces a
["information, en vertu de |'article 13 de |la LOCBGAE, au
cours de |'an 2002. De méne, 47,82% de ces services ont recgu
des demandes d'information provenant d'organes du Congres,

pendant |a méme période. Selon |es nénes sources, au cours de
|"an 2002, 21,73% des bureaux du personnel des différents
services ont procédé a un acte de verification relatif a la
sincérité des déclarations sous sernment fornul ées par |es
fonctionnaires publics en ce qui concerne |'inhabilité, et

51,17% d'entre eux ont procédé a des actes de reévision
concernant |a déclaration assernmentée d'intéréts.

En ce qui concerne la formation en matiere de probité
adm nistrative et de transparence de |a gestion publique, |es
i nformati ons sui vantes sont di sponi bl es depuis |I'adoption de

la loi sur la probité administrative® :
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Année Type de fonctionnaire |Nombre de fonctionnaires
formé
2000 Cadres et professionnels 1 800
2001 Pr of essi onnel s et 735
techni ci ens
2002 Pr of essi onnel s et 647
t echni ci ens
Total de 3 182
Foncti onnai res ayant suivi une formation

D autre part, la fornmation en matiere de responsabiliteée

adm nistrative et de réglenentation admnistrative en

général ** a été dispensée par |'organe de controle externe,
ainsi qu'il suit:

Année Nonbre de fonctionnaires fornés
2000 400
2001 370
2002 70
Tot al 840

Autres statistiques du Bureau du Vérificateur général de |a
Répubi que: Moyenne annuell e de procédure adm nistratives et
d' enquétes sonmaires instruites par |l e Bureau du Vérificateur
général *>: 53,3 (correspondant aux sonmaires pour quel que
cause que ce soit, et non seul enment pour corruption). De
méme, la noyenne de dénonciations effectuées devant |es

tri bunaux de justice est de 9,6 par an.

2.d. Entre autres nesures, une proposition de loi relative a
| * éthique des avocats et des avoués, ¢élaborée par Ila
conm ssi on spéci al e convoquée par |a présidence de |a Cour
suprénme et constituée par des représentants de |'Ordre des
avocats et par |es doyens des principales Facultés de droit

de notre pays, a été termnée et transmse au Mnistere de la

29



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

justice. Cette proposition de |oi constitue une nesure
addi tionnel |l e adopt ée sous |"'inpulsion de |a Cour supréne et
elle fera |'objet d' études et de débats internes au sein du
gouver nenent .

De nénme, une étude sur un ensenble de réfornes | égal es vi sant
au renforcenent de la probité et de la transparence est
actuel l enent nenée au sein de |'Exécutif. Dans |le cadre de
cette étude, il faut souligner la discussion et |'analyse
relatives a deux initiatives: |'éventuelle édiction d un Code
de déontol ogie des fonctionnaires et la réglenmentation | égale
des activités de |obby. Le nécanisnme des déclarations
publiques d'intéréts a fait égal enment | ' obj et d' une
évaluation afin de vérifier s'il est nécessaire de |'étendre

ou de | e parachever.

3. Préservation et usage appropri é des ressources allouées
aux fonctionnaires publics dans |'exercice de |leurs
fonctions.

3.a. L'Etat chilien est doté de normes constitutionnelles et
| égal es formant une structure conplexe et solide de normes
visant a la préservation et a |'usage approprié des
ressources al l ouées aux fonctionnaires publics dans
| " exercice de |leurs fonctions. Cette structure juridique est
not amment conposée par | es normes suivantes

1.- Les preéceptes constitutionnels établissant des contrdles
reci proques et externes entre |les pouvoirs de |'Etat, sont

not anment :
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a. Les articles 48 n° 1, 49 n° 1, 81 et 87 de la
Constitution politique qui prévoient des contrdles
réci proques et externes des actes des différents
pouvoirs (fonctions) de |'Etat.

b. L' article 62 de la Constitution qui énonce |es
projets de |oi pr ésent és  excl usi venment par
["initiative du Président de |a République, parm
| esquel s figurent ceux qui entrainent des dépenses
publ i ques.

c. L article 64 de la Constitution politique qui établit
| es procédures concernant |a présentation de |a |oi
sur | e budget et dispose que | e Congrés national ne
peut approuver aucune dépense suppl énmentaire
i mput abl e aux fonds publics, sans préciser, dans le
menme tenps, |es sources de ressources nécessaires
a la prise en charge d' une telle dépense®.

2. Les nornes de la loi n° 18575, portant sur |es bases
général es de |' Adm nistration de |'Etat

Cette loi contient l|les dispositions relatives a la

probité, la responsabiliteée, |'efficience, |'efficacité, la

transparence et la publicité admnistrative, |le contrdle de

| *admi ni stration appropri ée des biens publics, |'égalité des
offrants dans les contrats publics et |'egalité quant aux
bases™.

3. Les dispositions de la loi n° 19653 sur la probité

adm ni strative, réglenmentant non seulenent |a probité au
sein du Gouvernenent central, nmais aussi en ce qui

concer ne | es autoriteés et foncti onnai res des
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Gouvernenents reégionaux et des Minicipalités, Iles
parl ementaires, l|les juges, |es admnistrateurs de
soci étés anonynes désignés par |'Etat et |les nmenbres du

Consei | de la Banque centrale du Chili®.

4. Les dispositions de la loi organique constitutionnelle
n° 10336, émanant du Bureau du Vérificateur général de
| a République : les articles 87 et 88 de |la Constitution
politique établissent qu'il appartient au Bureau du
Vérificateur d'agir en tant qu' organe de contréle
externe de |'Admi nistration de |"Etat. La loi n° 10336
stipule, entre autres matiéres, les nodalités de son
organi sation interne et les attributions de contrdle ;
fixe |l es normes concernant |a perception et |e versenent
de fonds publics, |la responsabilité des fonctionnaires,
| es cautions, |es mécanisnes de reddition de conptes, |la
révision et |le jugenent des conptes, |les enquétes et |es
dossiers, ainsi que |les rapports®,

5. Les Statuts admnistratifs : ceux-ci régissent la
conduite des fonctionnaires des services publics et
établissent les obligations, les prohibitions et I|es
inconpatibilités, de nmaniere a assurer |'usage correct
des ressources publiques®.

6. Les nornmes concernant |e contrdle financier, contenues
dans le décret-|oi ne 1263 de 1975, la |oi
d'adm nistration financiére de |'Etat : ces deux textes
ont trait aux services et institutions de
| "adm ni stration centralisée et décentralisée de |'Etat

(article 2), a |'exclusion des entreprises publiques
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assuj etties aux normes spécial es de contréle.

En ce qui concerne |le <contrdle des entreprises
publiques, |"article 11 de la loi n° 18196 dispose que
les entreprises de |'Etat et celles dans |esquelles
|"Etat, ses institutions ou ses entreprises détiennent
un capital égal ou supérieur a 50% sont tenues de
publier leurs bilans généraux et les autres états
financiers annuels dinent vérifiés. En outre, leurs
activités financi éres doivent s'assujettir a un systene
budgétaire conprenant : un budget d'exploitation, un
budget d'investissenent et un budget de recrutenent, de
débours et d'anortissenments de creéedits, |esquels vont
opérer a travers un Budget annuel de cai sse coincidant
avec |'année budgét aire®.

Les nor mes rel atives a | a décentralisation
adm ni strative contiennent égalenent des systenmes de
contrdle interne a | ' égard des autorités supérieures des
organes publics régionaux et |ocaux, contréle exercé par
| es organes coll égi és faisant partie intégrante de ces
institutions®.

O, les normes concernant |le contrdle financier ont fait
récenment | ' objet d' une nodification en raison de la loi
n° 19896, d'aolt 2003. Cette loi a pour but principal de
nodi fier le décret-loi n° 1263 et d'incorporer a son
texte des nornes qui, pendant plusieurs années, ont fait
partie intégrante des articles de la |loi sur |e budget,
ainsi que de conpléter la |égislation financiere de

| ' Et at .
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Le premer obj ecti f consiste a recueillir | es
di spositions inclues, année apres année, dans la |oi sur
|l e budget et a les tranformer en nornes permnmanentes.
Cette reéeglementation a été graduellenent élargie au
cours des 13 dernieres années, a la suite d' accords
politiques et de |la recherche de solutions a apporter a
des thémes en matiére de gestion financiére pour
| esquels la |égislation permanente était insuffisante.
L' autre grand objectif cherche a renforcer le contréle
en nmtiere de gestion et de transparence. Cette
initiative avance | es nouvel |l es exigences de |la réforne
de | "adm nistration financieéere de | ' Et at, t out
particulierement en ce qui concerne |le renforcenent des
systémes de contr6le de gestion et de la transparence
fiscale. Quant a ces matieres, |e gouvernenent a nms en
oeuvre de nouveaux systenes et des instruments qui, bien

qu'ils se fondent sur |es dispositions de la loi sur le

budget, reposent encore, le plus souvent, sur des
processus admi nistratifs. Entre ces derniers, il est a
noter les indicateurs de gestion, |es évaluations de

progranmmes, |es progranmes d' amélioration de gestion et
les bilans de gestion intégrée. D autre part, depuis
|*an 2001, le Systéne intégré de gestion financiére de
|"Etat (SIGFE) est mis en oeuvre avec le soutien de la
Banque nondi al e, | equel correpond a un projet conjoint
du Bureau du Vérificateur général de | a République et de
la Direction de budgets, visant a dével opper un systene

susceptible d'intégrer, par le biais de noyens
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él ectroni ques, | " ensenbl e de transactions et

d' opérati ons associ ées a |la gestion financiere dans |es

institutions faisant partie intégrante du gouvernenment

central. Ce projet de loi contient des dispositions
destinées a intégrer ces systenes a la |égislation en
matiere d' adm nistration. Cette initiative, qui vient
s'ajouter aux dispositions de |la loi n° 19862 sur
| " enregi strement de personnes noral es recevant de fonds
publics, de la loi n° 19863 qui, dans son Tire |l, regle
| es dépenses réservées, et de la loi récemment adopté
accordant un caractere permanent a la Comm ssion
spéciale mxte des budgets, contribue a adapter Ila
| égi slation concernant ces natieres aux exigences

d efficacité, d efficience et de transparence dans la

gestion de fonds publics.

7. La | oi du budget du secteur public pour I'an 2003, n°

19842. Cette | oi contient

0 Le Budget national 2003 du secteur public ;

[0 Certaines gloses délimtant les attributions des
autorités publiques en nmatiere de |'usage de
ressources publiques et de gestion de ressources
humai nes (par exenple, nonbre maxi rumd' effectifs) ;

0 Normes exigeant |'autorisation préalable du Mnistére
des finances (par exenple, |'article 13 de la loi) et
réglementant |'information (par exenple, les articles
2 a 20 de la loi), réitérées dans chaque fornul ation
budgétai re annuelle, afin de régler convenabl ement

| es dépenses publiques, ainsi que son efficacité, son
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efficience et son économicité par rapport aux actions
financées®.

8. La |l oi n° 19886. Loi portant |es bases sur |es marchés
de fournitures et de prestation de services aux entités
du secteur public, connue égal enent comre "Loi d' achats
publics", dont |'entrée en vigueur a eu lieu récement
(j our nal Oficiel du 30 juillet 2003), incorpore
d'inmportants progres en matiére de technol ogie,
d' efficience, de transparence, de probité et d'épargne
dans | e domai ne des achats publics.

Lors de | " édiction de cette loi, notre pays franchit un
pas i nportant vers |a nodernisation de |'Etat, du fait
gue | ' établissenment de normes en mati ére d' accés et de
transparence pernmet d uniformer et de rendre plus
efficaces |les processus concernant |es achats et |es
mar chés publics.

Cette loi revét une inportance prinordiale pour Iles
fourni sseurs et |es usagers, car elle établit, entre
autres, des criteres concernant |la définition de
garanti es, | " obligation d'effectuer |l es annonces
pertinentes et les cotisations publiques, |a procédure
d' appel d'offres ouvert obligatoire de 1000 UTM (unité
fiscale mensuelle) au minimumet |la fixation de délais
m ni mums pour présenter les offres. Il est inportant de
signaler que les nministeres, les services publics et
muni ci paux, ainsi que |es Forces armees en ce qui
concerne certaines mati eres spéci fi ques, seront

assujettis a cette nouvelle réglenmentation. Ce qu
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précede n'est pas sans inportance si |'on considére que,
en 2002, les achats publics de biens et de services
effectués par |e gouvernenent central ont atteint un
nont ant de MMB713. 348, tandis que ceux des conmunes ont
af fiché un nontant de MMV$295. 310.

A travers |'introduction de cette loi, le Chili a ms en
pl ace un service d' acquisition en ligne dans |le cadre
duquel tout le cycle de la conclusion de marchés se
réalise utilisant des npyens digitaux. Ce nmécanisne
pernettra de tirer le neilleur parti de |'lInternet et
des technologies de |'information et il avance vers la
pl eine application du comrerce électronique dans le
systeme national d'achats publics, ce qui contribuera a
pl acer notre pays au niveau des pays dével oppés dans |e
domai ne consi déré.

Il faut préciser que la nouvelle loi d' achats publics
envisage la création d un systenme d'information des
achats et marchés publics et inpose a tous |es organes
et services de |'Etat |'obligation de fournir un vaste
eventail d'informations en ligne. Ce systene renseigne
sur |'ouverture a la concurrence des appels et les
résultats liés a |'acquisition de biens et de services,
ainsi que sur |le rendenent des biens et des services
acquis et |'évaluation générale des contrats souscrits.
A travers ce systene, l es fournisseurs pourront
s'informer gratuitenment et opportunément des tous |es
achats et marchés publi cs.

La loi stipule égalenent |a création d' un service public
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décentral i sé dénonmé Direction d achats et de marchés
publics, qui est placée sous la surveillance du
Président de |a République par le biais du Mnistere des
finances. Cette entité est |e successeur |égal de la
Direction d' approvisionnenent de |'Etat qui cesse
d' exister pour faire place au nouveau service public.
Cette nouvelle institution publique, connue égal ement
comme Chil eConmpra, nom provenant du "nick" du site Wb
de son organi sme prédécesseur, qui était en service
anticipé et préparatoire de |'institutionnalisation des
achats publics, devra soum ssioner et gérer |' opération
de la plate-forme électronique du systéene d'achats,
d' enregi strenent de fournisseurs et des autres systenes
facilitant |e marché public; préter aux organisnes
publics assistance technique en nati ére de gestion et de
pl ani fication des achats; souscrire des conventions-
cadre sur |les biens et services au bénéfice des
organi snes publics; ainsi qu'encourager |a plus grande

concurrence possible dans |e domaine des narchés

publics.

Finalenent, la loi envisage, entre les innovations |es
plus inportantes, la création d' un Tribunal pour |Ies
mar chés publics. Il s'agit d' un tribunal spécial conposé

de trois avocats spécialistes noomés par |e Président de
la République parm I|es groupes de trois candidats
proposés  par la  Cour supr éne. Les entreprises
fourni ssant de services pourront saisir le Tribunal de

pl ai ntes portant sur |les onissions ou |les actes ill égaux
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10.

ou arbitraires dont elles font |'objet durant |le
déroul ement des processus d'appels d' offres, dans le
cadre d'une procédure de courte durée et expéditive
pernettant d'assurer la transparence et |'équité dans le
déroul enent des processus de sounission. Ce Tribunal
devra se prononcer sur |les actes ou |es omssions
contestés et ordonner |es nesures nécessaires pernettant
de rétablir |'enpire du droit dans ces procédures. En
outre, cette instance pernettra au Chili de tenir
enti érenent |es engagenents qu'inposent les traités
internationaux a |' égard des achats publics.

Il faut égalenment préciser que |'Etat chilien est
conposé de 600 organi sations, dont 200 services publics
du gouvernenent central, 340 nunicipalités et 60
entreprises et autres institutions affectées a |'Etat.
Les principaux usagers de ChileConpra sont | es
organi smes du gouvernenent central; un nonbre de 285
institutions publiques y sont actuell enent enregistrées.
Pour |'an 2003, la taille du marché potentiel, auquel on
peut accéder a travers le site www chileconpra.cl, est
esti mee a 200.000 transactions du gouvernenment central,
ce qui représente US$2.500 mIlions.

Régl ement ati ons spéci al es. Il exi ste d"autres
régl ementati ons spéciales portant sur des questions
spéci fi ques®'.

Normes en mati ére pénale. Le Code pénal, dans le livre
I, Titre V, intitulé "Des crines et des sinples délits

commis par |es enployés publics dans |'exercice de |leurs
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fonctions", articles 220 a 260, énonce une série de

délits applicables aux enpl oyés publics®.

3.b. Les nécanisnes utilisés pour assurer |e respect des

normes décrites ci-dessus sont |es suivants

a.

Le contrdle de |la responsabilité adm nistrative : |es

statuts adm nistratifs di sposent des syst enes
d'instruction de procédures sommuires et des échelles de
sanctions applicabl es aux fonctionnaires ne s'acquittant
pas de leurs devoirs et obligations en tant que tels.
Ces sanctions peuvent ménme entrainer la destitution du
fonctionnaire.

Le processus de fornul ation, d' approbation et d' exécution

du budget annuel de la Nation : ce processus se réalise

suivant un calendrier strict, de maniere a préserver
convenabl enment | es recettes publ i ques et | eur
utilisation optinmale, auquel partici pent di verses
autorités et des organi snes publics.

Le Président de |a République énonce les premeres
directives pour la formulation budgétaire |ors du Conpte

rendu annuel de |'état adm nistratif et politique de |a

Nation qu'il doit donner au pays le 21 mai de chaque
année, au sein du Congrés national, auprés des plus
hautes autorités de tous |les pouvoirs de |'Etat, et

di ffusé traditionnell ement aux citoyens sur un réseau
nati onal de t él évi si on et des stations de

r adi odi f f usi on.
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U térieurement, |le Mnistere des finances élabore, au
nois de juin, les orientations visant a la fornulation
budgétaire et |les communique a tous |les mnisteres, avec
| es docunents établissant |es directives générales, |es
formulaires et les instructions, pour tous |es postes
budgét ai res.

Ensui t e, au cours du nois juillet, toutes les
institutions et |les services publics fornmulent |eur
proj et de budget au niveau institutionnel.

Puis, entre les nois de juillet et d aolt, la Direction
des budgets du Mnistere des finances tient une
di scussion a laquelle participent des groupes de travail
(la Direction susnentionnée avec |le concours du
M nistére de la planification et de |a coopération, en
ce qui concerne les investissenents) et des Conm ssions
techniques (Direction des budgets, Mnistere de |a
pl ani fication et de |la coopération et représentants des
m nisteres et des services respectifs).

Plus tard, en septenbre, |'avant-projet de Iloi est
di scuté et approuvé au niveau du Gouvernenent, la
déci sion présidentielle est conmuni quée aux m nisteres
et le Mnistre des finances se réunit avec les mnistres
chargés des portefeuilles pertinents.

La préparation finale conprend |'élaboration définitive
du projet de loi sur |e budget du secteur public pour
| "année suivante, y conpris les chiffres et Iles
di spositions conpl énentaires. Le Mnistre des finances

él abore les renseignenents relatifs au nessage de | oi
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respectif et les comunique au Mnistére secrétariat
général de |la présidence. Le Président de | a République
fait parvenir, |le 30 septenbre de chaque année au pl us
tard, |le nmessage du projet de loi sur |e budget pour
| *année suivante. A certaines occasions, ce nmessage a
ét é envoyé avant cette date.

Conf or menment a l'article 64 de Ila Constitution
politique, le Président de la République sounet Ile
projet de loi au Congrés national, trois nois au noins
avant |a date de son entrée en application. Si ce projet
n' est pas approuvé par |le Congres dans |le délai de
soi xante jours suivant son dépbt, |le projet déposé par
|l e Président de | a République entre en vigueur.

Le Congrés national ne peut accroitre ni dimnuer |es
estimations des recettes. ||l peut seul enent di m nuer |es
dépenses prévues par le projet de loi sur |e budget,
sauf celles établies par une | oi permanente.

Au nois de décenbre de |'année précédant |'entrée en
vigueur de la loi sur le budget, |le Mnistre des
fi nances approuve un programe d'exécution du budget et
des programmes de dépenses dénomrés Progranmes de cai sse
sont confectionnés tout en fixant |eur niveau et |eur
priorité.

La loi d' admnistration financiére de |'Etat, dans le
Titre 11, "Du systéene budgétaire", établit des nornes
précises et détaillées en la matiere, qui sont
strictenment respectées.

En ce qui concerne le contréle d' exécution budgétaire,

42



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

il est a noter que |es dépenses doivent, apres la
promul gation de la loi sur |le budget, étre sounises a
contrdle conforménent a ses articles permanents. Le
contrble détaillé de ces dépenses fait |'objet d' une
conmuni cation circulaire édictée chaqgque année par Ile
M ni stére des finances.

L'ediction de la loi n° 19875 relative a I a Conm ssion
spéciale mxte des budgets a perms de renfoncer Ile
contrdle et le suivi effectués par |le Congrés national

sur |'utilisation des ressources budgétaires de |la part
de |'Exécutif. Lorsque |a Comm ssion spéciale mxte
constituée pour exam ner et rapporter |le projet de |oi

du budget pour chaque année, celle-ci pourra continuer

de fonctionner a la seule fin de réaliser un suivi de
| " exécution de la loi du budget durant |'exercice
budgétaire respectif, jusqu' au nmonent de la constitution
de | a nouvell e conm ssion spéciale mxte qui sera tenue
de rapporter le prochain projet de |loi du budget. Aux
fins de réaliser le suivi, la conmm ssion spéciale mxte
pourra demander, recevoir, systématiser et exani ner |es
informations relatives a |'exécution budgétaire fournies
par |'Exécutif conforménent a la loi, ainsi que nettre
de telles informations a |la disposition des Chanbres ou
de la conm ssion spécial mxte chargée de rapporter le
nouveau projet de loi du budget. Pour ce faire, les
chanbres seront assistées par un groupe consultatif pour
| es questions budgétaires. Cette tache ne pourra

i npliquer en aucun cas |'exercice de fonctions

43



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

exécutives ou affecter les attributions propres au
Pouvoir exécutif, ou la réalisation d actes de contrdle.

cC. Les protocoles visant a anéliorer |a transparence et

| "efficacité de |'action de |'Etat : en vertu des

articles de la loi sur |le budget et des accords
intervenus avec les parlenentaires, connus sous |a
dénoni nati on de "protocoles", |'Exécutif a m s en oeuvre
des mécani snmes destinés a

- fournir périodiquenent au Congrés national des

informations relatives a |'exécution budgétaire,
| "utilisation de |'endettenment autorisé et de
provi sions visées a |'instrunent budgétaire ;

- réaliser |'évaluation indépendante de progranmes et
de projets, |I'"utilisation d'indicateurs de gestion et
de programmes d'amélioration de la gestion, la
réalisation de diagnostics de fonctionnenent
institutionnel et |'élaboration de |la part de tous
| es services publics d' un rapport sur |eur gestion
opérationnelle et financiéere de |'année précédente ;

- identifier et limter certains types de dépenses et
|l es unités chargées de |'exécution, présentant un
i nt érét spécifique pour |e Congres; et

- délimter, nmoyennant |la fixation de nontants maxi muns
annual i sés, |es engagenents des exercices futurs
conportant |es études et les projets d'investissenent
contractés au cours de |'année respective.

L' ensenbl e de ces nesures® a pour objet de poursuivre

| *achevement du processus d' affectation des ressources
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au niveau budgétaire et son exécution, ainsi que de
fournir au Congreés national de plus anples informations
sur l'utilisation des autorisations budgétaires en
général et, le cas échéant, de |la gestion de certaines
recettes en particulier, aussi bien dans |'exercice en
cours que dans |'exercice i médi atenent précédent.

d. La révision et le jugenent des conptes. "Tout

fonctionnaire, ainsi que toute personne ou entité
chargée de recevoir, de garder, de gérer ou de verser
des fonds dont il est fait nmention a |'article 1
(recettes publiques en générale, quelle que soit
| "entité chargée de les recevoir) doit rendre conpte de
sa gestion aupres du Bureau du Vérificateur sur |a base
des conptes vérifiées dans les formes et délais prévus
par la |oi">.

Le jugenent des conptes est une procédure contentieuse-
adm ni strative ouverte sous |'initiative du Bureau du
vérificateur général de |la République, institué en vue
d'assurer |'intérét de |'Etat, cest-a-dire du Fisc et
des autres personnes admi nistratives de droit public. 1l
a pour objet de poursuivre la responsabilité civile
extracontractuelle des fonctionnaires ou des anciens
fonctionnaires, qui ont ou qui ont eu la détention,
["utilisation, la garde ou |la gestion de fonds ou de
biens de |'Etat, en vue de conserver |'intégrité du
patri nmoi ne public.

Cette fonction appartient a un organisne de caractere

juridictionnel a double instance dénommé Tri bunal des
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conptes, dont |le juge de prem ére instance est |e Sous-
vérificateur général et e Tribunal d' appel est
constitué par le Verificateur général et deux avocats,
dont |l a nom nation est effectuée par le Président de |la
République parm |les trois candidats proposés par |le
Vérificateur général.

e. L'audit interne du gouvernenent. Afin de renforcer |es

controles internes des organes de |'Admnistration de
|'"Etat, le Président de la République a instauré le
Consei | d'audit général interne du gouvernenent® organe
consultatif chargé d'assister |le Président en cette
mati ere, en vue de consolider |a gestion des organi snes

de " Administration et |a bonne utilisation des recettes

publiques affectées pour la réalisation de |leurs
progranmmes et |'acconplissenment des responsabilités
institutionnelles. Ce Conseil assiste les services

publics tout en apportant son concours en nmatiere de
coordination technique a 189 Unités d' audit interne des
organes de |'Adm nistration de |'Etat, s'acquittant de
sa mi ssion de coll aborer avec |'Exécutif dans la nmise en
oeuvre d'un systenme de controle interne adéquat.

f. Les dispositions en matieéere pénale applicables aux

fonctionnaires publics.

Les procédures établies dans | e Code processuel pénal ou
dans |l e Code de procédure pénale sont applicables aux
fonctionnaires publics, dans |l es cas et dans |es régions
ou la réforne judiciaire en nmatiere pénale n'est pas

encore appliquée. Dans | e cadre du systene de |la réforne
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judiciaire, il appartient au Mnistére public d' exercer
| "action pénale et |le Conseil de Défense de |'Etat peut

porter plainte dans |'un ou | ' autre cas.

3.c. Résultats et mécani snes de collecte de données
obj ecti ves.

Les informations relatives aux résultats figurant sous |a
rubrique de |'exécution des budgets respectifs sont

di sponi bl es sur |l a page Wb de Di pres (ww.dipres.cl).

En ce qui concerne |es nécanismes de collecte de données
statistiques, un rapport annuel sur |les statistiques des
fi nances publiques, conportant |es données des dépenses
encourues au titre des budgets dans |a période allant de 1992
a 2001, a été élaboré en se servant des méthodol ogies
i nternational enent acceptées et il est disponible, ainsi que
la loi sur |le budget et les directives pour son exécution a
partir de 1999, la loi d' admnistration financiére de |'Etat
et les normes concernant |es Progranmmes d'anglioration de
gestion, entre autres, sur la page Web de DI PRES

(www. di pres.cl). De nméne, |l e Rapport sur |a gestion

financi ére de |'Etat® correspondant a |la méme période est
joint en annexe. Il ressort d' autres données inportantes sur
les résultats que |le Bureau du Vérificateur général de |a
République a récupéré a |'intention du Trésor public, au
cours de |'an 2000, des recettes atteignant la somme de $ Ch
191. 438. 264, équival ente a preés de US$ 273. 483, 00°.

Quant au ro6le de prévention joué par les Unités d' audit

a7



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

interne de |'"Adm nistration de |'Etat, les actions d'audit
interne pratiquées, ainsi qu'il ressort des échantillons
statistiques du CAIGG sont essentiell enment constituées par

|l es audits de gestion, les audits financiers et les audits
de processus. Les actions relatives aux audits infornmatiques,
les audits de projets, et notamment destinées a Ila
vérification de fraudes, d'irrégularités o de corruption ont
une noindre incidence sur le volune total®. Selon |es némes
sources statistiques, les services publics de chaque
M nistéere ont realisé en noyenne 88,0 actions d'audit
interne au cours de |"an 2001. Un niveau d' action | égéerenent
supérieur est prévu pour |'an 2002, a savoir une nobyenne
annuel l e de 93,66 actions d audit interne dans |le cadre de

chaque M ni st ére.

3.d. Autres nornmes et necanisnes. OQutre |les mécanisnmes de
contrbéle propres aux questions budgétaires et | égales
enonceées aux points précédents, il faut indiquer que
| ' Exécutif évalue constamrent |a création des activités de
perfectionnenent, telles que |le Projet SIGFE (Systenme de
gestion financiére de |'Etat), élaboré conjointenent avec |e
Bureau du Vérificateur général de |a République et a |'égard
duquel une Unité a été instituée dans |la Direction de budgets
du Mnistere des finances. Ce systeme vise a disposer d' un
budget prenant en conpte, a titre permanent, les produits a
recevoir. Toute |"information a cet égard est disponible sur

| a page Web du projet (ww.sigfe.cl).
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4. Mesures et systenmes concer nant | " obligation des
fonctionnaires publics d informer les autorités conpétentes
des actes de corruption dont il prennent connai ssance dans
| " exercice de la fonction publique.

4.a. Au Chili, il existe des reégles de conduite et
di spositions | égal es destinées a exiger aux fonctionnaires
publics d'informer les autorités conpétentes des actes
dél i ctueux dont ils prennent connai ssance dans |'exercice de
la fonction publique®. Quant aux nornes spécifiques
concernant la dénonciation d' actes de corruption, notre
| égislation |les considere comme étant i ncorporées a
| obligation générique contenue dans |es dispositions
suivantes®: |'article 84 n° 3 du Code de procédure pénale
(CdePP) ; I'article 175 lettre b) du Code processuel péna

(CPP) ; les articles 55 lettre k) de la loi n° 18834, ou
Statut adm nistratif, 58 lettre k) de la loi n° 18833, ou
Statut adm nistratif des fonctionnaires nunicipaux, et, en ce
qui concerne |le Bureau du Vérificateur général, les articles
117 et 139 de la loi n° 10336.

En qui concerne le Congres, |'article 48 n° 1 de la
Constitution politique confere a |a Chanbre des députés |a
faculté de contréler les actes du gouvernenent. Dans
| " exercice de ce mandat politique, |les parlenentaires
bénéficient d' inmunité. Cette imunité est |le privilége dont
joui ssent |les députés et les sénateurs a partir du jour de

| eur élection, nom nation ou incorporation, selon |le cas, en
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vertu duquel ils ne peuvent étre jugés ni privés de |eur
liberté personnelle, sans que |la Cour d' appel n'ait pas
déclaré au préalable qu'il y a lieu d ouvrir un proces.
Exception faite si le parlenentaire est pris en flagrant
délit, auquel cas il peut étre imrédi atenent détenu
L'immunité parlenentaire conporte égalenment |'inviolabilité
des députés et des sénateurs a |'occasion d' opinions ou de
votes ém s par eux dans |'exercice de leurs fonctions au
cours des sessions ou en séance de Conmi ssion®.

D ailleurs, dans le Pouvoir judiciaire, le juge conpétent
doit, sans attendre aucune dénonci ation, ni aucune plainte,
"instruire d office une procédure sonmaire, pour autant qu'i
possede, sur l|la base d'une conviction personnelle, d avis
confidentiels, de notoriété ou de tout autre noyen, des
informations sur la perpétration d un crinme ou d un sinple
délit d' action publique"®.

Final enment, il est inportant de remarquer qu'il n'existe pas
de nornes | égales instaurant des exceptions a |'obligation

| égal e de dénoncer.

4.b. Le non-respect des dispositions concernant |'obligation
des fonctionnaires publics de dénoncer en tenps opportun® des
délits dont ils prennent connai ssance constitue une
infraction adm nistrative susceptible d' étre sancti onnée.

Dans |'Admi nistration de |'Etat, |orsqu' un fonctionnaire
public est accusé de pas étre acquitté de son obligation de

dénoncer des délits, dont tous ceux liés a la corruption
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prévus par le Titre V du Code pénal (CP)®, il est possible
d' entamer une procédure d'enquéte adm nistrative dénonmée
Procédure adm nistrative sommire, destinée a détermner |a
véracité des faits inputés et la responsabilité des
fonctionnaires inpliqués. La réalisation de procédures
adm nistratives sommaires est régl ée par le Statut

f% et |le Statut adm nistratif des fonctionnaires

adm ni strati
muni ci paux®. La sanction spécifique est appliquée par
déci sion du chef de service, sanction qui pourrait nméne
entrainer |la destitution, sans préjudice que le fonctionnaire
pui sse étre puni pénalenent de |'amende prévue a |"article
494 du CP, appliquée par le tribunal connaissant de |a cause
crimnelle ayant trait aux délits qui n'ont pas été
opportunénment dénoncés. Dans |e <cas ou la poursuite

crimnelle d une infraction pénale s'avéere nécessaire,

| " enquéte pertinente sera du ressort du Mnistére public et

|l e Conseil de défense de |'Etat pourra exercer |'action
pénal e.

En ce qui concerne le Pouvoir judiciaire, |es procédures
vi sant a dét erm ner I a responsabiliteée pour

| *inacconplissement des obligations de dénoncer sont régl ées
et décrites par les dispositions du COI, et |les sanctions
sont appliquées par les autorités ou | es organes énoncés dans
ce méne code®’. Quant au Congrés national, cet organe détient
la faculté générale de déterm ner des responsabilités et
d' appl i quer des nesures ou des sanctions a |eurs personnel s®,
meéme si  une nouvelle proposition de création d un Comté

d' ét hi que est en cour d'étude au sein du sénat.
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4.c. Les conduites liées a la corruption font nornmal enent
| " obj et de dénonciations, ménme si celles-ci ne proviennent
pas de la part de fonctionnaires publics®. Les dénonciations
de |l a grande corruption proviennent réguliérenent des propres
fonctionnaires, de |l a presse et des parl enentaires.

Il existe des cas enbl ématiques’™ traduisant ce souci de
lutter contre la corruption sur |la base de dénonciations
faites par |la propre Admnistration ou par |es personnes
liées a celle-ci, comme cela a été |le cas des opérations a
venir dans |'affaire CODELCO™! et |'affaire des indemités de
Correos de Chile’,

Quoiqu'il en soit, de nombreux cas de corruption ont été
dénoncés par d'anciens fonctionnaires, |la presse, |les ONG et
les parlenentaires dans |'exercice de leur fonction de
contréle. A cet égard, il est a noter la tache de certains
menmbres du Parlement ayant fait des dénonciations de
corruption d'un nontant élevé, concernant |les achats
d' équi pements’ de la FACH, |le désherbage de la RPC* et le
col l ecteur ESVAL™. Tous |les cas signal és ci-dessus ont fait
| * objet d une large diffusion dans la presse chilienne’.

En ce qui concerne |la petite corruption, il n'existe pas de
statistiques précises quant aux dénonciations d'actes de
corruption de la part de fonctionnaires publics, dd
probabl enent aux conplexités qu'inplique une telle tache’.
Quoiqu'il en soit, il arrive souvent que |es procédures
adm nistratives instruites spécifiquenent en nmatiere de
corruption par |es propres Services publics et par |e Bureau

du Veérificateur général de l|la République, selon le cas,
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aboutissent aux dénonciations devant I|es tribunaux de
justice. Certains services publics peuvent di sposer
d informations plus spécifiques et wutilisées a des fins

internes, come cela est le cas, a titre d exenple, de la
Policia de Investigaciones de Chile qui, en 1998, a recu 199
réclamations relatives aux actes irréguliers de la part de
ses fonctionnaires et 242 au cours de |'année 1999. La
Policia de Investigaciones est dotée d' une unité spéciale,
dénonmmeée Départenent V des affaires internes, conposé de 90
prof essi onnel s de haute qualification et chargé, entre autres
choses, de nener |es enquétes concernant |es actes de
corruption de ses fonctionnaires. Ce Service public est
actuell enent doté de 3.590 fonctionnaires et d' un budget
annuel de US$ 84.659.025,00 (chiffres pour |'an 2001, selon
le dollar estime a $ Ch 700 en juillet 2002).

Nonobst ant ce qui précede, il faut souligner |'intérét porté
par |'Etat a la lutte contre la corruption, notament |a
grande corruption, noyennant |es actions nenées par le
Conseil de défense de |'Etat, |le Parlement par |le biais de
ses comm ssions d' enquéte, |es propres Services publics, le
Bureau du Vérificateur général de |a République et |e Pouvoir

78 79 Dans

judiciaire par le biais de sa Commi ssion d'éthique
ce sens, et sans préjudice de |'origine des dénonciations, le
réle de |'"Etat dans la lutte contre la corruption aprés le
retour de |la dénocratie, et notamment a la suite du scandal e
provoqué par |'affaire CODELCO, est a renmarquer.

En effet, méne si |les dénonciations ne sont pas toujours

faites par les fonctionnaires publics, |'"Etat, par le biais
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du Conseil de défense de |'Etat, se porte partie dans I|les
princi paux proces judiciaires de corruption existant au
Chili, indépendanment de |'origine de |a dénonciation, a quoi
il faut ajouter la poursuite de tous |les cas de corruption
m neurs nmentionnés dans | e paragraphe précédent. D autre
part, dans un sens large, |'Etat, y conpris non seulenent le
Pouvoir exécutif mais aussi le Pouvoir législatif et le
Pouvoir judiciaire, a été |'acteur principal dans la lutte
contre la corruption, en dénongcant et en poursuivant |es
faits constituant ce délit.

Le Conseil de défense de |'Etat est un organe autonone, placé
sous |l a surveillance directe du Président de | a République et
chargé de veiller a la défense judiciaire des intéréts de
|'Etat®. Actuellenent, il représente |'Etat chilien dans
21.651 proces crimnels dont 1,69% correspondent a
d' éventuel s délits de corruption. Des statistiques du Consei
de défense de |'Etat, il ressort que 47% des proces
judiciaires crimnels pour corruption correspondent au délit
de fraude au Trésor et |les 53%restant correspondent a divers
délits, tels que le détournenent de fonds publics,
| *appropiation indue et autres (corruption, exactions

illégal es, négociations inconpati bl es).

4.d. Sans préjudice de |'action des pouvoirs et des organes
publics dans la lutte contre la corruption, il faut souligner
le souci de |'Etat d' ameliorer |es nécanisnes visant a

conbattre le délit en général et |es abus d autorité en
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particulier. Dans |le prem er cas, une reéforme approfondie du
systénme d'admi nistration de justice crimnelle est en cours
de réalisation au Chili, 'y conpris non seulenent |es
nodi ficati ons des tribunaux et des procédures mais aussi des
services auxiliaires et de collaborateurs de |'adm nistration
de la justice. Dans |le second cas, on a proposé des
meécani snes destinés a dénoncer |les actes d' abus de |'autorité
a travers la création d organisnmes spécialisés, tels que la
Conmi ssion consultative présidentielle pour |a protection des
personnes, en fonctionnement actuellenment, base du futur
Bureau du défenseur du citoyen, projet actuell ement en cours
d' exanmen au Congres national. En outre, d autres initiatives
| égislatives d'intérét ont été présentées en matiere de
corruption, comme celle destinée a établir wune Unité
d' anal yse et de renseignenments financiers®, et celle destinée
a sanctionner la corruption d' agents publics étrangers dans
| es transactions conmercial es international es, conforménment
aux préceptes de |'CECD, souscrits par le Chili. Cette

derniere est déja devenue une |oi de |la République.

CHAPI TRE |
SYSTEMES DE DECLARATI ON DE REVENUS, D' ACTIFS ET DE PASSI FS
(ARTICLE 11l NUMERO 4)
a. Qui, il existe des normes spécifiques établissant wune
Décl aration de patrinoine de la part de personnes exercant
des fonctions publiques dans certains organismes publics,

ainsi que des nornmes générales concernant |a Déclaration
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d intéréts, applicables a tous |les fonctionnaires de |'Etat

qui détiennent un rang hiérarchique. Cette derniere est

expliquée ci-apres, du fait qu'il s'agit de la nornme et du
mécani snme plus |argenment appliqués par |'Etat chilien.
Déclaration d'intéeréts : un des élénments contribuant a

assurer la transparence de l|la fonction publique concerne
| " obligation des autorités et de certains fonctionnaires de
| " Admi nistration de présenter une déclaration d' activites
pr of essi onnel | es et écononi ques, conf or menent aux
di spositions des articles 57 et suivants de la loi n° 18575%.
L' établissenent d'un systenme expéditif d'inhabilités et
d'inconpatibilités spécifiques, ainsi que de prohibitions, a
pour conpl ément |'exigence de fornmuler wune déclaration
dintéréts, étant donné qu'il s'avére nécessaire d' établir
dans cette déclaration les activités dével oppées dans le
secteur privé — tant au nonment d'assumer un poste public
déternmi né que pendant |'exercice de ces fonctions -, afin que
les organes publics et la société civile puissent en
contrdler |"acconplissenent.

La Déclaration d' intéréts est réglée par la loi n° 18575 et
| e Regl enent contenu dans |e décret n° 99 de 2000, pris par
le Mnistére secrétariat général de |la présidence® %,

Les autorités des organisnes de |'Adm nistration de |'Etat et
Il es fonctionnaires de ces nménes organi smes renplissant des
fonctions jusqu au rang de chef de départenent ou son
équi val ent sont tenus de présenter |a Déclaration d'intéréts
en question, c'est-a-dire ceux qui exercent une fonction a un

ni veau hi érarchi que. Ces autorités ou fonctionnaires doivent
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actual i ser leur déclaration tous les quatre ans et chaque
fois que survienne un fait inportant susceptible de nodifier
son contenu, c'est-a-dire chaque fois qu'intervient un
evénenent de nature a affecter ou a altérer les activites
pr of essi onnel l es et économ ques de |'autorité ou du
fonctionnaire. La Déclaration d' intéréts est un acte public
que conserve | e Bureau du personnel de chaque institution et
| e Bureau du Vérificateur général de | a République, organisne
aupr és duquel toute personne peut solliciter la consultation
de ce docunent.

La non-présentation de cette déclaration en tenps opportun
est sanctionnée d' une anmende inposée adni nistrativenent.
Apres |'application de |'anende, si le fonctionnaire ne
s'acquitte pas de son obligation de délivrer la déclaration
dans un délai de dix jours a conpter de sa notification, la
sanction de destitution lui est appliquée. En cas de délivrer
| e docunent dans |le délai signalé ci-dessus, |le nontant de
| " amende est dim nué de noitié.

De ménme, |'inclusion de données inportantes inexactes et
| * om ssion inexcusable d'information pertinente dans I|a
décl arati on sont sanctionnées par |'application de |la nesure
disciplinaire de destitution. On  entend par données
i nportantes ou information pertinente | es rensei gnenents dont
| 'i nexactitude ou | ' om ssion peuvent entrail ner une
appr éci ation fausse ou erronée du contenu et de |l a portée des
activités professionnelles et économ ques exercées par
| *autorité ou le fonctionnaire, lorsqu on a occulté ou

dénaturé la nature du lien ou de la relation que conportent
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ces activités. En outre, I|'omssion d'information est
consi dérée comme étant inexcusable lorsque |e renseignenment
oms n"a été connu que par |le déclarant. Pour tous |les cas ou
il faut détermner |a responsabilité d un fonctionnaire et
| *application d' une sanction, |'institution dont il releve
doit recourir a une procédure d' enquéte réglée, dénomreée
Procédure administrative. Les sanctions sont ordonnées par |e
chef de service en vertu d' un acte admnistratif fornel.

Exi stence de certaines nornes spéciales relatives a |la

Décl aration d'intéréts

Le Mnistere public posséde une reéglenmentation spéciale
relative a la déclaration d'intéréts, contenue dans sa | oi
organi que n° 19640%, selon laquelle le Procureur national,
|l es Procureurs régionaux et |les Procureurs adjoints sont
tenus d'effectuer une déclaration assernentée d'intéréts,
dans un délai de trente jours a conpter de |leur entrée en
fonctions. La non-présentation de cette déclaration
dintéréts en tenps opportun ou |le non-respect de
| " obligation de |"actualiser sera sanctionnée d'une anende,
i nposée adm ni strativenment par |e Procureur national ou, le
cas échéant, par l|le Procureur régional respectif. En outre,
est considéré responsable admnistrativenment |e chef de
["unité qui, en raison de ses fonctions, a dd informer de
| "omi ssion de |la déclaration ou de son actualisation. De
ménme, | e Reglenment du personnel pour |es Procureurs de cette
entité®® établit la forme et le contenu de la déclaration
assernmentée d'intéréts que les Procureurs adjoints, les

Procureurs régionaux et |e Procureur national sont tenus de
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présenter. La Déclaration doit contenir, entre autres
mentions, |les droits sociaux, conmunautaires ou d' autre type
dont le déclarant est titulaire, ainsi que les activiteés
liées a |"'enseignenent. Elle doit étre actualisée chaque fois
gue |le déclarant soit nommé a un nouveau poste ou dans le
délai de trente jours suivant |'expiration de |a période de
quatre ans de validité de |la déclaration. La non-présentation
de la déclaration d'intéréts en tenps opportun par |les
Procureurs régionaux ou les Procureurs adjoints sera
sancti onnée d' une anende i nposée par | e Procureur national ou
par | e Procureur reégional respectif. L'inclusion de données
i nportantes inexactes et |'om ssion inexcusable d information
pertinente de la part d' un Procureur adjoint font [|'objet
d' une sanction de destitution.

En ce qui concerne les Conseillers et le Directeur général de
| a Banque centrale, la |loi organique constitutionnelle n°
18840 de cette institution® établit une déclaration
assernentée qu'ils doivent effectuer avant d'assumer et au
nmonment de quitter leurs fonctions, portant sur |leur situation
patrinmoniale et |les activités professionnelles et économ ques
auxquelles ils participent, ai nsi que sur |'absence
d' inconpatibilités pour |'exercice des fonctions. Dans ce
cas, les Conseillers présentent |a déclaration d intéréts et
de patrinoine devant un notaire public et |es copies sont
délivrées aupres du Bureau du Veérificateur général.

D autre part, |le Code organique des tribunaux® inpose aux
menbres de |'échelon prinaire et de |la seconde série de

| * échel on secondaire du Pouvoir judiciaire |'obligation de
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présenter, dans un délai de trente jours a conpter de |eur
entrée en fonctions, une Déclaration assernentée d'intéréts,
revétant des caractéristiques simlaires a celle des
autorités et des fonctionnaires de |'Adm nistration de
|'Etat. Une copie de cette déclaration est conservée au
secretariat-greffe de la Cour suprénme et de |a Cour d'appel
respective, pour la consultation du public. Toute personne
pourra obtenir une copie de |'instrument certifié par un
notaire. Cette déclaration doit étre actualisée lorsque le
fonctionnaire sera nommé a un nouveau poste ou dans | e dél ai
de 30 jours suivant |'expiration de |a prochaine période de
guatre ans si une nouvelle nomnation n'aurait pas eté
ef f ect uée.

Fi nal ement, la |oi organique constitutionnelle n° 18918 du
Congrés national, en son article 5° C®, inpose aux députés et
aux sénateurs |'obligation d'effectuer, dans un délai de
trente jours a conpter de leur entrée en fonctions, une
Décl ar ati on asser nment ée d'intéréts, revét ant des
caracteéristiques simlaires a celle des autorités et des
fonctionnaires de |'Adm nistration de |'Etat. Une copie de
cette déclaration doit étre adressée au secrétariat de la
Chambre respective, ou elle sera a |la disposition du public
en vue de sa consultation. Il est a noter qu' aprés |la date
d' expiration des délais pour |le dép6t de la déclaration, le
secrétaire de chaque Chanbre rendra publique |I'identité des
parl ementaires n'ayant pas effectuée cette décl aration.

Décl arations de patrimine : bien que Ila déclaration

dintéréts constitue la regle générale pour les autorités et
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|l es fonctionnaires de rang hiérarchique des Pouvoirs de
|"Etat chilien et des organes publics autonones, il existe
| " obligation, dans certains cas particuliers, de délivrer une
Décl aration de patrinmoine, ainsi qu'il est prévu a |l'article
41 du décret ayant force de loi n° 7 de 1980, pris par le
M nistére des finances. La |oi organique du Service des
i mpots internes® inpose aux personnes admi ses a cet organi sme
| " obligation de présenter, avant |eur nom nation, une
décl arati on assernmentée de |leur patrinmine et de celui de
| eur conjoint, ménme si elles sont mari ées sous |e régime de
la séparation totale des biens, laquelle devra étre
actual i sée chaque année. En ce qui concerne ce précepte, le
Bureau du Vérificateur général de la République a eu
| " occasion d' énettre divers avis quant a sa portée. Une
obligation simlaire est prévue par |'article 18 du décret
ayant force de loi n° 1 de 1994, pris par le Mnistere des
finances, Statut organi que du Service des trésoreries® pour
| es personnes adnises a cette entité.

En outre, conme nous |'avons déja signalé, les conseillers de
| a Banque centrale sont tenus de déclarer, entre autres,
|*état de leur situation patrinoniale avant d'assunmer et au

monent de quitter leurs fonctions.

b. Aux fins d acconplir |'obligation inposée par la |oi au
Bureau du Vérificateur général de | a République quant au fait
de pernettre ultérieurenent |a consultation des déclarations

dintéréts recues, cette institution de contrdle externe a
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ms en place un systene informatisé pernettant de nmener un
controle et de visualiser ces docunents par des noyens
di gi taux, |lesquels atteignent |es 27.003 exenplaires® au 15
juillet de |l a présente année.

Le systene pernet d' établir une conparai son entre | e poste et
la institution au sein de laquelle exerce ses fonctions le
décl arant et |es personnes norales a ou sans buts lucratifs
auxquelles il prend part ou pour lesquelles il réalise des
col | aborations ou des contributions, de nmaniéere a prévoir
d' éventuell es situations susceptibles de porter atteinte au
princi pe de probité adm nistrative.

Conf or mement aux bases de données statistiques dont dispose
|l e Bureau du Vérificateur général de |a République, on peut
fournir les informations suivantes

Décl arati ons assernmentées délivrées dans |les Régions et a

Santi ago
REG ONS SANTI AGO TOTAL
14. 134 12. 869 27.003
52, 3% 47, 7% 100%

Dépbts et actualisations effectués apres la premeére

Décl aration d'intéréts (2000)

ACTUALI SATI ONS A LA SUI TE D UN PREM ERE DECLARATI ON
EVENEMENT | MPORTANT
3.732 23. 271
13, 8% 86, 2%
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D autre part, |le Pouvoir judiciaire est en mesure de fournir
I es informations suivantes
Décl arati ons assernentées délivrées dans |les Régions et a

Santiago jusqu' en |'an 2002:

REG ONS SANTI AGO TOTAL
117 86 203
58% 42% 100%

Il1.c. AIl"égard d autres nesures, comme on |'a signal & dans
la réponse a la question du point 2.d., |e mécanisme des

décl arati ons publiques d'intéréts est actuellenent en cours

d' evaluation afin de vérifier s'il est nécessaire de
| " étendre ou de |le parachever. En outre, il faut remarquer
que le délit d'enrichissenment illicite ne constitue pas un
déelit peénal dans |'ordre juridique chilien, raison pour

laquelle la déclaration d'intéréts, ainsi que toute autre
type de déclaration de biens, ne peut étre établie que dans
|l e but de rendre transparentes |es décisions des autorités et
des fonctionnaires, de maniere a prévenir ou a résoudre des

conflits d' intéréts conforménent a |'intérét général

CHAPI TRE | |1
ORGANES DE CONTROLE SUPERI EUR
a. Qui, il existe au Chili des organes de contrdle
supérieur. Dans | e seul but de donner une réponse au Chapitre

1l du questionnaire, cette réponse sera basée sur un vaste
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concept d'organes supérieurs de contrdle qui englobe Iles
organi snes de |'Etat exercant des responsabilités de contréle
a un niveau supérieur a celui des organisnes, autorités et
fonctionnaires faisant partie de sous-systénes ou de
mécani snmes de contr6l e spécifiques. En plus, ce vaste concept
peut étre appliqué aux systénes, sous-systemes ou mecani Snes
de contrdle sur les plans admnistratif, juridictionnel,
politique, interne, externe, de I|égalité, de fond, de
convenance, d'opportunité ou de tout autre type.

Ainsi, on peut signaler qu'il existe au Chili des organes de
contro6l e supérieur chargés d' exercer des fonctions |iées a
| " application des dispositions prévues par |les nunéros 1, 2,
4 et 11 de I'article Il de |la Convention.

En ce qui concerne les numéros 1, 2 et 4 de |"article 111
|l es plus hautes autorités de chaque organe public de |'Etat
sont consi dérées come | es organes de contréle supérieur : la
Cour supréne, dans |le cas de |la fonction judiciaire, les
Chanmbres, dans le cas de |la fonction parlenentaire, et le
Président de | a République, dans |le cas de |' Adm nistration.
L'exercice de leurs fonctions de contréle au niveau
hi érarchi que supérieur est réalisé directement ainsi qu'avec
| e concours des organes de contréle interne propres a chaque
institution publique, qui, en ce qui concerne |les matieres
consul t ées, sont essenti el | ement constitués par | es
Départenments ou Bureaux du personnel, |es Départenents
juridiques ou Service de contréle interne, |es Départenents
d'admi nistration et de finances et |es Audit internes,

assi st és égal enent en mati ere de coordination par |e Consei
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d' audi t génér al i nterne du gouver nenent . Dans
| * Adm ni stration active, la Direction des budgets du
M ni stere des finances constitue un organi sne de contrdle en
mati ere budgétaire. De nménme, un organe de contrél e externe
joue un réle inportant dans toutes ces natieres, a savoir le
Bureau du Vérificateur général de |la République auquel I|a
| égislation confie les fonctions de contréle en mati ére de
| égalité et de responsabilités spécifiques, afin d' assurer le
respect des nor mes r égi ssant | a relation entre
|* Admi nistration de |'Etat et son personnel. Il faut
menti onner également |e contrdéle exercé par le Tribunal
constitutionnel en mati éere de constitutionnalité de lois, de
décrets ayant force de loi et de certains autres actes
adm nistratifs, ainsi que les taches de contréle exercé au
sein de la propre Admnistration par |es organisnmes de
contrbéle, tels que |la Surintendance de sécurité sociale, la
Surintendance de Sociétés administratrices des fonds de
pension, la Surintendance de Banques et d'institutions
financi éres, |la Surintendance de val eurs et d'assurances, la
Surintendance des institutions de santé prévisionnelle, la
Suri nt endance d' électricité et de combusti bl es, | a
Suri ntendance de services sanitaires, |'lnspection nationale
économ que, le Service des inpbts internes, la Direction du
travail et |a Banque centrale en ce qui |e concerne.

En ce qui a trait au nunméro 11 de |'article IIl, il existe
di vers organes de contrdl e supérieur intervenant dans chaque
mécani snme spécifique, mais il n'existe aucun organi sme uni que

ni central susceptible de recevoir une telle dénom nation.
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Qutre cette caractéristique du systeme juridique et
institutionnel du Chili, la Comm ssion consultative
présidentielle pour la protection des droits des personnes
constitue un élénment inportant dans la future création du
Bureau de |' Orbudsman au Chili, |equel pourrait assumer une
fonction en la mati ére si ce projet est approuvé.

La description de |la nature et des caractéristiques de chaque
organe de contr6le supérieur, ainsi que les relations entre
eux, sont incorporées dans |es explications données a |'égard
de chacun des nécani snes décrits dans |l es autres chapitres du

guestionnaire, ainsi que dans les lois figurant en annexe.

b. De nénme, les résultats obtenus par ces organi snmes dans
| " exercice des fonctions signal ées ci-dessus figurent dans
| es tabl eaux de données statistiques de chaque chapitre de
cette questionnaire, raison pour |aquelle nous nous en
renettons a ces données. Toute information additionnelle peut
étre trouvée sur ou a travers | es pages Web des principal es

institutions citées ci-dessus®.

cC. L' Exécuti f encourage actuell enent un projet de réforne
constitutionnelle visant a la création d' une Comm ssion pour
la défense des citoyens, organe revétant un caractere
constitutionnel destiné a protéger les droits et les intéréts
de nature collective des citoyens. Si cette initiative était

approuvée, |a phase suivante consisterait a déposer un projet
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de loi fixant |'organisation et |les attributions du nouve
organi sne. A cet égard, il existe des docunents précédant de
ce projet.

CHAPI TRE |V

PARTI Cl PATI ON DE LA SOCI ETE CI VI LE
1. Des meécani smes de participation en général
1l.a. Dans notre pays, il existe divers textes |égaux
consacrant la participation des citoyens a différents
ni veaux. Les différents cas sont exposés ci-apres

La loi n° 16688 sur | es associations de voisins et |les autres

organi sations communautaires. Cette |loi est probablenment |a

plus ancienne et I|la plus inportante en cette nmatiere
denmeurant en vigueur au Chili. En application depuis trente-
cing ans, le texte refondu et systématisé de cette |loi est
contenu dans la loi n° 19418 de janvier 1997% réglant |a
constitution, | ' organi sati on, | es finalités, | es
attributions, la surveillance et la dissolution des
associ ations de voisins. Ces associations sont des unités
conmmunautaires a caractere territorial représentatives des
personnes résidant dans un néne quartier et dont |[|'objet
consiste a pronouvoir |e dével oppenent de |a conmunauté, a
défendre les intéréts des voisins et a veiller a leurs
droits, ainsi qu'a collaborer avec les autorités de |'Etat et
des muni ci palités. L' adm ssi on a ces or gani sati ons
communautaires est libre. Il existe actuellenment un millier

d' organi sations représentatives comunautaires dans toutes
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| es zones de notre pays, y conpris |les comrunautés du haut
pl ateau et du désert, au nord, ainsi que |es conmunaut és des
endroits les plus isolés, a |'extréme austral %.

La loi n° 19300 portant |es bases de |'environnenent et ses

reglenents. La loi portant |es bases de |'environnenment

établit la participation de la collectivité dans |a procédure
d' éval uation de |'inpact environnenental, |la formnulation de
nornmes en mati ére d' environnenment et |'approbation de plans
de dépollution®. L'application de ce texte |égal constitue
sans aucun doute |'une des matieres touchant des intéréts
econom ques consi dérables, motif pour |equel |e |égislateur
a instauré la participation des citoyens dans |a protection
de | ' environnenent, afin d éviter |es foyers de corruption au
sein de |"adm nistration

La Directive présidentielle relative a |la participation des

citoyens. Cette Directive présidentielle ordonne a
| Administration centrale de nmettre en place des mécani snes
de participation de la société civile. En outre, une annexe
a la Directive établit I|es engagenments mnistériels et
régi onaux en matiere de participation et confie au Mnistere
secrétariat général du gouvernement de faire |le suivi de
| *application des nmesures ordonnées et d'évaluer |eur
exécution, ainsi que d' apporter un soutien méthodol ogi que et
d offrir Ia formati on nécessaire aux différentes institutions
publ i ques tenues de mettre en pratique cette directive®,

La Comm ssion consultative présidentielle pour |a protection

des droits des personnes®. En I|"an 2001, un organe

consultatif du Président de |la République a été créé pour
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veiller a la défense et a la pronotion des droits et des
intéréts des personnes face aux actes ou om ssions des
organes de |'Adm nistration de |'Etat en ce qui concerne |la
réponse aux besoins des publics, ainsi que d' observer et
d étudier les activités dével oppées par |es organes de
|* Admi nistration vis-a-vis des citoyens. I est tenu
dinformer trinmestriellenent | e Président de | a République a
cet effet. A la lunmere de ce qui précede, la Conm ssion
consultative présidentielle a pour objet d entendre |es
guestions posées par les citoyens, a titre de réclamtion et
de consultation, a |'égard de |eurs rapports avec |es organes

de |' Administration de |'Etat .

1.b. On trouvera ensuite des informations concernant
| "application de la directive présidentielle de |'an 2000 sur
la participation des citoyens. Pour de plus anples
i nformations, on peut exam ner |le Bilan de gestion intégrée
2002 du Mnistére secrétariat général du gouvernement ! et
visiter les sites Wb www. segegob. cl et ww. partici penos. cl.
1) Informations concernant |la formation de dirigeants et
d' associ és d' organi sations de |a société civile (0OSC)

Programe de formations de |a DOS'. Ce programme planifie,
organi se, systéemmtise, exécute et évalue les diverses
activités de formation (conférences, ateliers, sém naires,
écoles). Une formation de deuxiénme niveau est eégal enment
di spensée aux fonctionnaires gouvernenmentaux, nmunicipaux et

nmoniteurs de la société civile, afin de |es préparer pour
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aninmer les futures journées de formation avec |le soutien et
| e suivi du progranmme.

- Plan thématique de formation traditionnelle de la DOS : |a
loi n° 19418 sur |es associations de voisins et les autres
organi sations conmunautaires, la |oi organique n° 18695 sur
les nmunicipalités, la conception et la forrmulation de
projets, les fonds de concours pour les OSC, |le |eadership
effectif, la comunication effective, la gestion conptable
pour les organisations communautaires, |'utilisation de
['"Internet et du courrier électronique, les citoyens et |a
gestion comrunaut aire.

- Au cours de |'an 2002, une étude a été nmenée afin de cibler
les intéréts et les priorités en matiére de formation des
OSC. Les principaux themes sollicités par les dirigeants et
| es associ és d' organisations de |a société civile ("Etude de

|"offre et de | a demande de formation", Centre d' études pour

| e dével oppenent, CED, 2002), lors de la reéalisation de
journées de formation, ont été les suivants : |a gestion
organi sationnelle, le |eadership, |'élaboration de projets,

| a comuni cation sociale, |es thenes concernant |es questions
publ i ques et soci al es.

- Le systene de formation, lors de son prem er concours
(2003), s'insere dans |le cadre des prem éres activités que le
Fonds pour | e dével oppenent de la société civile réalise avec
le concours de la Division d organisations sociales du
M nistére secrétariat génér al du gouver nenment . Les
organi sations comrunautaires (territoriales, fonctionnelles

et autochtones) sont appel ées a présenter |a postulation de
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| eurs dirigeants et associés et a sélectionner, parm |'offre
d'une vaste gamme de cours de formation, les cours qu
r épondent l e nm eux aux exi gences et besoi ns de

| * organi sati on.

L' application de <ce programme vise a développer et a
renforcer |es capacités sociales des organisations de la
soci été civile, sans but lucratif et d intérét public. Les
capacités soci al es conprennent |es potencialités existant au
sein des organisations a renforcer, a préparer, a conpl éter
ou a nettre en place, en vue d'acconplir les fonctions
spécifiques et social es d' épanoui ssenment des citoyens. Pour
ce faire, trois grands domai nes de contenus sont envisages,
a savoir : a.- gestion et dével oppenment organisationnel, b.-
épanoui ssenment des citoyens, <c.- intégration sociale et
dével oppenent cul turel

Ce progranme a déja conplété le prem er concours (aolt 2003),
| ors de |"adjudication de cours et de programmes au profit de
7.373 dirigeants et associés d'organisations de |la société
civile de toutes les régions de notre pays, ce qui repreésente
un investissement de $Ch618.223. 727 (US$883. 176, 00'°%) 14,

2) Mse en place et dével oppenent de bureaux des
rensei gnenents, plaintes et propositions (O RS)

Les O RS constituent un espace d'interaction et d' accés entre
| es citoyens et les services publiques, contribuant ainsi a
la conformati on d' un gouvernenment noderne et au service des
ci toyens.

Le Systene O RS constituent une priorité gouvernenental e au

sein de 156 institutions publiques, ou |les services publics,
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noyennant | eur incorporation au programmes d' amélioration de
| a gestion, s'engagent a acconplir des progrés vers |le bon
dével oppenment et |'intégration de |leurs espaces d' attention
aux besoins des usager s,
La creéation et l e fonctionnenent des bureaux des
rensei gnenents, plaintes et propositions (ORS) sont régis
par |l e décret n° 680 du 21 septenbre 1990, promrul gué par le
prem er gouvernenment de la Concertation, présidé par M
Patricio Aylwin. Ce décret dispose que divers organisnes,
tels que |les mnisteéres, les services publics, | es
i ntendances, |es gouvernenents |ocaux et |es entreprises
publ i ques instaurées par |loi, sont tenus de nettre en place
des O RS.
Les O RS pernettent:
. La diffusion de programes, |es avantages sociaux et |es
démar ches propres aux services publics.
i La communi cation des priorités gouvernenentales telles
que le Plan Chili solidaire, e Plan Auge (plan d'acces
a la santé), la Directive présidentielle sur la
partici pation des citoyens, |es Bases pour |a tol érance
et la non discrimnation, la |oi de processus
adm nistratifs.
iii. L'interaction entre les citoyens et |e Pouvoir exécutif.
Les O RS doivent faciliter |l es démarches que toute personne
réalise auprés des institutions publiques dans |'exercice de
ses droits ou dans |"'acconplissenent de ses obligations, tout
en assurant |'égalité de chances et d'acces sans

discrimnation. A cet effet, on a institué |es Chartes de
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droits et d'obligations des citoyens selon |esquelles I|es
services publics sont tenus d'informer sur |es procédures,
| es dél ais de déroul ement des dénmarches et |es réponses pour
| *achem nement des denandes des citoyens au sein de
["institution et les mécanismes d information utilisés a
| ' égard du citoyen. Sur cette base, au cours de |'an 2004, on
envi sage (d'accord avec |a DI PRES, organisne public rel evant
du Mnistéere des finances) d articul er |l es espaces
d' attention par |'édiction de la nouvelle Ioi n° 19880 sur la
procédure adm ni strative.

En outre, au cours de |'an 2003, on a incorporé au systene
ORS |le "nodéle intégral d'attention aux usagers", dont
| " objectif est de lier, a |l'"intérieur des institutions, |les
espaces d'attention aux usagers (sur place et virtuels), tels
gue, notamrent, les téléphones d'information, les sites
Internet, |es bureaux nobiles, |es centres de docunmentation,
les boites des citoyens. A ces fins, on a procédé a
| * él aboration d' un "Guide méthodol ogi que Systéme O RS"'® 2
la mse en place du systenme de suivi et de validation du
systeme O RS sur |le site ww. preguntachileno.cl et a la mse
en oeuvre d' ateliers de formati on destinés aux responsabl es
des O RS, ainsi que des services de communication et de
participation des citoyens, dans toutes |es régions du pays,
y conpris |les intendances, |es gouvernenents |ocaux, |es
services (conptant des responsables régionaux du systene
O RS) et le services publics (rmunis d" ORS chargés d'inforner
| es responsabl es centraux du PMGO RS). Jusqu' au nois d' aodlt

2003, des activités de formation ont été dispensées a un
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total de 1.345 fonctionnaires dans les villes suivantes
Santi ago, Puerto Montt, Rancagua, Val paraiso, Talca, Tenuco,
La Serena, Punta Arenas, Coyhai que et Antofagasta.

En outre, 100 réuni ons d' acconpagnenent et d'orientation sur
| e gui de nét hodol ogi que ont été tenues avec | es responsabl es
du Systene O RS.

Selon les renseignements du "Catastro 2002-2003 DOS"’,
| " Administration de |'Exécutif est dotée, a |'échelon
national, de 1.500 O RS, de 800 tél éphones d'information, de
400 sites gouvernenmentaux sur |'lInternet et de 21 bureaux

mobi | es.

l.c. Procédés visant a nettre en oeuvre |es mesures
dincitation a la participation de la société civile : le
Projet de l|loi portant l|les bases de la participation des
citoyens a la gestion publique :

Le projet de loi portant |les bases de la participation des
citoyens est concu comre une nodification de |la |oi portant
| es bases générales de |'Admnistration de |'Etat et il
cherche a garantir le droit de participation de |la société
civile a la gestion publique des ses organes. Ce droit est
accordé aux citoyens en qualité de personnes physiques, aux
groupes de citoyens organisés et non organisés, qu'ils
j oui ssent ou non de la personnalité juridique, résidant sur

le territoire national. On entend par gestion publique

| " ensenbl e de politiques, d actions et de programmes nenés
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par |'Etat pour répondre aux besoins publiques. Le projet de
loi définit des concepts et établit l|es principes sur
| esquel s se fonde |a participation des citoyens.

Ce projet de loi établit |es nornmes générales et |les
di spositifs de participation des citoyens et reconnait le
droit de la société civile d avoir accés a |'information en
mati ére de politiques publiques, a |'exclusion des exceptions
prévues par la loi établissant des nécanisnmes pernettant
dinformer |la société civile (pages Wb, conmpte public
annuel, sémnaires, ateliers et assenblées). Ce projet
etablit égalenment |es mecanisnes de consultation et de
propositions des citoyens, le droit des citoyens a formuler
des observations aupres des organes de |' Admi nistration de
|'Etat, les conseils de citoyens et |es enquétes. De néne, i
prévoit la possibilité que |es organes de |'Adm nistration
constituent des groupes de travail, convoquent |es conseils
communaux, |es assenblées et |es audiences publiques, a
|'effet de générer un dial ogue permanent avec |la société
civil e,

En outre, 1les changenents réglenentaires entrainent |a
nodi fication de la Constitution, afin d' accorder une pl ace et
une protection plus grandes a |'exercice effectif et opportun
du droit de participation des citoyens a |a gestion publique.
Il est égalenment envisagé |'initiative populaire en matiere
de projets de loi, attribution exclusive, jusqu' a présent,
des députés ou des sénateurs et du président de la
Républ i que, ainsi que |'instauration du droit des citoyens a

convoquer les référenduns et |l es consultations non

75



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

contrai gnantes. En outre, quant a |la gestion municipale, on
peut si gnal er que I'initiative propose d'introduire
explicitement des nesures de contrdle et de surveillance de
la part des citoyens. Elle instaure |le droit du citoyen
d'exercer un contrdle sur |'exécutif muni ci pal , | es
mécani smes de renforcenment de |'accés aux docunents relatifs
a |'exécutif nmunicipal et |'obligation de publier les
rapports sur |les enquétes et |es dossiers sommires élaborés
par les wunités de contrdle des nunicipalités. Il est
égal ement envi sagé d' améliorer |es nornes réglenentaires des
pl ai ntes déposées contre |les nmunicipalités, dans |es cas de
manquenent a |'obligation de publier |es docunents a
|"intention des citoyens ou de fautes ou d' onissions du naire
ou du conseil nmunicipal. De nménme, on prévoit des sanctions
pour toute conduite d'un fonctionnaire public susceptible
d'entraver |le droit des personnes a participer a la gestion
publ i que. Finalenment, il est égal ement envisagé la création
d' un Fonds pour | e dével oppenent de |la société civile.

La nouvelle réglenentation proposée, qui sera transmse
prochai nenent au Congres, est en cours d' étre anal ysée par un
groupe de travail conposé de représentants du gouvernment, du
parlement et de la société civile, lesquels ont établi un
programme de travail en vue de définir d' un conmun accord |es
themes relatifs aux actions associatives et au renforcenment
de | a comunaut é organi sée. Une fois ce programme de travai
fini, le progranme de consultations aupres de 6.000
dirigeants d'organi sati ons comrunautaires est arrivé a son

terme au nois d' aolt 2003.
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2. Des mécani snes pernettant |'acces a |'information

2.a. Les lois suivantes réeglent et établissent |es mécani snmes
pernettant a la société civile d avoir acces a |'"information
publ i que

La loi n° 19653 du 14 décenbre 1999, relative a la probité

adm ni strative applicable aux organes de |I'Adm nistration de

| '"Etat : cette |oi apporte des nodifications inportantes a |la
| oi organi que constitutionnelle n° 18575, portant |es bases
général es de |' Administration de |'Etat!® L'une des réformes
|l es plus inportantes a consisté a instaurer pour |la premere
fois le principe organique de transparence. Elle dispose que
la fonction publique sera exercée avec transparence, de
mani ére a pernettre et a promouvoir |a connaissance des

procédés, contenus et fondenments des déci sions adoptées lors

de son exercice. Outre |'instauration du principe de la
transparence, cette loi oblige |'Etat a encourager ce
princi pe, en exigeant de la part des organes de
|* Adm nistration une activité positive lors de son

appl i cati on.

Elle consacre, outre ce principe, le droit de tout
particulier intéressé a avoir accées a |'information de
| " Adm ni stration, ainsi que |es nmécanismes adm nistratifs et
judiciaires pour rendre accessible cette information'®,
Lorsque | a demande a pour objet |la rem se de docunents ou des
rensei gnenents susceptibles de porter atteinte aux droits de

tiers, e mécani sne prévoit que |le chef supérieur de |'organe
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saisi devra, dans le délai de 48 heures, comuni quer par
lettre recommandée a | a personne ou | es personnes concernées
faisant |'objet de cette information qu' elle(s) a (ont) la
faculté de s' opposer a la ren se des docunents sollicités, en
y annexant une copie de |la demande respective. Les tiers
concernés pourront, a leur tour, exercer leur droit

d' opposition dans le délai de 3 jours ouvrables a conpter de

la présentation du Ilibellé, sans donner des notifs
explicités. Dans ce cas, |'organe saisi est enpéché de
fournir I'information sollicitée, sauf s'il existe wune

décision judiciaire en sens contraire. Une situation
simlaire pourrait se présenter si |les docunments sollicités
revétent un caractere secret ou confidentiel, afin de
protéger les intéréts publics ou privés. Toute personne peut
contester |la décision de refus de renettre | a docunmentation
et saisir les tribunaux de justice d une telle réclamtion,
| esquels détermneront de facon définitive, dans une
procédure spéciale de courte durée, s'il y a lieu ou non de

remettre ces docunents.

La loi n° 19300 portant |es bases de |'environnenent. Le
Paragraphe 3, Titre 2 de cette loi'?! prévoit la participation
de la collectivité dans | a procédure d' évaluation de |'inpact

envi ronnenental . La soci été civile peut prendre connai ssance

des études sur |'inmpact environnenmental, formuler des
observations aupres de |'organisme conpétent, |esquelles
seront pondérées dans |les décisions admnistratives

respectives. Si |es observations ne sont pas pondérées en due

et bonne forme, un recours en réclamation peut étre présenté
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auprés de |'autorité supérieure.

L' avant - proj et de la o portant les bases de Ila

participation des citoyens a |la gestion publiqgue. Dans ce

projet de loi, |"Etat reconnait l|le droit des citoyens de
di sposer des informations en mati ére de politiques publiques.
Dans ce sens, |les organes de |'Admnistration de |'Etat
seront tenus de renettre les informations relatives a |leurs
programmes, politiques, actions et Dbudgets, ainsi que
d' assurer que ces informations seront adéquates, opportunes,
conpl étes et anpl enent accessi bl es aux citoyens.

Les organes de |'Admnistration de |'Etat devront publier
| * ensenbl e des programmes, politiques et actions a nettre en
oeuvre dans chaque période annuelle dont il s'agit sur une
page Web ou dans tout autre noyen équivalent. De méne, ils
devront publier le budget et |l e conpte annuel. Les nodalités
d information ne se linmtent pas seul enent aux noyens €nonceés
ci-dessus, la réalisation de sémnaires, d ateliers et
d' assenbl ées est égal enent envi sagée.

Les organes de |'Admnistration de |'Etat devront rendre
conpte publiquenent de leur gestion annuelle et de
| ' exécution budgétaire. Dans ce but, ils devront convoquer
les citoyens a un acte public par le biais des nobyens des
conmuni cati on d' anpl e couverture a |'échel on national et des

pages Web respectives.

2.b. Actuell enent, 200 services publics posseédent des pages

Web dans | esquelles ils fournissent des informations sur |eur
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m ssion institutionnelle, budget, bilan de gestion et Iles
mati éres faisant |'objet de leurs activités'™ D autre part,
|*Etat propose 119 démarches interactives en |igne aux
citoyens et 219 fornulaires de demandes et de démarches sur

| e réseaul®®

sont a la disposition du public. Les pages Wb
sont consultées tous les jours par un nonbre considérable
d' usagers. Le Pouvoir judiciaire et I e Congreés possedent des

pages Web of frant une pl éthore d'informtions.

3. Des mécani snes de consultation
3.a. En matiere d' admnistration locale, la loi générale
d' urbanisne et de construction et |'Ordonnance afférente

di sposent que le plan régul ateur de |Ia conmune (déterm nant
les différents usages des sols et ayant donc des incidences
sur leur valeur) sera confectionné, nodifié et actualisé par
la municipalité respective. Conforménent a la loi générale
d' urbanisme et de construction, cette nesure devra faire
| * obj et de deux annonces publiées dans un journal d'anple
couverture dans la commune, tout en signalant |e délai dans
| equel le projet du plan régul ateur comrunal sera porté a l|la
connai ssance du public. Les intéressés peuvent fornuler des
observations sur |le projet du plan régul ateur comrunal dans
|l e délai prévu par la loi. Leurs observations doivent étre
noti vées et présentées par écrit auprés de |la municipalité.
Ces observations devront étre opportunénent portées a |a
connai ssance du Conseil respectif?

Notre |égislation en nmatieéere d'environnenment pr évoi t
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| " exi stence de conseils consultatifs formés, entre autres,
par des représentants de travailleurs, organisations non
gouvernenent al es, représentants de centres académ ques, chefs
d entreprises et scientifiques. Ceux-ci sont appelés a
énettre leur avis sur les avant-projets de loi et |les décrets
suprénmes établissant |les nornmes relatives a la qualité
envi ronnenent al e, aux plans de prévention et de dépollution,
a la préservation de la nature et a la conservation du
patri moi ne environnenental. Ces questions touchent des
i ntéréts économ ques consi dérables, nmotif pour |equel |'avis
de la société civile revét une inportance fondanental e.

Final enment, il faut signaler que |"'avant-projet de | oi
portant |es bases de la participation des citoyens inpose
| " obligation des organes de |'Admnistration de |'Etat de
consulter |'avis des citoyens avant d' adopter des décisions
relati ves aux thémes a grand inpact ou d'intérét général pour
| es citoyens. On entend par ces thenes | es questions touchant
ou incidant sur les droits et |les obligations des citoyens.
Pour atteindre ce but, ils s'efforceront de connaitre |'avis
des organisations de la société civile possédant une
expéri ence reconnue dans |le theme ou |a nmati ere en question.

L'avis de la société civile pourra étre connu a travers |a

consultation et |es propositions des citoyens.

3.b. On ne possede pas encore de rensei gnenents pernettant de

déterm ner les résultats objectifs.
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4. Des nmécani snes d'incitation pour |la participation active
dans | a gestion publique

4.a. Depuis |l e début de |l a décennie quatre-vingt-dix, notre
pays a mani festé une forte volonté politique de pronouvoir |a
participation de |a société civile dans |les divers donmai nes
de la gestion publique, volonté qui se traduit par
| ' exi stence des diverses lois décrites plus haut dans ce
docunment. En décenbre de |'an 2000, le Président de la
Républ i que a édicté une Directive établissant |es principes
directeurs de la participation que |'on souhaite encourager,
ainsi que |'obligation des Gouvernenments régi onaux d'él aborer
un Plan régional de participation des citoyens qui sera

incorporé a la stratégie de dével oppenment régi onal *°.

4.b. On ne posséde pas encore de renseignenents pernettant
d' obtenir des résultats objectifs lors de |'application de
cette directive présidentielle. D autre part, il ressort du
meéme docunent que la directive relative a la participation
des citoyens devra étre pleinenment en vigueur a partir du ler
janvier 2003. O, les informations a cet égard ne seront

di sponi bl es qu'a cette époque.

5. Des nécanisnes de participation dans le suivi de la
gestion publique

5.a. La Direction du budget maintient actuellenment sur sa page
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Web les informations concernant |es bilans de gestion et
| "acconplissenent de buts, ce qui pernet a la société civile
de faire un suivi de la gestion publique des mnisteres et
des services publics. Tout citoyen peut verifier
| *acconplissenent effectif des objectifs et des buts
pl ani fi és par chaque institution. D autre part, |"'avant-
projet de la loi portant |es bases de la participation des
citoyens établit que les organes de |'Adm nistration de
| ' Etat devront rendre conpte publiquenent de |eur gestion
annuelle et de |'exécution budgétaire. Dans ce but, ils
devront convoquer |les citoyens a un acte public par le biais
des noyens de conmunication d'anple couverture a |'échel on

national et des pages Web respectives.

5.b. On n'a pas encore élaboré |les mécani snmes pernettant de
consigner les résultats objectifs obtenus lors de la mse en
oeuvre du contrdéle énoncé au point a) de ce numéro, car, tel
gque | "on a expliqué ci-dessus, |"'avant-projet de |loi portant
| es bases de la participation des citoyens, instrunent qui
permet a la société civile de contrdler |argenent |a gestion

publ i que, ne s'est pas encore matérialisé.

CHAPI TRE V
ASSI|I STANCE ET COOPERATI ON
1. Assistance reéciproque

1l.a. Le cadre juridique suivant, constitué par les différents
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t extes | égaux, per met aux autorités nati onal es
(adm ni stratives et judiciaires) de donner suite aux demandes
d' assi stance réci proque, en vue de solliciter ou de fournir
des informations aupres des organismes ou des autorités
d"autres Etats qui, conforménent a leur droit interne, ont
| es facultés pour procéder a |'enquéte ou au jugenent d'actes
de corruption.

Le chapitre VI de la CPE établit, d' une part, que le
M nistére public est |'autorité chargée de |'enquéte des
infractions pénales et, d' autre part, que |e Procureur
national, chef et plus haute autorité du M nistére public®®,
est | "autorité conpétente pour conclure des accords
d' assi stance réciproque. La |loi organique constitutionnelle
n° 19640 du M nistére public dével oppe cette attribution et
|l a nodalité de canalisation spécifique des demandes®’.

Le Code processuel pénal contient égalenment des nornes
contribuant au cadre juridique en cette nmati ére et pernet au
M nistére public d adresser ou de recevoir des comuni cations
d' organismes simlaires ayant pour objet l|a poursuite de
délits de corruption. En outre, il <contient |es normes
relatives a |'extradition, active et passive, qui peut
égal enent étre sollicitée dans ces cas''®

Par ailleurs, |le Code de procédure civile participe égal ement
a la reéglenmentation de ce mécanisnme, en établissant que |es
demandes sont présentées d'abord avec le concours du
M nistére des relations extérieures, de |la Cour supréne de
justice et, ensuite, du tribunal conpétent en nmatieéere

crimnelle (de garantie ou oral) ou du procureur du Mnistere
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public, selon le cas (article 76 du CPC). |l est a remarquer
gue deux systeéenes judiciaires pénaux sont actuellenment en
vi gueur dans notre pays, en raison de la réfornme judiciaire
en mati ére pénale en cours de réalisation.

Les procédures en matiére de relation et d'assistance au
ni veau judiciaire

Au niveau judiciaire, |la procédure en nmatiére de relation et
d' assistance est |la ménme procédure prévue a |"article 76 du
CPC a | ' égard des conm ssion rogatoires, tel que nous venons
de signaler. De méne, il existe un échange d'informations
permanent au niveau de la police, canalisé a travers
|* Organisation de I|la police internationale du Chil
(| NTERPOL) **°.

Autres procédures

Fi nal enent, au niveau de |'Exécutif et de |I'Adm nistration,
il est fréquent de recevoir des requétes et des demandes
adm nistratives d'informati on portant général ement sur |es
opérations de blanchinment de capitaux, des organisations
crimnelles et de financenment du terrorisme. Toutes ces
requétes et demandes sont achemnées par |e biais du
M nistére des relations extérieures et du Mnistére de |a
justice, ainsi que par le biais du Conseil de défense de

|'Etat et de |a Banque centrale du Chili.

1.b. En effet, |'Etat chilien a fornmulé des demandes
dinformation et a recu des demandes simlaires de la part

d" autres Etats. Ces demandes sont présentées au niveau
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judiciaire et avec le concours du Mnistere des relations
ext érieures, de la Cour supréne de justice et, ensuite, du
tribunal conpétent en matiére crimnelle (de garantie ou
oral) ou du procureur du M nistere public, selon |le cas.

Il faut préciser que les statistiques et les registres ne
sont pas désagrégés selon chaque type de délits, notif pour
| equel on ne dispose pas de données nuneériques spécifiques
sur |les demandes d'assistance réciproque |iées aux délits
visés au Titre V du Livre Il du Code pénal, a savoir les
délits liés a la corruption. Toutes sortes de demandes
dinformation ont été fornul ées, auxquelles une réponse
sati sfaisante a été donnée, presque sans exception, dans un
délai de 3 a 6 nois. De nmaniere générale, ce résultat a été

esti m@ sati sfaisant.

Les données concernant |es conmmi ssions rogatoires et |es
extraditions, dont |les rapports ont émané du Parquet de |la
Cour supréme, au cours des années 2000, 2001 et 2002, sont

| es sui vantes

Année : 2000

Conmm ssi ons rogatoires 516

Extraditi ons 57

Année : 2001

Conm ssi ons rogatoires 570
Extraditions 32

Année : 2002 (au 12 aolt)
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Conmm ssi ons rogatoires 250

Extraditi ons 28

1.c. Cela ne correspond pas.

2. Coopeération technique nutuelle.

2.a. Le Chili possede |es necani snes généraux dont tout Etat
di spose de nmmniére a pernettre une anple coopération
technique nutuelle avec d' autres Etats Parties sur |es
nodalités et |les methodes les plus efficaces visant a
prévenir, détecter, mener des enquétes et sanctionner |es
actes de corruption publique. La formulation et |la conduite
de la politique étrangere de |'Etat du Chili inconbent

consti tutionnel | ement *2°

au Président de | a République. De ce
fait, il lui appartient, entre autre taches, de nener |es
négoci ati ons conduisant a la signature de traités et de
procéder ensuite, apres |'approbation de ceux-ci par le
Congres, a leur ratification. Dans |'exercice de ces
fonctions, |le Président de | a République est assisté par le
M nistére des relations extérieures, organe chargé de I|la
pl anification, de I|a coordination, de |'exécution, du
controle et des informations dans |le domaine de la politique
étrangere déterm née par |le chef de |'"Etat. De cette maniére,
il exi ste des di spositions constitutionnelles et

| égi slatives, ainsi que |es ressources financieres prévues

annuel l enent par la loi sur |le budget et |es personnels
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af fectés aux relations de coopération internationale. Parm
| es nonbreux exenples, on peut citer |la Direction juridique
et la Direction de la politique spéciale, relevant de la
Direction générale de la politique étrangére du Mnistere des
relati ons extérieures, cette derniére en tant qu' organisne
chargé de préter des services en |la nmatiére, et notament de
faciliter la coopération mutuelle dans la lutte contre la
corruption. Le Mnistere des relations extérieures devient
ainsi le premer collaborateur de |'Exécutif et ses
procédures sont acconplies par |'ensenble des organisnes
publics lorsque la finalité est |la signature de traités et
des accords liant |'Etat chilien.

De méne, tous |es organisnes publics de |I'"Etat chilien, en
tant qu' entités de droit public, ont, en général, la faculté
de conclure des accords de coopération technique nmutuelle en
vue d' améliorer | e dével oppenent des fonctions qui |eur sont
| égal ement confiées. Dans ce cas, il s'agit d' accords
interinstitutions établissant des procédures adaptées aux

besoins particuliers des institutions parties.

2.b. Accords. Au sein de |'Admnistration de |'Etat, Ile
CAl GG*' a conclu |es accords suivants en matiére d' assistance
t echni que, d' échange et de coopération nutuelle pour prévenir
et détecter les pratiques de corruption

MEMORANDUM D' ENTENTE VI SANT A L' ETABLI SSEMENT D UN RESEAU
D' | NSTI TUTI ONS GOUVERNEMENTALES POUR L' ETHI QUE PUBLI QUE DANS
LES AMERI QUES
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Qutre le Conseil d' audit général interne du gouvernenment, |es

institutions étrangéres suivantes sont parties a ce

Ménmor andum de | a République du Chili

a) Le Bureau d'éthique gouvernenentale des Etas-Unis
d' Ameéri que ;

b) Le Bureau du conseiller en éthique du Canada ;

C) Le Bureau d'éthique gouvernenental e de Puerto Rico

d) Le Bureau anticorruption du Mnistére de la justice de
| a République argentine ;

e) Le Conseil consultatif en natiére écononm que et
financiere de |'Etat de | a République d' Uruguay.

Ce Menorandum se trouve dans | a phase initiale d' exécution.

MEMORANDUM D' ENTENTE SUR LES NORMES ET LES POLI TI QUES D AUDI T

| NTERNE ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLI QUE DU CHI LI ET LE

GOUVERNEMENT DES ETATS-UNI'S D' AMERI QUE

Les Etats signataires sont représentés, en qui concerne

chaque parti e, par |le Bureau de |'inspecteur général du

départenent d'Etat du Gouvernent des Etats-Unis d' Anérique et

par |l e Conseil d' audit général interne du Gouvernenent de | a

République du Chili. Son exécution est actuell enent suspendue

pour |es raisons fournies par | e gouvernenent américain a un

noment donné.

Réuni ons. Des réunions de travail prélimnaires ont été

tenues en vue de formmliser et d'exécuter |les actions en

mati ere de coll aboration et d' assistance nutuelles avec |es

représentants des organi snes étrangers, ainsi qu'avec des

organi snes et des organisations internationales, a savoir

a) Le Bureau anticorruption du Mnistere de |la justice de |la
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b)

d)

Republ i que argentine, afin de signer un accord de
coopération technique et d' échange en nmatiére de
prévention de la corruption entre ce Bureau et |e Consei
d'audit général interne du gouvernenent.

Le Bureau d' ét hi que gouvernenental e de Puerto Rico, afin
d' obtenir |a coopération de cette institution dans |a
formation de fonctionnaires faisant partie du premer
réseau nati onal d'instructeurs d' ét hi que et de
transparence, au Chili. On a tenu |l es prem eéres réuni ons
et recu le matériel didactique, le projet étant déj a dans
une phase avanceée.

La Transparence internationale pour |'Amérique |atine et
|l es Caraibes et |le Chapitre chilien de la transparence
i nternationale, organisations avec lesquelles on a
effectué des activités au cours des trois dernieéres
années, destinées a pronouvoir la culture civique, la
probité des fonctionnaires et la transparence de la

gestion publique, d'ou a résulté, parm d autres

activites, le sémnaire intitulé "La convention
interaméricaine contre la corruption et |e cadre
juridique chilien", inauguré par |le Secrétaire général de

| OEA au nois d' octobre 2000, et dans | e cadre duquel des
experts ont analysé | e Rapport de |' OEA sur |'adaptation
de I a | égi sl ation chilienne a | a Conventi on.
Précédement, en 1999, on a réalisé conjointenment un
atelier pour décrire les actes de corruption au sein de
| ' Et at .

Précédement, en 1998, |le CAIGG a organi sé | e SYMPOSI UM
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SUR LE RENFORCEMENT DE LA PROBITE DANS L'HEM SPHERE,

auquel ont participé la plupart des pays signataires de

| a Convention interaméricaine contre |la corruption.
D autre part, le Bureau du Vérificateur général de I|a
Républ i que s'est inséré dans | e organisations internationales
réuni ssant |les organes de contréle supérieur : |NTOSAI
(I'nternational Organization of Suprenme Audit Institutions) et
OLACEFS (Organisation des institutions supérieures de
contréle des finances publiques d' Anmérique |atine et des
Caraibes). Lors du XVI |INCOSAI (International Congress of
Suprenme Audit Institutions - Congrés international des
institutions supérieures de contrdéle des finances publiques),
tenu a Montevideo, | e Bureau du Vérificateur général a exposé
l e theme "Méthodes et techni ques pour détecter la fraude et
la corruption". Dans |le cas de |' OLACEFS, il est a remarquer

que, lors de la Xl Assenbl ée qui s'est tenue a Panana en aolt

2001, on a présenté un travail sous le titre de "Corruption

prévenir, identifier et sanctionner : le nodéle chilien",
dont wune copie est ci-jointe. En outre, |e Bureau du
Vérificateur général de |la République du Chili a été nomme

menbre du Conseil directif de cette organisation.

De ménme, |e Bureau du Vérificateur général de |a République
du Chili est, depuis 1987, sieége subsidiaire de |'OLACEFS en
mati ére d' audit informatique, nmotif pour lequel il reéalise
annuel | ement un cours d' audit de systéenes informatiques a
['"intention de tous les pays d Amérique latine et des
Caraibes. Il en reésulte un souci permanent d'actualiser |es

contenus de ce cours, incorporant |les technol ogi es nodernes
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et les outils de soutien nécessaires a |'audit. Finalenent,
| e Bureau du Vérificateur général s'est intégré au G oupe des
institutions de contrdle du Mercosur, en réalisant une tache
de contrdl e dans certains domai nes conmuns avec | ' Argentine

et la Bolivie.

2.c. Cela ne correspond pas.

2.d. Pour diverses raisons, parm |esquelles on a nmentionné

| a perception externe quant au phénonene de |a corruption au

Chili, notre pays n'a pas m s en oeuvre des programes de
coopération technique avec |le soutien d'agences de
coopération ou d'organisnmes internationaux, sauf dans

certains cas isolés.

Cependant, notre pays attend et souhaite, pour |'an 2004,
conpter sur un plus grand soutien pour les projets se
trouvant dans | a phase de conception et pour certains autres

dans | a phase initiale d' exécution.

CHAPI TRE VI
AUTORI TES CENTRALES
(ARTI CLE XVI 1)
VI.1. Deésignation d autorités central es.
l.a. et 1.b. Qui. Le Chili a comuniqué a |'OEA que notre

pays enploie, en général, les Autorités central es dési gnées
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conforménent aux traités en vigueur et, en |'absence de
traités ou dans |les cas ou une telle désignation n'a pas été
ef fectuée, cette fonction est exercée, de mani ére reésiduelle,
par le Mnistére des relations extérieures.

En ce qui concerne la Convention interaméricaine contre |a
corruption et conforménent au paragraphe précédent, le
M ni stére des relations extérieures agit actuellenent en
tant qu' Autorité centrale, sans que cela enpéche de
communi quer en tenps opportun |le nomde |'"Autorité centrale

dési gnée définitivenment a cet effet.

1.c. En matiere de coopération (enquéte et jugenent)
Dénonmination de |'institution : Mnistere des relations
ext éri eures.
Foncti onnaire responsable : Claudio Troncoso Repetto
Poste du fonctionnaire : Anbassadeur - Directeur des

affaires juridiques

M nistére des rel ations
ext éri eures
Tél éphone . 679 4237
Tél écopi eur : 699 5517
Courrier électronique : dijurl@nnrel.cl
En mati ére d' assistance technique nmutuelle
Dénomi nation de |'institution : Mnistére des relations
ext érieures.

Fonctionnaire responsable : Luis Wnter |gualt
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Poste du fonctionnaire : Anbassadeur - Directeur de |la

Politique spéciale

M nistére des rel ations
ext éri eures
Tél éphone . 679 4374
Tél écopieur : 672 5071

Courrier électronique : dipespl@nnrel.cl

1.d. Cela ne s'applique pas.

2. Opération des autorités centrales

2.a. Le Mnistére des relations extérieures possede des
attributions et conpétence, constitutionnelles et |égales,
pour exercer la fonction d autorité centrale, de néne que |es
mnistéres et institutions publiques qui, en vertu des
traités internationaux en matiere d'assistance et de
coopération, ont |la responsabilité d' exercer cette activité.
En second lieu, le Mnistere des relations extérieures est
doté de ressources allouées annuellenent par la loi sur le
budget pour chaque année et approuvées |'année précédente par
| e Congres national. Le budget de ce ministere pour |I'an 2003
est d' environ MVB18.400 (pres de US$26.285.714,00.-). Les
i nformati ons ventil ées du budget peuvent étre consultées sur

| a page Web de |a Direction des budgets (ww.dipres.cl). 1l
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est égal enent doté d'unités et de personnel pour nener a bien
ces taches, du fait qu'il dispose d une Direction des
affaires juridiques, relevant directenent du Sous- Secrétari at
aux relations extérieures, ainsi que d une Direction de la
politique spéciale, relevant de |la Direction générale de |la

politique étrangere.

2.b. Cela ne s'applique pas, étant donné que le nom de
| "autorité centrale a été conmuniqué a |'OEA au cours de

| * él aboration de | a réponse au présent questionnaire.

| NFORMVATI ON RELATI VE A L' AUTORI TE CHARGEE DU SUI VI DU PRESENT
QUESTI ONNAI RE
Etat partie : Chili

Foncti onnai re chargé

des consul tations . Patricio Maturana Maturana
Post e . Directeur chargé de |la coordination
et

et de |'adm nistration de |a Dipesp
Or gani sne . Direction de la politique spéciale

M nistére des relations extérieures

Adr esse . Catedral n° 1143, Santi ago.
Tél éphone : (56-2) 679 4374
Tél écopi eur : (56-2) 672 5071

Courrier électronique : dipesp2@n nrel.cl
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! Voir CPE en annexe.

2 En tout cas, il existait des normes, constitutionnelles et
| égal es, vi sant, di rect enent ou i ndi rectenent, a
| *acconplissenent correct, honorable et convenable des

fonctions publiques de |a part des personnes appel ées a faire
partie des organisnes de |'Etat auxquels elles étaient
af f ect ées.

® Article 13 de la LOCBGAE, article 34 et 36 de la LOC de
muni ci palités, article 35 A de |la LOC de gouvernenment et
adm ni stration régionale, article 5 A de la LOC du Congres
national, et Code organi que des tribunaux, Voir annexe.

* Voir COT en annexe.

®> Voir: article 15 et suivants, loi n° 18834 ; articles 25,
34, 44 et 113 de la CPE et |'article 31 de la LOCGAR ;
article 54 de la LOCBGAE et |"article 11 de la loi n° 18834.
® Voir articles 27 et suivants de la loi n° 18834 en

annexe.

" Voir articles 48 et 49 de |a CPE, en annexe.

8 Pour plus anples renseignenents, voir réponse au Chapitre
| n° 3 du questionnaire.

° La nodification du CP a été effectuée en vertu de la |oi
n° 19829.

 Voir Mnute explicative sur la réforme judiciaire en
mati ére pénale au Chili.

! Dans | e dommi ne du Pouvoir exécutif, ces normes faisaient
partie jusque |'an 1999 du statut général ayant reéeglé |es
droits et devoirs du personnel de |'Adm nistration de |'Etat,

a savoir la loi n° 18834 de 1989, laquelle a recueilli des
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nornmes sinmlaires provenant du statut précédent, a savoir le
décret ayant force de loi n° 338 de 1960.

2 \oir texte |égal conplet en annexe. Version en espagnol,
angl ais et francais.

13 voir article 52 LOCBGAE, en annexe.

“ Voir article 1 LOCBGAE, en annexe.

 L'inhabilité est un enpéchenent a renplir une fonction, un
enpl oi ou un poste, par |'absence d une condition requise par
la loi. Voir article 54 LOCBGAE en annexe.

1 Les inconpatibilités sont des prohibitions inposées aux
autorités et fonctionnaires pour exercer, parallelenment avec
la fonction publique, telles ou telles activités privées
(métier, profession, commerce ou industrie).

" Les prohibitions se rapportent aux conduites consi dérées
come étant gravenent attentatoires au principe de probité
adm ni strative et elles visent, entre autres, des sanctions
pour |le fonctionnaire public ayant pris part a une décision
dont |'inpartialité est mse en question (voir n° 6 de
|*article 62 LOCBGAE, en annexe).

|| est obligatoire de formuler une déclaration publique
dintéréts. En outre, les réglenentations de certains
organi smes publics, tels que Ila Direction des inpbts
internes, la Trésorerie générale de |la République et Ila
Banque centrale du Chili, inposent |'obligation de renettre
une déclaration de patrinoine. Ces points sont abordés au
Chapitre Il du questionnaire.

9 La réglenentation administrative chilienne, basée sur le

nodel e d' organisation francais, établit un régime de |a
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fonction publique dont les conditions d enploi ne sont pas
établies par |le biais de négociations ou d'engagenents
directs a conditions variables, mais elles sont déterm nées
de facon relativenent détaill ée par des normes objectives
difficilement nodifiables.
2 Article 12. Principe d abstention. Les autorités et les
fonctionnaires de |'Adm nistration publigue concernés par
| "une des circonstances signal ées ci-apreés s'abstiendront
d intervenir dans la procédure et en informeront |eur
supérieur immediat qui adoptera |la décision pertinente. Les
notifs d abstention sont |es suivants
1. Avoir un intérét personnel dans |'affaire dont il s'agit ou
dans toute autre dont la résolution pourrait influer sur |a
solution a prendre a |'égard de la premeéere, étre
adm ni strateur d' une société ou d' une entité concernée, ou

avoir un litige en cours avec |'intéresse.

2. Avoir un lien de parenté de consaguinité jusqu' au quatriéene
degré ou d' affinité jusqu' au deuxi éne degré avec quel conque
des intéressés, avec |les adm nistrateurs des entités ou des
soci ét és concernées et avec les conseillers, représentants
| égaux ou mandataires prenant part a |la procédure, ainsi
que partager un bureau professionnel ou étre associé a
ceux-ci en vue de préter assistance technique, de confier
| a représentation ou | e mandat .

3. Avoir un lien étroit d amtié ou une inimtié manifeste
avec |'une des personnes nentionnées ci-dessus.

4. Etre intervenu en tant qu' expert ou témpin dans la

procédure en question.
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5. Avoir une relation de service avec |a personne physique ou
noral e intéressée directenent dans |"affaire en question ou
lui avoir prété des services professionnels de toute
nat ure, dans quel que circonstance ou lieu que ce soit, au
cours des deux dernieres années.

L'intervention des autorités et des fonctionnaires de

| " Adm nistration publique lorsqu'il existe des motifs

d' abstention n'entrainera pas nécessairenent la nullité des

actes dans lesquels il aura pris part. Le fait de ne pas

s' abstenir donne |lieu aux responsabilités pertinentes.

Dans | es cas prévus par |les alinéas précédants, |'inhabilité

peut étre déclarée a tout nonment pendant | e déroul enent de | a

pr océdur e.

La déclaration d' inhabilité sera portée a |la connai sance de

| "autorité ou du fonctionnaire par écrit, signalant la ou les

causes sur lesquelles elle se fonde.

s Voir articles 256, 257, 258, 259 et 260 COT, en annexe.

22 \oir articles 261 et 199 COT, en annexe.

2> Dans |l e Pouvoir judiciaire, |les juges sont général ement

concernés par une série de prohibitions visant a assurer

|"inmpartialité du juge dans | es questions sur |esquelles i

doit statuer (articles 316, 317, 320, 321, 322 et 323 du

COT, en annexe).

24 Pour accéder au texte, voir ww. poderjudicial.cl ou

annexe.
2 Voir articles 54 a 57 de la Constitution politique de
|'"Etat et les articles 5A, 5B et 5C de la loi organique

constitutionnelle du Congres national n°® 18918.
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2 Dans |l e cas des inhabilités, ne peuvent étre présentés a un
si ege de député ni de sénateur : 1) les Mnistres d Etat ; 2)
| es Intendants, |les Gouverneurs, les Maires, |es nenbres des
Conseils régionaux et les Conseillers nunicipaux ; 3) les
menbres du Conseil de |a Banque centrale ; 4) les magistrats
des Tribunaux supérieurs de justice et les juges ; 5) les

nmenbres du Tri bunal constitutionnel, du Tribunal électoral et

des Tribunaux électoraux régionaux ; 6) le Vérificateur
général de la République ; 7) |les personnes exercant des
fonctions directives de type professionnel ou communal ; 8)

| es personnes physiques et |es directeurs ou adm nistrateurs
de personnes noral es chargées de passer ou de garantir des
contrats avec |'Etat, et 9) |le Procureur national, les
Procureurs régionaux et les Procureurs adjoints du Mnistére
public (art. 54 CPE). Les inhabilités exposées ci-dessus
seront applicables - en regle générale - aux détenteurs d'un
poste et d'une fonction publique susnentionnés dans | e dél ai
d'un an précédant |'él ection.

27 Les postes de députés, de sénateurs et de nenbres du
Tri bunal constitutionnel ou du Tribunal électoral sont
i nconpati bles entre eux, ainsi avec toute fonction ou toute
comm ssion rénmunérée avec des fonds du Trésor public, des
muni ci pal ités, des entités publ i ques aut onones ou
sem publiques, des entreprises de |'Etat ou de celles dans
|l esquelles Ie Trésor fait des apports en capital. De méne,
les fonctions de député ou de sénateur et de nmenbre du

Tri bunal constitutionnel ou du Tribunal él ect or al sont

i nconpatibles avec |les fonctions de directeurs ou de
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conseillers, méne s'il s'agit des fonctions ad honores, dans
les entités publiques autononmes, sem publiques ou Iles
entreprises de |'Etat, ou celles dans lesquelles |'Etat fait
des apports en capital. Seules sont exceptées |es fonctions
liées a |'enseignenent et les fonctions ou |es conm ssions de
méme nature de |'enseignenent supérieur, secondaire et
spécial. Une inconpatibilité s'appliquant nméme a une peri ode
ultérieure a la fin de fonctions est égalenent prévue
(articles 55, 56, 81 et 84 CPE).

2 Voir article 57 CPE, en annexe. Finalenment, |la CPE établit,
conme une sanction additionnelle, | "incapacité de se
présenter a toute fonction ou enploi public dans un délai de
deux ans.

2 ‘a) Interdiction d'exercer sinmultanément des fonctions
publ i ques, qu'elles soient rénunérées avec des fonds publics
ou non, a |'exception des fonctions liées a |'enseignenent
(article 80 loi n° 18834 et articles 55 et 56 de |la CPE); b)
Interdiction de participer dans la prise de décisions
concernant |eurs propres intéréts ou de personnes |iées par
| e sang. Par exenple, |les sénateurs et |es députés ne peuvent
pronouvoir ni voter aucune question se rapportant directenent
ou personnellenent, entre autres, a eux-nménmes ou a |eur
conjoint, leurs ascendants ou |eurs descendants. La nméne
interdiction s'applique aux conseillers régionaux dans |es
affaires liées a leurs intéréts ou a ceux de |leurs proches
parents (article 5 B de la LOC du Congrés national et article
35 de | a LOCGAR).

%0 Voir www. bcentral . cl
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31 Conforménent au Statut administratif, loi n° 18834, les

sanctions i nposées aux fonctionnaires peuvent conprendre : a)
une censure ; b) une anende ; c) une suspension de fonctions
; et d) une destitution.

%2 Voir article 64 LOCBGAE, en annexe.

¥ La déclaration d'intéréts doit étre actualisée a deux
reprises: tous les 4 ans et chaque fois que survient un
événenent inportant.

3 Voir réponse au Chapitre | n° 4 sur |a dénonciation d' actes
de corruption.

% Cas prévu a |l'article 57 LOCBGAE et réglé par le décret
supréme n° 99 du 28 juin 2000, pris par |le Mnistere
secrétariat général de la présidence. Le texte en |angues
espagnol e, angl ai se et francai se est joint en annexe.

% La destitution est la sanction administrative la plus
sévere et entraine |'inpossibilité permanente d'entrer a
nouveau a |'Adm nistration de |'Etat, sauf aprés 5 ans et
réintégration approuvée par décret du Président de |a
Républ i que.

3 Voir article 13 LOCBGAE, en annexe.

% Conseil d'audit général interne du gouvernenent.

% Source : Rapport CAIGG Ces chiffres n'incluent pas |es
activités de formati on effectuées ou engagées par |es nménes
services publics a |'intention de leurs effectifs.

% Chiffres envisagés au nois de juillet 2002. A partir du
deuxi énme semestre 2001, |le nombre de fonctionnaires fornmes

par le CAIGG a délibérament dim nué, une néthodol ogie

destinée a assurer une formation de plus haute qualité ayant
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été adoptée en vue de la création d un réseau national
d' instructeurs en nmatiere de probité et de transparence. Au
nmois de juillet 2002, 102 fonctionnaires choisis parm Ile
nonbre total de fonctionnaires ayant recu une formation
professionnelle ont été présélectionnés pour faire partie du
réseau nati onal

“l Source : Rapport du Bureau du Vérificateur général de |la

Républ i que.
“2 Source : Rapports annuels de gestion du Bureau du
Vérificateur. |1l n'existe pas de données statistiques

unifiées sur les enquétes sommires et |es procédures
adm nistratives en cours au sein des services de
| * Adm ni stration de |'Etat.

* Voir Constitution politique de |'Etat de 1980, en annexe.
La Constitution de 1925 contenait égal enment des nornes
strictes de contrdle réciproque des pouvoirs (fonctions) de
| ' Et at .

* Voir annexe.

% Voir annexe. Les nor mes concer nant la probiteée
adm nistrative et la transparence ont été incorporées a la
l oi n° 18575 LOCBGAE. Cependant, la loi n° 19653 relative a
la probité administrative a introduit ce type de normes aux
statuts | égaux des autres pouvoirs de |'Etat et des organes
aut onones.

“ Voir la |loi en annexe.

" 11's sont essentiellenment contenus dans la loi n° 18834 sur
|l e statut administratif, la loi n®° 18833 concernant |e statut

des fonctionnaires nunicipaux, la loi n° 19070 sur |le statut
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des professionnels de |'enseignenent et la loi n° 19378
concernant | e statut de soins de santé prinaires des services
muni ci paux.

*8 \Voi r annexe.

* Voir la loi organique constitutionnelle de gouvernements
régi onaux n° 19175 et la | oi organique constitutionnelle des
muni ci palités n° 18695, en annexe.

®® Elles sont prévues par le livre "Instructions pour
| *application de la |oi de budgets". Bon nonbre de ces lois
et instructions peuvent étre trouvées en annexe.

®l Le décret-loi n° 799 de 1974 réglemente |'utilisation et la

circulation de véhicules de fonction ; le décret n° 1312 de
1997, relatif au systene d' information d' achats et
d' embauches publics, pris par le Mnistéere des finances ; le

décret ayant force de loi n® 262 de 1977 et |le décret n° 1 de
1991, tous deux pris par le Mnistére des finances a |'égard
des viatiques destinés aux détachenments sur l|le territoire
nationale et a |'étranger ; |le décret n° 698 de 1997, fi xant
| a procédure de négociation, d' autorisation et de contrat de
crédits du secteur public, pris par |e Mnistére des
finances; la loi n® 18803 sur |le contrat de travaux d'appui
;. le décret n° 98 de 1991 réglenentant |a passation de
mar chés de prestation de services personnels ; le décret n°
151 de février 2003 réglenmentant |es nodalités d' adjudication
d' études et de projets d'investissenent, et les lois n° 18196
(article 11), n°® 18382 (article 11) et n° 18591 (article 68),
r égl ement ant e systeme budgétaire auquel doi vent

s'assujettir certaines entreprises détenant une participation
104



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

publ i que.

2 prévarication, abandon de poste et omnission de |'obligation
de poursuivre les délits, désobéissance et refus d'aide,
infidélité dans | a garde de docunents, révélation de secrets,
corruption, trafic d'influences, détournenent, fraudes et
exactions illégales, négociations et activités interdites aux
fonctionnaires publics et abus dans |'exercice de leurs
fonctions. L'article 260 du CP définit |e concept d'enployé
public aux fins de poursuites pénal es.

® Voir Protocole loi sur |le budget 2003, en annexe.

* Articles 85 et suivants de la loi or gani que
constitutionnelle n° 10336, prise par le Bureau du
Vérificateur général de | a République, en annexe.

> Voir décret suprénme n° 12 portant création du CAIGG en
annexe.

° Voir rapport en annexe.

®” Selon | e taux de change nmoyen du nois de juillet 2002.

% La politique en matiére d audit interné amprcée en 1994 et
appl i quée jusqu'a présent, se caractérise par les activiteés
de prévention et d'appui a la gestion. Pour ce notif, les
audits internes sont destinés a appuyer l|la gestion des
institutions et a agir dans |le dommines a risque, possédant
des facultés pour détecter des fraudes et des irrégularités.
* Voir réponse au questionnaire, au Chapitre | b.vi.

® Les normes énoncées ci-aprés constituent |es principales
di spositions ét abl i ssant | * obligation généri que des
fonctionnaires publics de dénoncer les délits dont ils

prennent connai ssance. Sans préjudice de ce qui précede,
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d"autres dispositions envisageant, entre les devoirs
disciplinaires, des obligations équivalentes peuvent étre
trouvées dans des textes | égaux spécifiques. A cet égard, on
suggere de réviser, a titre d exenple, |le Reglenent de
di sci pline du personnel de la Policia de Investigaci ones de
Chi | e.

® Voir article 58 de |a CPE, en annexe.

®2 Voir article 105 CPP, en annexe.

® Dans |l es 24 heures suivant la date a laquelle ils ont pris
connai ssance du fait crimnel.

® Intitulé "Des crimes et des sinples délits commis par |es
agents publics dans |'exercice de |leurs fonctions".

® Voir loi n° 18834, en annexe.

® Voir loi n° 18883, en annexe.

® Titre XIV du COT, facultés disciplinaires et visites sur
pl ace. Voir annexe.

® Reégl ement du sénat. Voir http//ww.congreso. cl

°® pParmi les faits qui influent négativenent sur Ila
dénonci ation des actes de corruption des fonctionnaires
publics, outre |l e probl éne posé par |es él énents de preuve,
il faut faire ressortir une sorte de "loyauté" de
fonctionnaires ml entendue et la protection insuffisante
accordée aux dénonciateurs, ainsi que les éventuelles
responsabilités que |eur pourraient entrainer les faits en
guesti on.

]I est a noter que tous les cas exposés dans ce

guestionnaire ne sont décrits qu' a |'effet de nontrer la

dénonciation et |'activité judiciaire déployée, et cela
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n'inplique pas un préjugenent de responsabilités dans |es cas
ou un jugenent définitif et exécutoire ne serait pas rendu.

T Le 26 janvier 1994, le Président exécutif de CODELCO fait
connaitre |les pertes subies par CODELCO en raison des
opérations échues sur |les marchés a venir, faisant éclater ce
qui devient "|'affaire CODELCO', dans |la laquelle un cadre
est finalenent condammé en tant qu' auteur du délit de fraude
au Fisc, entre autres, pour une some supérieure a 217
mllions de dollars.

2 Vers la m-septembre 2000, |le syndicat de |'entreprise de
|'Etat Correos de Chile a dénoncé que de hauts cadres
auraient touché des indemités au titre de contrats
avant ageux qui conporteraient des clauses d'indemité en cas
de tout événenent et trés supérieures au nontant m nimum
stipulé par la loi.

“ En juin et ensuite en septembre 1998, un député a dénoncé
| a prétendue inportation, éventuellenent illégale, de neubles
de rotin et de 541 tonnes de viande, effectuée par |a Force
aérienne du Chili pour un nontant de un million 350 mlle
dol | ars respectivenent, en qualité de matériel réservé.

“ En mars 1993, un scandale concernant |la Refineria de
Petrdél eos de Concon (RPC) a éclaté a la suite de la
dénonciation faite par un député contre | es responsables d' un
éventuel surpaienent de 381 millions de pesos au titre d' un
contrat de désherbage de 320 hectares dans cette entreprise
de |' Etat.

> L"affaire ESVAL concerne |es éventuelles irrégularités qui

auraient été conmses au cours de la preniére phase de
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construction d' un collecteur entre les villes de Viina del Mar
et de Val paraiso, |'investissement total étant estime a 10
mllions de dollars, et au fil du tenps, sa valeur initiale
a été doubl ée.

“ L'information de presse peut étre obtenue par le biais
des chercheurs d'actualités sur |es pages Wb des divers
noyens de conmuni cati on

" C est ainsi que, bien de fois, la dénonciation ne fait
| ' obj et d' aucun constat fornel susceptible d' étre annexé aux
dossi ers des procédures sommires.

® Le Pouvoir judiciaire a pris un engagenent inportant envers
la lutte contre la corruption de ses nenbres. A cet effet, la
Cour supréme a, dans |e cadre de la juridiction
di sciplinaire, créé une Conm ssion d'éthique du Pouvoir
judiciaire, qui a instruit et sanctionné de nonmbreux cas de
corruption.

 Le Mnistére public est un organisme appel é a conmbattre |a
corruption. Cependant, en raison de sa récente création et de
| *application partielle de la réforme de la justice pénale,
il n'a pas été possible, jusqu'ici, d'évaluer de facon
acconmplie sa gestion en la mati ére.

8 Voir décret ayant force de loi n° 1 du 28 juin 1993, pris
par | e Mnistére des finances, en annexe.

8 Le projet de loi relatif a la création de |'Unité d' anal yse
et de renseignenents financiers et a |a nodification du Code
pénal en natiere de blanchinent d actifs, est contenu dans |e
Bulletin n® 2975-07 du Congres.

82 \oir annexe.
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8 Voir annexe.
8 Voir formulaire de déclaration d intéréts, en annexe.
8 Voir annexe.
8 Voir annexe. Décision du Procureur national.
87 Voir annexe.
8 \oir article 323 bis du COT, en annexe.
89 H
Voir en annexe.
90 H
Voir en annexe.
91 H
Voi r en annexe.
%2 \oir format d'une Déclaration d' intéréts en annexe.

93 www. poderj udi ci al . cl, WWW. congr eso. cl ,

www. gobi er nodechi |l e. cl, www. noderni zaci on.cl, ww. di pres. cl,

wwv. contral oria.cl, www bcentral.cl.

% Voir le texte du projet de réforme constitutionnelle, en
annexe.

% Voir texte de la loi n° 19418, en annexe.

% Attendu |'inportance de ce type d' organisations, par un
décret supréne de 1998, le 7 aolt a été fixé come le "jour
nati onal de |'animteur d'associations de voisins et des
autres organi sati ons conmunaut ai res".

° Voir message et articles 26 et suivants de la loi n°
19300.

% Voir la directive et |'annexe dans |a Conmmunication n° 30
de décembre 2000, en annexe.

% Décret supréme n° 65 portant création de Conmi ssion pour |a
protection des personnes, en annexe.

190 voir Directive présidentielle n° 30 de décenbre 2000.

101 voir annexe  Bd Segegob et a |'adresse
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http://segegob. cl/archivos/BG 2002_nsgg. pdf

12 DOS: Division d'organisations sociales du Mnistére
secrétariat général du gouvernenent.

103 Selon I e taux de change en ao(t 2003, taux de change

1: 700.

194 pPour plus de renseignenments et détails, voir Résultat de
postul ati ons 2003 Formati on OSC, en annexe.

15 Une liste des institutions ayant pris engagenents de
gestion est annexeée.

106 Nmt éri el en annexe.

7 pybli é sur le site www preguntachil eno. cl

18 Voir |'avant-projet de loi portant les bases de la
participation des citoyens a |la gestion publique, en annexe.
19 Voir articles 3 et 13 de |a LOCBGAE, en annexe.

1% voir Reglenment, en annexe.

"1 voir article 26 de la loi n° 19300, en annexe.

12 Seuls 7 services publics de |'Administration n'ont pas

encore d'informations disponibles en |igne.

13 voir ww. tram tefacil. cl

14 Cest ainsi que |'article 43 de la | oi générale d' urbanisme
et de constructions |le stipule.

15 Voir Directive présidentielle sur la participation des
citoyens, en annexe.

" voir la loi organique du Mnistére public, en annexe.

Y voir articles 6, 13 et 17 de la loi n° 19640, en annexe.
Y8 Voir articles 13, 192, 431, 434, 436, 437, 440, 441 et

443 du Code de procédure pénal e, en annexe.

19 La Procédure a suivre dans chaque cas est |a suivante
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0 En ce qui concerne |es communications a adresser a
| * étranger:

Dans ce cas, |la comrunication doit étre adressée par |le biais
de la Cour supréne au "fonctionnaire tenu d intervenir". La
Cour suprénme adressera cette comrunication au Mnistere des
relations extérieures afin d'y donner suite, en conformté
avec les traités ou les régles générales. Lorsqu'il s'agit
d' une extradition active, |la comunication sera présentée par
|"intermédiaire du juge de garantie, la Cour d appel et le
M nistére des relations extérieures, a la requéte de la
parti e plaidante ou du M nistére public.

0 A l'égard des communi cati ons provenant de |'étranger

Dans ce cas, |e chem nement général est |le nménme prévu par
|"article 76 (fonctionnaire expéditeur, Mnistere des
rel ations extérieures du Chili, Cour supréne, fonctionnaire
judiciaire chargé d' exécuter le mandat). Dans |le cas de
| "extradition active, |e pays étranger adresse une denmande au
M ni stere des rel ations extérieures, organe chargé de porter
ces renseignenments a |a connai ssance de | a Cour suprénme afin
de désigner un juge d'instruction.

Les procédures en matiére de relation au niveau de | a police

La Policia de Investigaciones de Chile prend contact avec

| ' Organi sation internationale de police crimnelle « OPC —

| NTERPOL ». |l faut souligner que cette Police représente le
Chili en tant que nmenbre de cette Organisation. Ce rapport
s'établit par I|'intermédiare du Bureau central national

| NTERPOL, relevant de |la Direction générale.
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120 Article 32 n° 17 de la CPE, voir en annexe.
121 Conseil d'audit général interne du gouvernement institué

en vertu du décret supréne n° 12. Voir annexe.
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