REPUBLICA DOMINICANA



RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL



CUESTIONARIO: LEGISLACION Y MEJORES ,PRACTICAS
SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

[AG/RES. 2288 (XXXVII-0/07)]

(Documento presentado en la sesion de la Comigibdid 15 de noviembre de 2007)

Informacion General:

A) Estado miembro que corresponda

Republica Dominicana

B) Nombre(s) de persona(s) que contesta(n) el cuestwio,

Lic. Carlos E Pimentel F

C) Titulo/cargo

Encargado del Programa de Transparencia de ladBdatdiblica

D) Organismo/organizacion

Participacion Ciudadana.
(Capitulo Nacional de Transparencia Internacional)

E) Direccion postal.

C/ Wenceslao Alvarez No. 8, Santo Domingo, Repékliominicana.

F) Numero de teléfono.

809-685-6200

G) Correo electrénico de persona(s) que contesta(n)

c.pimentel@pciudadana.com

H) Pé&gina web del organismo/organizacion.

http://www.pciudadana.com

Parte Uno: Acceso a la Informacién Publica

1. ¢Existen en el ordenamiento juridico interno desu pais disposiciones generales
y/o especificas que regulen el derecho al accesolaa informacion publica y
mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento daathas normas o disposiciones?
En caso afirmativo, describalas brevemente y adjustcopia de las disposiciones y
documentos en la que estén previstas.



Si, en el pais existe un ordenamiento juridico rggela el acceso a la informacion, El trece (13)
de abril aflo 2004, fue aprobado en el CongresooNaktia Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Publica No. 200-04 y su Reglamento gsicacion que fue promulgado por el
Decreto 130-05, el 25 de febrero del 2005.

Este marco normativo expresa algunas debilidadesitaciones, dentro de las cuales se puede
sefalar que el mismo no previo la constitucidn dedwgano rector que vele por la plena
implementacién de la norma.
Hasta el surgimiento de la Ley 200-04 el Derechd\deeso a la Informaciéon Publica, estaba
consagrado en varias normas, en primer lugartieubr 8 numeral 10 de la Constitucion de la
Republica expresa “Todos los medios de informacion tienereldxceso a las fuentes noticiosas
oficiales y privadas, siempre que no vayan en eodél orden publico o pongan en peligro la
seguridad nacional”.
2. ¢Existen en el ordenamiento juridico interno desu pais normas y mecanismos
destinados a regular e incentivar la transparenciay rendiciébn de cuentas en la
Administracién Puablica? En caso afirmativo, descibalas brevemente y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en la quetém previstas.
Si varios.
1. Ley 120-01 que crea el Cédigo de Etica del SlervPublico.

2. Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Ruaby el decreto 130-05 que aprueba su
reglamento.

3. Decreto que 39-03 que crea las Comisiones dédkizdSocial.4. Decreto 149-98 que Crea las
Comisiones de Etica Publica.5.

Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bj&wsicios, Obras y Concesiones.
6. Ley 567-05 de Tesoreria Nacional.

7. Ley 6-06 de Crédito Publico.
8. Ley 5-07 Sistema de Administracion FinanciersEd¢ado.

9. Ley 10-04 de la Camara de Cuentas.
10. Ley 82-79 y Decreto 287-06 que obliga a losimmarios a levantar un inventario detallado,
jurado y legalizado ante Notario Publico de losibgeque constituyen en ese momento su

patrimonio.

11. Ley 10-07 que Instituye el Sistema NacionaCdatrol Interno y de la Contraloria General
de la Republica.

12. Ley No. 423-06 organica de Presupuesto
13. Ley de Contabilidad Gubernamental No. 126-01

14. Ley No. 498-06 del Sistema de Planificaciénweision Publica.



15. Ley No. 5-07, Sistema Integrado de Administradtinanciera del Estado.
16. Ley de Organizacion de la Secretaria de Estaddéacienda No. 494-06.17.

17. Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Maipios

3. En caso de que no existan procedimientos geneyslpara tener acceso a la
informacion publica en su pais, indique brevementg,como su pais garantiza e
incentiva el acceso a la informacion publica, la emsparencia y rendicion de cuenta
en el ordenamiento juridico interno y en la gestiépuablica de su pais?

No Aplica, por que el pais cuenta con la Ley Gdrawd.ibre Acceso a la Informacion Publica.

4. ¢Qué obligaciones existe en vuestra legislacigpara garantizar que los
funcionarios publicos entreguen informacién publicarequerida por los ciudadanos?

La ley estable recursos administrativos, y de ampaprevé sanciones de tipo
penal, para el funcionario que se constituya enauobstaculo para el acceso a
las informaciones

5. ¢Con qué tipos de recursos administrativos y/edales de revision cuenta el
ciudadano en su pais en caso de que se le nieguscekso a la informacion publica?

Ley General de Libre Acceso a la Informacién P@blieel Decreto que aprueba su Reglamento,
establece recursos administrativos y jurisdicciena@ue garantizan el acceso de la ciudadania a
las informaciones publicas. Como son los sefialadmstinuacion>

+ CAPITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

Articulo 26. El principio general que habra de respetarse siempique la informacioén debe ser
ofrecida en el tiempo fijado y que toda denegatddaentrega de informacion debe hacerse en
forma escrita, indicando las razones legales dedienegatoria.

Parrafo I. Cuando la informacion se deniegue por razonesdevie® confidencialidad de la
informacion, deberé explicarse al ciudadano digttaicstancia, indicando
el fundamento legal.

Parrafo Il . Cuando la denegatoria se deba a razones deasseriste el derecho de recurrir esta
decision por ante la autoridad jerarquica supeatbrente u érgano que se trate, a fin de que esta
resuelva en forma definitiva acerca de la entreglsl datos o informacion

solicitada.

+ RECURSO JERARQUICO ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 27. En todos los casos en que el solicitante no estidicne con la decisién adoptada
por el organismo o la persona a quien se le haljgitado la informacion, podra recurrir esta



decision por ante la autoridad jerarquica supet@rente u 6rgano que se trate, a fin de que ésta
resuelva en forma definitiva acerca de la entreglsl datos o informacion
solicitada.

RECURSO ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 28. Si la decision del organismo jerarquico tampocfuéze satisfactoria, podra recurrir
la decision ante el Tribunal Superior Administraten un plazo de 15 dias
hébiles.

« RECURSO DE AMPARO

Articulo 29. En todos los casos en que el organismo o la peesouéen se le haya solicitado la
informacion no ofrezca ésta en el tiempo estabte@dra ello, o el érgano o ente superior
jerarquico no fallare el recurso interpuesto etieehpo establecido, el interesado podra ejercer el
Recurso de Amparo ante el Tribunal Contencioso Adtrativo con el propésito de garantizar el
derecho a la informacion previsto en la presente le

Parrafo |. La persona afectada interpondra este recurso niedigstancia en la que especificara
las gestiones realizadas y el perjuicio que le grnedocasionar la demora. Presentara, ademas,
copias de los escritos mediante los cuales hatadlicla informacion o ha interpuesto el recurso
jerarquico.

Pérrafo Il. Si el recurso fuere procedente, el Tribunal regaetél 6rgano correspondiente de la

administracion publica informe sobre la causa dielaora y fijara un término breve y perentorio

para la respuesta. Contestado el requerimientocid@ el plazo para hacerlo, el

tribunal dictara la resolucién que correspondaarparo del derecho lesionado, en la cual fijara
un término al 6rgano de la Administracion Publicrap que resuelva sobre la peticién de
informacién de que se trate.

6. ¢Qué tipos de sanciones legales existen en slspaara sancionar a aquellos
funcionarios publicos que impidan, retrasen u obstiyan el acceso a documentos
publicos? ¢Existen ademdas procedimientos y/o mecamos para imponer

efectivamente esas sanciones?

El CAPITULO V DE LAS SANCIONES PENALES Y ADMINISRAIVAS IMPEDIMENTO

U OBSTRUCCION DEL ACCESO A LA INFORMACION, en su #eulo 30, establece que El
funcionario publico o agente responsable que endarbitraria denegare, obstruya o impida el
acceso del solicitante a la informacién requeeéaa sancionado

con pena privativa de libertad de seis meses §X@sios de prision, asi como con inhabilitacion
para el ejercicio de cargos publicos por cincafi)s

M. Parte Dos: Mejores Précticas

1. ¢ Qué métodos, estrategias, planes, programaslifcas emplea la funcion publica
para promover el ejercicio activo del derecho al aeso a la informacién publica en
la ciudadania? ¢Qué metodologias de evaluacién edicadores de cumplimiento
emplea la funcién puablica para medir el impacto deestos planes, programas,



politicas en la difusion, concienciacion y ejercioide este derecho en la ciudadania?
Favor describirlos.

La Comision Nacional de Etica y Combate a la Caridip del gobierno tiene elaboro el PLAN
ESTRATEGICO DE ETICA, PREVENCION Y SANCION DE LA GRRUPCION (2005-2008)
y en su pilar de Accion 6 lo refiere a la INFORMAIN Y PARTICIPACION PARA UNA
GOBERNABILIDAD ETICA ,designado al Consejo Nacionale Reforma del Estado
(CONARE). Oficina Nacional de Administracion y Pamal (ONAP). Consultoria Juridica del
Poder Ejecutivo. OPTIC. Pro-Reforma., responsablswaplicacion.

Dentro de sus Objetivos de corto y mediano pladalaegque debengmer en marcha la vigencia
real de la Ley General de Libre Acceso a la Infaida Publica y SUMETA A, plantea la
necesidad de€onstituir Oficinas de Acceso a la Informacion ewla una de las secretarias de
Estado, eligiendo a sus responsables por conculd@e abierto y participativo, y del maximo
nivel académico y de excelencia. El Indicadores:stal#ecedido es i) Diagrama de
funcionamiento de la Oficina de Acceso a la Infaciba. ii) Disefio del perfil de recurso humano
necesario para ser nominado como responsabl&laijoracién de la convocatoria y reglamento
del concurso de seleccion.

Los Resultados intermedios son: i) Convocatoriasadreas respectivas del Estado para realizar
talleres de capacitacion en la aplicacion de lanativa. ii) Realizacién de una Jornada Nacional
gue concientice sobre el tema y difunda la poted&adh norma. iii) Disefio de una estrategia
tecnoldgica que soporte instrumentalmente el pooeasada Oficina.

De manera periddica la comision de ética rindeintorme de rendicidén de cuanta, no obstante
somos de opinidn de que el pais el gobierno notauzon una metodologias de evaluacion e
indicadores de cumplimiento precisa para medimglaicto del plan y politicas en el ejercicio de
este derecho.

2. ¢Qué métodos, estrategias, planes, programas, lipcas se emplean en la
administracién publica para dar a conocer y cumplircon la obligacion de respetar
el acceso a la informacién publica de parte de ldudadania? ¢ Qué metodologias de
evaluacion se emplean para medir el impacto de estplanes, programas, politicas
en la difusion y cumplimiento de esta obligacién eta administracion publica?
Favor describirlos.

No, conozco la existencia de una estrategiasa placisa, por parte de la administracion puablica
para dar a conocer y cumplir con la obligacionespetar el acceso a la informacién publica.

3. ¢Qué tipos de requisitos y/o tramites se requiem en su pais para hacer una
solicitud de informacion puablica ante un organismode la administracion publica?
Describa ademas, en caso de existir:

El de la Ley de Acceso a la informacion el CAPITULQ refiere al Procedimiento para el
Ejercicio del Derecho de Informacion y Acceso A laformaciones, y en el Articulo 7 sefiala



gue La solicitud de acceso a la informacion debglseteada en forma escrita y debera contener
por lo menos los siguientes requisitos para suitaain:

a) Nombre completo y calidades de la persona @lizada gestion;

b) Identificacidn clara y precisa de los datosferinaciones que requiere;

c) Identificacion de la autoridad publica que pdseeformacion;

d) Motivacion de las razones por las cuales seeszpulos datos e informaciones solicitadas;

En esta aspecto debemos sefalar que el ReglameAgolidacion, preciso en cuanto a claro que
bajo ninguna circunstancias la no expresion demlasvacion de las razones por las cuales se
requieren los datos e informaciones solicitadasdpser una causa para negar el acceso.

Es por eso que el CAPITULO Il Del Decreto que &al el Reglamento de la Ley General de
Libre Acceso a la Informacion Publica, se presentaspecto en cuanto a La Solicitud o
procedimiento de solicitud que a claran la situacié confusion. Ver

« ARTICULO 13.- La solicitud de acceso a la informacion debeptanteada en forma
escrita, ante la OAI de la dependencia en la qy#esime se encuentra la informacién
correspondiente, conforme los requisitos estabdesaih el Articulo 7 de la LGLAIP.

En caso de que el solicitante no sepa escrib@Abkdeberd llenar por él el formulario de
solicitud, debiendo aquél suscribirlo con algurigatgue lo identifique.

Las OAIl deben entregar a todo solicitante un adesecibo de su requerimiento.

« ARTICULO 14.- Cuando el solicitante actlie en nombre y repras&nt de otra persona
fisica o juridica, debera acreditar legalmente aigpresentacion.

« ARTICULO 15.- La descripcion de la motivacion de las razones lps cuales se
requiere la informacién solicitada, en los térmides Articulo 7 inciso d de la LGLAIP,
en modo alguno y en ningun caso puede impedir slamplio acceso del requirente a la
misma ni otorga al funcionario la facultad de reenda solicitud. En este sentido, al
solicitante le basta con invocar cualquier simplkeriés relacionado con la informacién
buscada, siendo dicho solicitante responsable stelyudestino de la informacién que
obtenga.

« ARTICULO 16.- Para realizar una solicitud de acceso a la irdeiém, el requirente
debe presentar su peticion ante las OAIl de cadadanios organismos, instituciones y
entidades obligados conforme el Articulo 1 de 1A AG.

Si la solicitud no contiene todos los datos re@iges;i la Administracién deberd hacérselo
saber al solicitante a fin de que corrija y compléis datos, para ello contara el
ciudadano con el apoyo de la OAI correspondiente.

Si la solicitud es presentada a una oficina queesocompetente para entregar la
informacion o que no la tiene por no ser de su eemnzia, el RAI del cual depende la
OAl receptora deberd enviar la solicitud, dentrdadetres dias laborables de recibida, al
organismo, institucion o entidad competente pateataitacion, y comunicar el hecho al

solicitante, brindandole a éste el nombre y dat$adnstitucion a la que hubiera sido

remitida la solicitud.



En ningun caso la presentacion de una solicitugsaoficina no competente dara lugar al
rechazo o archivo de una gestion de acceso hechma@ersona interesada.

En caso de que la solicitud deba ser rechazadalpona de las razones taxativamente
previstas en la LGLAIP, este rechazo debe ser cmadao al solicitante en forma escrita
en un plazo de cinco (5) dias laborables, contadoartir del dia de la recepcion de la
solicitud.

a. Diferencias en los tramites y/o procedimientos, ség el tipo de
informacion solicitada

No existe diferencia de procedimientos segun eldip informacion solicitada

b. Diferencias en los tramites y/o procedimientos, ség la dependencia
publica a la que se remite la solicitud

No existe diferencia de procedimientos segun lad@gncia pablica a la que se
remite la solicitud

C. Grado de entendimiento, uso y reclamo de estos trames y/o
procedimientos por parte de los ciudadanos petici@mios.

El grado de entendimiento de uso y reclamo, autenemos formas para por
medirlo a ciencia cierta, no obstante tenemos faepeion que la ciudadania
necesita mayores de niveles de capacitacion patar po apropiandose de su
derecho de acceder a las informaciones publicaslopgue se hace urgente el
impulso de campanas y acciones de capacitacion panaejoran esas

condiciones.

4. ¢Qué practicas, manuales de instrucciones y praimiento emplean las
dependencias gubernamentales y funcionarios publisale su pais para garantizar la
efectiva solicitud de informacidén publica por partede los ciudadanos? Por favor
incluya informacion relevante a:

A. oficinas publicas obligadas por ley a entreganformacion

El Articulo 1 de la Ley de Acceso senala quBoda persona tiene derecho a solicitar y a recibir
informacién completa, veraz, adecuada y oportuaaudlquier 6rgano del Estado Dominicano,
y de todas las sociedades andnimas, compafiasn@sro compafias por acciones con
participacion estatal, incluyendo:

a) Organismos y entidades de la administracionigalbkentralizada;

b) Organismos y entidades autonomas y/o desceaitals

del Estado, incluyendo el Distrito Nacional y laganismos municipales;
c¢) Organismos y entidades autarquicos y/o desdizanlas del Estado;

d) Empresas y sociedades comerciales propieddesthato;

e) Sociedades anonimas, compafiias anénimas y ctaspar

por acciones con participacion estatal;



f) Organismos e instituciones de derecho privado qu

reciban recursos provenientes del presupueston@cio

para la consecucion de sus fines;

g) El Poder Legislativo, en cuanto a sus actividatiministrativas;
h) El Poder Judicial, en cuanto a sus actividadesrastrativas.

B. tipos de informacién publica no reservada o coidencial

El derecho de informacion comprende el derechocdeder a las informaciones contenidas en
actas y expedientes de la administracién publisacamo a estar informado periédicamente,
cuando lo requiera, de las actividades que dekmrra@ntidades y personas que cumplen
funciones publicas, siempre y cuando este accesafemie la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o el dereaha privacidad e intimidad de un tercero o el
derecho a la reputacion de los demas.

También comprende la libertad de buscar, solicitagibir y difundir informaciones
pertenecientes a la administracion del Estado fpheular consultas a las entidades y personas
que cumplen funciones publicas, teniendo derechabtaner copia de los documentos que
recopilen informacién sobre el ejercicio de lasvidades de su competencia, con las Unicas
limitaciones, restricciones y condiciones estadixi en la ley, sea por interés publico
preponderante o interés privado preponderante.

La ley de acceso en su Articulo 6. sefiala ‘Yuee Administracion Puablica, tanto centralizada
como descentralizada, asi como cualquier otro @rgaentidad que ejerza funciones publicas o
ejecute presupuesto publicos, y los deméas entegands mencionados en el articulo 1 de esta
ley, tienen la obligacion de proveer la informaco@mtenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soportes magnéticos o digitales a@quier otro formato y que haya sido creada u
obtenida por ella o

gue se encuentre en su posesion y bajo su control”

Se considerara como informacion, a los fines dé&=M GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DECRETO QUE APRUEBA SU REGLAENTO , cualquier

tipo de documentacion financiera relativa al pressgo publico o proveniente de instituciones
financieras del ambito privado que sirva de baseaadecision de naturaleza administrativa, asi
como las minutas de reuniones oficiales.

C. tiempos o plazos de entrega de respuesta a ldip@én

Toda solicitud de informacion requerida por cuadquersona, debe ser satisfecha en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles. El plazo sedgpdorrogar en forma excepcional por otros
diez (10) dias habiles en los casos que medieunstancias que hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En este caso, el 6rganaeddo deberd, mediante comunicacion firmada
por la autoridad responsable antes del vencimidakglazo de quince (15) dias, comunicar las
razones por las cuales hara uso de prorroga excepci

D. formatos en los que se suministra la informaciérequerida



La informacion solicitada podra ser entregada emndo personal, por medio de teléfono,
facsimile, correo ordinario, certificado o tambiérrreo electrénico, o por medio de formatos
disponibles en la pagina de Internet que al efeay@ preparado la administracion.

5. ¢ Qué tipo de sistemas electronicos de procesani@ transmision y comunicacion
de datos e informaciones utiliza la administraciompublica para garantizar el mejor
acceso de la ciudadania a la informacién publica?

6. ¢ De qué forma organizaciones de la sociedad tide su pais han jugado o pueden
jugar un rol importante en la promocién del derechodel acceso a la informacién
publica, y contribuir a fortalecer la obligacion de transparencia y rendicién de

cuenta de la Administracién Pablica en su pais?

Entiendo que las organizaciones de la sociedat deben jugar un rol importante y poder aso
contribuir con la adopcion y implementacion de ramsngue garanticen este derecho, de la
siguiente forma.

1. Impulsado un marco legal existente, garantizanptigagion, vy
sugiriendo y aportando para su modificacion a Inssf de la
constitucion del érgano rector que vela por su ém@ntacion, y
promoviendo una reforma constitucional que haga ewalicito
este derecho.

2. Apoyo a las instituciones gubernamentales paraadtacion
de funcionarios publicos.

3. Desarrollando procesos amplios y masivos de caua@it a
ciudadanos y ciudadanas, para que conozcan suhderz
acceso a la informacion y creando las condicioaga promover
pedidos de informacién y asi la demanda de la dadia de
informacion, puede presionar a la oferta brindaotagh Estado,
contribuyendo con el impulso de las estructurattircsonales
gue garantizan el derecho.

4. Desarrollado Observatorio Ciudadanos de Monitoreolaa
Implementacion de las Ley de Acceso, para proguojpuesta y
recomendaciones.

5. Apoyando a los ciudadanos y ciudadanas en prociestitggios,
brindandole asesoria y asistencia legal por el éerea la
Informacion Puablica.

V. Parte Tres: Informacion Adicional

1. ¢(Existe alguna informacion o legislacion adici@ o materiales adicionales
gue podrian ser relevantes en la elaboracion de uestudio recomendaciones,
lineamientos y mejores practicas sobre acceso a ilaformacion publica y la
manera en que los Estados miembros de la OEA manejaste tema?



Si,
Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones dad3i, Servicios, Obras y Concesiones.
Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Muniaigi
Ley no. 82, del 16 de diciembre de 1979 que okdigas funcionarios publicos a levantar un

inventario detallado, jurado y legalizado ante Kot&ublico de los bienes que constituyen en
ese momento su patrimonio. (G.O. No. 9518, del€8idembre de 1979).

2. ¢ Desearia realizar algun comentario adicional?



