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RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL



CUESTIONARIO: LEGISLACION Y MEJORES ,PRACTICAS
SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

[AG/RES. 2288 (XXXVII-0/07)]

(Documento presentado en la sesion de la Comigibdid 15 de noviembre de 2007)

l. Informacion General:

Pais MEXICO
Nombre de la organizacion solicitante Libertad de Informacion-México A. C.
Nombre de Persona que contesta el cuestionario: Perla Goémez Gallardo

Coordinadora General
Tels. 11077141/42
perla.gomez@limac.org.mx
correo.limac@gmail.com

Direccion, teléfonos, fax, correo y pagina eledtan Tennesse 17 Col. Napoles C. P. 03810
Teléfonos/Fax 56825424, 11077141/42
E-mail: correo.limac@gmail.com
Pagina Welwww.limac.org.mx

Il Parte Uno: Acceso a la Informacién Publica

1. ¢ Existen en el ordenamiento juridico interncu@ais disposiciones generales y/o especificas
gue regulen el derecho al acceso a la informaciiiiqga y mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de dichas normas o disposiciones? &0 afirmativo, describalas brevemente y
adjunte copia de las disposiciones y documentds gue estén previstas.

a) En materia del derecho de acceso a la informasgddecidié crear la legislacion mal
llamada Federal que solo regula al Poder Ejecuytidleja abierta la posibilidad de
regulacion particular para el Poder Legislativaudidial asi como los organismos
auténomos, ademas de cada una de las Entidadematiete que componen el
pais. Por lo anterior es que contamos en estaimater:

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoidndeublica Gubernamental.

- Reglamento para la Transparencia y el Acceso aftamhacién Publica de la H.
Cémara de Diputados.

- Acuerdo parlamentario para la aplicaciéon de la Eegeral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental éPéiaara de Senadores.

- Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de tadiNa del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la LeyeRgdle Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

- Reglamento del Instituto Federal Electoral en nieatge Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.



- Acuerdo General que Establece los Organos, Critejo Procedimientos
Institucionales para la Transparencia y Acceso dnfarmacién Publica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fediémac

- Reglamento del Banco de México relativo a la Legdral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

- Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infordnagée la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

- Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infodnadel Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

- 32 legislaciones de los Estados que conforman palitiea Mexicana.

ANEXO 1. Legislaciones existentes en materia denJparencia y Acceso a la
Informacion puablica en México.

2. ¢Existen en el ordenamiento juridico internosdepais normas y mecanismos destinados a
regular e incentivar la transparencia y rendiciéncdentas en la Administracion Pablica? En
caso afirmativo, describalas brevemente y adjunpéaade las disposiciones y documentos en la
gue estén previstas.

Como resultado de la diversidad de legislacionewel federal y estatal, se presento
una divergencia de contenidos que propicio de ifprata la diversidad de calidad de
contenidos de la ley, el resultado: proteccionésralciadas dependiendo el lugar o
tipo de autoridad ante la que se realice una safiale informacion en perjuicio del

solicitante. Se llegd a tal punto que la ley federeupa el lugar 16 de las 33

legislaciones (Entidades Federativas) siendo ltadés de Veracruz, Distrito Federal
y Campeche los que cuentan con las legislaciones awanzadas en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por lo anterior, en un caso inédito en la formdedéslar esta materia, el Congreso de
la Unidn decidio reformar el articulo 6 constitugb para adicionar principios y bases
gue permitan que todas las legislaciones del paigdmen como referente a fin de
homologar bajo esos criterios todas las normatilédaexistentes, sin que implique
quitar derechos adquiridos en aquellas en dondkesen avances significativos en la
materia. En los articulos transitorios se establetplazo de un afio para llevar a cabo
las adecuaciones mismo que sigue corriendo.

El articulo 6° quedo de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo con VI fracciaiesticulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisamara quedar como sigue:
Para el ejercicio del derecho de acceso a la infoawidn, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respegis competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier aotidad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publicyy sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en ldgrminos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevater el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privaday los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones dfiien las leyes.



lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar inte¥s alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacié publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la imfiacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sust@r@n ante oOrganos u
organismos especializados e imparciales, con autonta operativa, de gestion
presupuestaria y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus damentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a travésde los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizadasobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sefos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos pubitos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en mateai de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispoag las leyes.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia sigeiee su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.La Federacion, los Estados y el Distrito Fedemalsus respectivos ambitos
de competencia, deberan expedir las leyes en matleriacceso a la informacion

publica y transparencia, o0 en su caso, realizamladificaciones necesarias, a mas
tardar un afio después de la entrada en vigor ddesreto.

Tercero. La Federacion, los Estados y el Distrito Fedeedledan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda haoeremoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientosediesion a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir detladanen vigor del mismo. Las leyes
locales establecerdn lo necesario para que loscipig® con poblacion superior a

setenta mil habitantes y las demarcaciones taaliésrdel Distrito Federal cuenten en
el mismo plazo con los sistemas electrénicos reispsc

ANEXO 2. Dictamenes Camara de Diputados y Senadores

3. En caso de que no existan procedimientos gesgpakra tener acceso a la informacion puablica
en su pais, indique brevemente ¢coémo su pais garantncentiva el acceso a la informacion
publica, la transparencia y rendicion de cuental@mdenamiento juridico interno y en la gestion
publica de su pais?

Ademéas de las leyes de transparencia y accesanfotanacion, el antecedente de las
mismas se presenta en las leyes ecoldgicas qué¢anueon algunos mecanismos de
rendicion de cuentas en esa materia. Existen dE88e los Registros Publicos de la
Propiedad y el Comercio y el Registro Civil, ensek@ares uno puede acceder a datos
de personas fisicas y morales o juridicas asi @magistro sobre bienes inmuebles.

La Administracion previo a la existencia de la tepia un registro sobre compras del
gobierno y sobre datos patrimoniales de los ser@glpublicos, aunque estos no eran del
todo publicos, de tal suerte que la existenciaegled en la materia en nuestro pais si ha
favorecido la transparencia y el acceso a la irdaiém.



4. ¢Qué obligaciones existe en vuestra legislagaia garantizar que los funcionarios publicos
entreguen informacion publica requerida por losladanos?

La primera es la referente a las llamada Informmacite Oficio, que es aquella
informacion que deberd se difundida sin necesidadque exista una solicitud. El
catdlogo que se concentra de todas las legislexidiemiendo la mayoria menos
supuestos) es el siguiente.

Elementos
El periddico oficial, leyes, decretos administratiyreglamentos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones de observancia general.

Manuales de organizacion y, en general, la basé ¢pg fundamente la actuacion de las
entidades publicas.

Dictamenes sobre iniciativas que se presenten Badsgr Legislativo.

Su estructura organica, nombramientos de funciosalds servicios que ofrece y las facultades
por unidad administrativa.

El directorio de servidores publicos, desde ellniegjefe de departamento o sus equivalentes.

El nombre, domicilio oficial y direccion electrémicen su caso, de los servidores publicos de
enlace encargados de gestionar y resolver lastadis de informacion publica.

Los contratos, convenios y condiciones generaldsatiejo que regulen las relaciones laborales
del personal sindicalizado y de confianza que seemntre adscrito a las entidades publicas.

Las opiniones, datos y fundamentos finales contasnih los expedientes administrativos que
justifican el otorgamiento de permisos, concesianksencias que la Ley confiere autorizar a
cualquiera de las entidades publicas, asi comeolatsataciones, licitaciones y los procesos de
toda adquisicién de bienes o servicios.

Los informes presentados por los partidos politarte la autoridad estatal electoral, tan pront¢
sean recibidos.

Ejercicio Presupuestal.

Los balances generales y su estado financiero.

La remuneracién mensual por puesto, incluyendestdma de premios, estimulos y recompens as,
compensacion; segun lo establezcan las disposgmmreespondientes.

Los gastos de representacion, costo de viajescosay otro tipo de gastos realizados por los
servidores publicos en ejercicio o por motivo de fsunciones.

El padrén inmobiliario.

La aplicacion del Fondo Auxiliar.

Los resultados de todo tipo de auditorias conchjitlachas al ejercicio presupuestal de cada uia
de las entidades publicas, asi como las minutéesdeuniones oficiales.

Los destinatarios y el uso autorizado de toda gatde recursos publicos, cualquiera que sea <u
destino, asi como los informes que se les entrpgrgeel uso y destino de dicho recurso.

Las reglas para otorgar concesiones, licenciamipes o autorizaciones.



Los contratos de obra publica, su monto y a qe€odron asignados.
Metas y objetivos de sus programas operativos.
Las contrataciones que se hayan celebrado en Esmla legislacion aplicable.

Informacién anual de actividades.

Minutas de cada reunién de las entidades publicagie se discutan y adopten decisiones
publicas que debera preservarse en los archivoisles.

Los mecanismos de participacion ciudadana, ensy gaara la toma de decisiones por parte d}
las entidades publicas.

Los servicios y programas de apoyo que ofrecergaasd los tramites, requisitos y formatos paia
acceder a los mismos y en su caso el monto deeteglibs para acceder a los mismos.

Las convocatorias a concurso o licitacion de obeakyuisiciones, arrendamientos, prestacion dz
servicios, concesiones, permisos y autorizaciaass;omo sus resultados.

Los domicilios de la Unidad de Enlace ademéas ddirézcion de correo electréonico donde
podran recibirse las solicitudes para obtener mamion.

La relacion de solicitudes de acceso a la infordrapiiblica y las respuestas que se les dan a s
mismas.

Otro sistema, en materia del Poder Ejecutivo Fédesael llamado SIS, (Sistema de
solicitudes de informacion) aunque en México la ongyde la poblacion no cuenta con
servicio de Internet, es un mecanismo eficaz pac@rsolicitudes via electrénica a la
autoridad del Ejecutivos, en los Estados se estérgedo el INFOMEX que es algo
similar al SISI aunque no todos cuentan con el mistnraiz de la reforma al articulo 6
constitucional se cuenta con un plazo de 2 afies pamer a disposicion, por todas las
autoridades, mecanismos electrénicos que perniitaeteso a la informacion publica.

5. ¢Con qué tipos de recursos administrativosegalés de revision cuenta el ciudadano
en su pais en caso de que se le niegue el actegd@macion publica?

En la mayoria de las legislaciones se establedlarebddo recurso de revision que se
presenta ante el Organo Garante, que puede setitGcinsal Autonomo o depender del
Poder Ejecutivos como el caso del IFAI que sélaseea ese poder quedando fuera el



Legislativo y Judicial asi como los Organos Counsiitnales Autbnomos que cuentan
cada uno de ellos con diversas formas de reviside & negativa de acceso que se
tramita ante la propia autoridad que nego el acceso

6. ¢Qué tipos de sanciones legales existen en ®u pama sancionar a aquellos
funcionarios publicos que impidan, retrasen u olysin el acceso a documentos
publicos? ¢ Existen ademas procedimientos y/o m&wasi para imponer efectivamente
esas sanciones?

En casi todas las legislaciones de Transparenéiecgso a la Informacion se establecen
un catdlogo de tipo de responsabilidades en casmadenplimiento de la ley. Solo
algunas Entidades Federativas autorizan en sull@rgano Garante para que pueda
sancionar, el resto lo dirige a las Contralorigeritas de la propia autoridad que cae en
incumplimiento. Ante eso las leyes aplicables sandk Responsabilidad de los
Servidores Publicos.

Las sanciones van desde la amonestacion privadelag hasta la inhabilitacion del
cargo y hasta carcel ante las infracciones masgrav

M. Parte Dos: Mejores Précticas

1. ¢Qué métodos, estrategias, planes, programéiticgso emplea la funcidon puablica para
promover el ejercicio activo del derecho al accada informacién publica en la ciudadania?
¢, Qué metodologias de evaluacion e indicadoresmiplicniento emplea la funcién publica para
medir el impacto de estos planes, programas, qgediten la difusion, concienciacion y ejercicio
de este derecho en la ciudadania? Favor desosibirl
Aunque en la mayoria de las legislaciones se les&lin rubro referente a “La Cultura
de la Transparencia”, que consiste principalmentategrar en los planes y programas
de estudio los temas de esa materia, en matererdfdthsta la fecha esos rubros no se
han integrado, a nivel local ha habido mejoresltados con programas de obras de
teatro en las escuelas como el caso de Queréta®are Luis Potosi existe el Programa
“Armando Transparencia y Acceso a la Informacion”donde a través de cuentos y
juegos interactivos se les ensefian estos rubraséstde valores en las escuela de nivel
basico, en Campeche cuentan con un Programa fetesdemanal donde se hacen
entrevistas y se explica a la poblacion el usadeyl.

Cabe destacar que quienes se han ocupado masuddidéste derecho en la Poblacion
son las Organizaciones de la Sociedad Civil a sraeéestudios y manuales que entregan
a la poblacién.

En el caso de Libertad de Informacion contamos estudios tales como: “El IFAI
preguntas y respuestas”, “Testimonios del dereckabar’, “Manual ciudadano de uso
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ddanhacion”, “Manual de Derecho a la
Informacion para ONGs”, “IFAI: avances y retrocé€sesIndicadores legales y reforma
al articulo 6° constitucional”

En el estudio Indicadores legales y reforma atai6 constitucional se hace la tercera
entrega de un estudio que inicialmente empez6 comdecélogo y que actualmente
integra 17 indicadores necesarios para hacer Opwalerecho de acceso a la
informacion en funcién de la calidad de contenideslas leyes en la materia. Los 17
indicadores se subdividen en diversos rubros auawvadando un gran total de 177



variables evaluadas. Cabe destacar que estos dodisa se extraen conforme a
estandares nacionales e internacionales dictadodappropia OEA y suscritos en
diversos instrumentos por México.

Los 17 indicadores (rubros teméaticos) a evaluardio. 1.SUJETOS OBLIGADOS
2. DEFINICIONES E INTERPRETACION 3. CULTURA DE LA TRANSPARENCIA 4.
INFORMACION DE OFICIQ 5. LIMITES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIOR.6.
VERSIONES PUBLICAS 7. MAXIMA PUBLICIDAD . 8. PRUEBA DE DANQ 9. GRATUIDAD DE
LA INFORMACION. 10. PERIODO DE RESERVA11l. FORMAS DE SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. 12. HABEAS DATA®.13. ORGANO GARANTE.14. AFIRMATIVA FICTA. 15.
VIAS DE IMPUGNACION Y DEFINITIVIDAD®.16. FORMAS DE CONTROL DE LA LEY 17.
AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ.

Cabe destacar que en este rubro falta mucho per,hsabre todo en la difusion vy el
compromiso de la autoridad para no dar marcha aasreformas a las leyes de
avanzada y con la adecuada difusion para que lag@ob conozca sus derechos.

2. ¢Qué métodos, estrategias, planes, programéticgso se emplean en la administracion
publica para dar a conocer y cumplir con la oblijaale respetar el acceso a la informacion
publica de parte de la ciudadania? ¢Qué metodslalgieevaluacion se emplean para medir el
impacto de estos planes, programas, politicas difusion y cumplimiento de esta obligacién en
la administracion publica? Favor describirlos.

La autoridad utiliza principalmente cursos de ditaeion para sus funcionarios, con
la insercion de la carrera administrativa la Secretde la Funcion Publica evalta a los
servidores publicos del Poder Ejecutivo a efectquie cuenten con los conocimientos
necesarios en distintas areas y uno de ellos emtaria de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica.

De nueva cuenta quienes dan una vigilancia al domigsito son las Organizaciones de
la Sociedad Civil, en el caso de LIMAC se han mealo mas de 20 Monitoreos sobre
infraestructura, servicio y calidad de respuestmésa de 15 Estados de la Republica y
a nivel Federal con resultados reprobatorios emdgoria de los casos pero con
tendencia a mejorar en varios de ellos.

3. ¢Qué tipos de requisitos y/o tramites se reeumi@n su pais para hacer una solicitud de
informacion publica ante un organismo de la adrtriaésdn publica? Describa ademas, en caso
de existir:

En las legislaciones se establece de manera difadenla solicitud de informacion
publica y la referente a datos personales.

! Para consultar la presentacion completa (incluida la metodologia) de los Indicadores remitase
a www.limac.org.mx seccion de articulos desde la pagina principal.

> Se restaron 4 puntos cuando la redaccidon fue ambigua o permite un margen amplio de
discrecionalidad a la autoridad.

® Los Estados gue cuentan con Ley especializada se les otorgd 5 puntos.

* En caso de Organo Garante con Autonomia Constitucional se otorgan 3 puntos.

® En los casos en que las decisiones del Organo Garante carezcan de definitividad para la
autoridad se restan 3 puntos.




a. Diferencias en los tramites y/o procedimientos, Usegl tipo de
informacion solicitada

En caso de Informacién Publica no se requiere #daredterés juridico, esto es
no presentar ningun tipo de identificacién e inalpsder usar pseudénimo.

En caso de Informacion referente a Datos Persorsils tendra acceso el
interesado previa identificaciébn, su representdegal o la autoridad por
mandamiento judicial.

b. Diferencias en los tramites y/o procedimientos,usetp dependencia
publica a la que se remite la solicitud

En este caso como existen diversas legislaciomégehlocal y federal cada una
establece diversos formatos y clasificacion deriéxion publica y de acceso
restringido (reservada o confidencial) En este c@smaneja conforme a la ley
local, en materia federal existen diversos acueydeglamentos que establecen
requisitos diferenciados por autoridad como soncado de la Camara de
Diputados, Senadores, Comisién Nacional de Deredtiamanos, Instituto
Federal Electoral y Banco de México, se esperacquda reforma al articulo 6
que ya entro en vigor se homologuen los requisitolgis diversas autoridades.

C. Grado de entendimiento, uso y reclamo de estos iteginy/o
procedimientos por parte de los ciudadanos petcios

En México se centran las solicitudes en la capitai solicitantes reincidentes, la
propia autoridad destaca que quienes mas realdantigles son los sectores
con mayor grado de estudio. Lo anterior se relaciocon la Cultura de
Transparencia, el primer reto fue contar con leyeda materia ahora es el de
difundir este derecho para que se haga valer puddania.

4. ¢Qué practicas, manuales de instrucciones yegim@E&nto emplean las dependencias
gubernamentales y funcionarios publicos de su pafa garantizar la efectiva solicitud de
informacion publica por parte de los ciudadanog&ar incluya informacion relevante a:

d. oficinas publicas obligadas por ley a entregarrmfcion

PODER EJECUTIVO:

a) Secretarias de Estado.

b) Organismos Descentralizados y Desconcentrados.
c) Procuradurias.

d) Tribunales Administrativos.

PODER LEGISLATIVO:

a) Camara de Diputados y Senadores.
b) Comisién Permanente.
PODER JUDICIAL:
a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Consela dedicatura.
b) Tribunal Superior de Justicia.
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS:



a) Instituto Federal Electoral.

b) Banco de México.

c) Comision Nacional de Derechos Humanos.
d) Tribunal Electoral.

UNIVERSIDADES.

PARTIDOS POLITICOS Y LAS ORGANIZACIONES POLITICAS C ON
REGISTRO OFICIAL.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN CUANTO A SUS | NGRESOS
PROVENIENTES DE GASTO PUBLICO.

MUNICIPIOS.
INSTITUTOS DE TRANSPARENCIA.
TODO SUJETO QUE EJERZA GASTO PUBLICO.

e. tipos de informacion publica no reservada o comibdkd

La informacién es publica por regla, en los cadesreserva debera estar
expresamente sefialado en ley, lo referente adeniiaicion confidencial es la relacionada
a los datos personales de las personas.

Las principales causales de reserva de informagidviéxico son las siguientes:

Seguridad Publica y Defensa Nacional/Estatal/Mpaici

Menoscabar la relacion internacional o nacionabycdnduccién de negocios internacionales o
nacionales.

Dafiar la estabilidad financiera/ econémica/ moieetar

Poner en riesgo la vida y/o seguridad y/o salududéquier persona.

Causar un serio perjuicio a las actividades ddigacion de cumplimiento de las leyes.
Causar un serio perjuicio a la prevencion o pexséoue los delitos.

Causar un serio perjuicio a la recaudacion dedagibuciones.

Causar un serio perjuicio a la imparticion de fiati

La referente a posturas, ofertas, propuestas géosermn motivo de los concursos o licitaciones, 2n
proceso.

Secretos Comerciales/ Industriales/Propiedad Indust
Secreto Fiscal/ Bancario/ Fiduciario.
Las Averiguaciones Previas.

Los expedientes Judiciales o Administrativos mestio sean definitivos.

Informacidn recibida bajo promesa de reserva.

Los procedimientos de responsabilidad de los SereglPUblicos mientras no sean definitivos.

La que contenga opiniones, recomendaciones o pul#ogsta que formen parte de un proceso
deliberativo de los servidores publicos mientragaomcluyan.



La que pueda generar una ventaja indebida.

Auditorias en cuanto no concluyan.
Lista de electores o padrén de contribuyentes.

La que por disposicién expresa de una ley tengacasécter.

f. tiempos o plazos de entrega de respuesta a lédpetic

Dependiendo de la Entidad Federativa de que s tost plazos fluctdan entre los 10, 15
hasta 20 dias habiles mas una ampliacién igual lparaspuesta ante la solicitud de
informacion.

g. formatos en los que se suministra la informaciguegida

Cada dependencia cuenta con sus respectivos farmatwdalidades de entrega de la
informacion, dependerd en funcion de la informaadlicitada. En los casos del Distrito
federal y Campeche existe la modalidad de la ctaslilecta de la informacién en los
horarios de atencion al publico.

5. ¢Qué tipo de sistemas electrénicos de procestmiansmision y comunicacion de datos e
informaciones utiliza la administracion publicaggarantizar el mejor acceso de la ciudadania a
la informacion publica?

Por parte del Poder Ejecutivo existe el SISI (Sistele Solicitudes de Informacién a la
Administracion Publica Federal) y en materia I@mkstablecen mecanismos similares.
La ventaja del sistema es que opera como una cuknteorreo electrénico y la
informacion se puede recibir en formato pdf paa anenta de correo que se actualiza en
el sistema ademas que se conserva la informacidlasdeolicitudes de informacion
realizadas, las respuestas y la interposicion aRirso que también se puede hacer por
esa via.

La mayoria de Municipios no cuenta con sistemastréieicos por lo que la informacion
de oficio se da a conocer directamente en sushaficien los casos de los otros poderes y
organos constitucionales autbnomos se debe aculdis aficinas para hacer tanto la
solicitud, recoger la respuesta e interponer loarsas en caso de inconformidad con la
respuesta.

6. ¢ De qué forma organizaciones de la sociedaldde\su pais han jugado o pueden jugar un rol
importante en la promocion del derecho del access iaformacidon publica, y contribuir a
fortalecer la obligacién de transparencia y remgiale cuenta de la Administracion Publica en su
pais?

En nuestro pais la actividad de las ONGs fue furddah para la existencia de las Leyes
en materia de Transparencia y Acceso a la InfordnaBidblica. Desde la creacion del
llamado Grupo Oaxaca como un fendmeno inédito empulso de una ley ante la

coincidencia de la academia, medios de comunicapiémodistas, organizaciones de la



sociedad civil que exigieron, propusieron y dieseguimiento a la creacion de las leyes
en materia de transparencia y acceso a la infoémaci

Ahora, con la existencia de la ley las ONGs sofaator de difusién importante de estos
derechos, ademas de la ayuda en diversas aread aen de las leyes de acceso para
lograr mejores oportunidades a grupos vulnerables.



V. Parte Tres: Informacion Adicional

1. ¢Existe alguna informacion o legislacion adialom materiales adicionales que podrian ser
relevantes en la elaboracion de un estudio recoaoéonks, lineamientos y mejores practicas
sobre acceso a la informacién publica y la manerajee los Estados miembros de la OEA
manejan este tema?

En el caso de LIMAC, hemos dado seguimiento ahmelo legislativo de las
leyes, creando una metodologia de medicion de lidadade las leyes, lo anterior se
logré creando indicadores y criterios que desdmérina y la practica consideramos son
indispensables para la adecuada implementaciditedetho a saber.

ANEXO 3. Protocolo de Indicadores Legales en matdei Transparencia y Acceso a la
Informacion.

2. ¢ Desearia realizar algun comentario adicional?

Es importante dar seguimiento en la creacién deldges en materia de derecho de
transparencia y acceso a la informacion para egitardesde la ley se cierre la informacion que
en principio debe ser publica, de igual maneraflesidn y capacitacion en primer término de la
autoridad y en segundo de la ciudadania es fundaheara que este derecho sea realmente
operativo y finalmente en los paises que ya cuettanley como México, evitar que se den
reformas en donde se de marcha atras a disposiaien@vanzadas.

Es fundamental el uso de este derecho bajo lanmaéate “derecho que no se usa derecho
gue se pierde”.

Esperamos que las respuestas les sean de utiidedamos a sus érdenes en los correos
y teléfonos de nuestra Asociacion y les anexanm®sitpuientes documentos:

ANEXO 1. Legislaciones existentes en materia dendparencia y Acceso a la
Informacion publica en México.

ANEXO 2. Dictamenes Camara de Diputados y Senadores

ANEXO 3. Protocolo de Indicadores Legales en matde Transparencia y Acceso a la
Informacion.

ANEXO 2

Dictdmenes aprobados por Camara de Diputados y Sethares.

CP19176S01



CAMARA DE DIPUTADOS

Gaceta Parlamentaria, afio X, nimero 2204, juedesriarzo de 2007

En el Orden del dia del 1 de marzo de 2007:
Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionglds la Funcién Publica, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 60. de la Cons6tuPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION
PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARJULO 60. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANIS

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionatislg Funcion Pablica con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y 73 de ¢asBtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) dd-ég Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88,Rilamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosieten a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTIT UCIONALES Y
DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITI CA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

I. Del Proceso Legislativo

a) En sesion de la Honorable Camara de Diputaétehrada el dia 19 de diciembre del
afio 2006, fue presentada iniciativa que reformatétulo 6° constitucional, firmada por

los diputados Emilio Gamboa Patron, Héctor Lari@sdOva, Javier Gonzélez Garza,
Gloria Lavara Mejia, Alejandro Chanona BurguetgaRio Cant( Garza, Miguel Angel

Jiménez Godinez y Aida Marina Arvizu Rivas; turnpdea su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente a la Comisién de Puntostifacionales.

b) Con fecha 4 de enero del afio 2007, la Presigateia Mesa Directiva, modifica el
trAmite dictado a la iniciativa, y se turna a lasnfsiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcién Publica.

c¢) En sesion de la Honorable Camara de Diputadtshiada el dia 16 de noviembre del
afio 2006, fue presentada iniciativa que reformaittsulos 6, 26, 71, 72, 73, 108, 110,
111, 115, 116, 122 de la Constitucioén, suscritalpd@iputada Erika Larregui Angel, del
Partido Verde Ecologista de México. La Comisioned®iné dictaminar esta iniciativa
en lo referente al articulo 6° Constitucional ya das alcances de la misma son de
materias diversas.



d) En sesién de mesas directivas de Comisionesadmld Puntos Constitucionales y de
la Funcién Pdblica, celebrada el dia 20 de febweb afio 2007, se aprobd por

unanimidad de los presentes el proyecto de dictajuercontiene el decreto que adiciona
el articulo 6° constitucional.

e) En sesién de Comisiones Unidas de Puntos Qaristiales y de la Funcién Publica,
celebrada el dia 28 de febrero del presente aBorsetié a discusion y fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

Il. Materia de la Iniciativa

EL DERECHO A LA INFORMACION COMO UN DERECHO FUNDAME NTAL
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDO

México es hoy un pais democratico pero con unanemarecesidad de cambios y mejoras; por
conviccidén y necesidad, sus ciudadanos aspiramstroir una convivencia colectiva cada vez
mas incluyente, mas abierta y que brinde las daiamtropias de una vida en libertad y con
justicia. Por eso, la democracia mexicana no puedetentarse con lo adquirido, sino que debe ir
en busca de nuevos instrumentos que le den sustatittad y viabilidad en el largo plazo. Por
eso la democracia mexicana se sigue edificand@awadrde la expansion de los derechos
fundamentales que nos ha heredado la tradiciéroriuat nacional e internacional, del
constitucionalismo democrético: los derechos puiftj los derechos civiles, los derechos sociales
y los derechos de libertad. Por eso, nuestros ldesedeben seguir replanteandose sobre los
fundamer;ltos que se encuentran en los valoresigedrlad, la democracia, la paz y la tutela del
mas débil.

El derecho de acceso a la informacién se inscribramente en esa agenda democratica de
México, y se inscribe como un derecho fundameatatyenos por dos razones: porque protege
un bien juridico valioso en si mismo (que los cdates puedan saber y acceder a informacién
relevante para sus vidas) y porque sobre él se daigiabilidad de un sistema democrético,
porgue cumple una funcién vital para la republga#e los ciudadanos conozcan el quehacer, las
decisiones y los recursos que erogan sus autosdaegidas mediante el vdto.

Puede decirse incluso que una de las piedras aegude las democracias contemporaneas son
las libertades de expresion y de informacion. Eactef hoy se reconoce ampliamente que la
informacion es una condicidon necesaria para lazesabn del estado democréatico. Dicho de
manera mas simple, sin informacién —por quien s¢a,\qué hace el gobernante electo mediante
el voto— no hay democracia posible.

Esta afirmacién, que puede parecer obvia, resifteembargo extraordinariamente compleja

cuando se traduce en su dimension juridica. Enteeféas rapidas transformaciones de las
sociedades contempordneas han generado una madificsustantiva de la concepcién de la
libertad de expresion, para darle un nuevo contegict comprende no sélo a los sujetos activos
de la libre emision de ideas u opiniones (que sei@rira consagrada en nuestro articulo sexto
constitucional y cuyos origenes estan enraizado®adsn la tradicion constitucional mexicana)

sino también, a los derechos de todos aquelloslagiereciben o incluso, que las buscan
activamente.

De este modo, la doctrina moderna, con sustentoseprincipales instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, entre los quedesbacar el articulo 19 de la Declaracion



Universal de los Derechos del Hombre, el artic@ia@lél Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundafeental 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el 13 de la ConvéncAmericana sobre Derechos Humanos,
reconocen que la concepcion moderna de la libed@adexpresion implica una trilogia de
libertades interrelacionadas, agrupables en ddgentss: por un lado el derecho a informar y
emitir mensajes (que supone el derecho a difumfiarmaciones y opiniones y que toma en
cuenta el punto de vista del emisor) y por otrajegkcho a ser informado (que comprende los
derechos de investigar y recibir informaciones iopes desde la perspectiva del receptor).

Paulatinamente, diversas Constituciones han incadoo con diferentes versiones, esta nueva
concepcion de la libertad de expresion. Entre ptiase destacar las Constituciones de Alemania,
Espafia y Portugal. En otros casos, ha sido lapjuidencia constitucional o la legislacion
secundaria, la que ha ampliado el concepto trathtide la libertad de expresion; asi, aunque los
textos constitucionales permanecen sin alteracja@lesoncepto es radicalmente diferente. Este
es el caso, por ejemplo, de los Estados UnidosiciraBélgica, Noruega, Suiza e ltalia, entre
otros. En América Latina muchas Constitucionesihaarporado, con diferentes formulaciones,
la libertad de informacién, por ejemplo Brasil, @obia, Costa Rica y Paraguay. Finalmente, en
el plano internacional, debe destacarse la impcidaste la interpretacién del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana decBes Humanos en la materia.

Nuestro pais no ha sido ajeno a este movimientsd®d977, junto con otros articulos de la
Constitucién y en el marco de la denominada "refopulitica”, se modifico el articulo sexto

constitucional para afadirle diez palabras que ndicel derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado". Esta importante adisidscitd en su momento un amplio debate
sobre su contenido y alcance que con el tiempoidm aclarado, de tal manera que ahora
entendemos con mucha mayor claridad cual es eh@dcde esa reforma, misma que hoy
consideramos necesario perfeccionar.

En este proceso de interpretacion sobre el alcdeck& naturaleza juridica de la adicion al

articulo 6° constitucional, ha sido crucial la exan jurisprudencial que sobre esta materia ha
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacionef&cto, nuestro mas alto tribunal, en una
decision rendida con motivo de la investigaciorredacion con la matanza de Aguas Blancas en
el Estado de Guerrero, establecio que:

"Tal derecho [el de la informacion] es, por tartésico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuya a que ésta sea mas emtévacdual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Si las autoridades publicas... ersuamte ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas falta de ética, al entregda @omunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupossmpas, que le vede la posibilidad de conocer
la verdad para poder participar libremente en tem&zion de la voluntad general, incurre en una
violacion grave a las garantias individuales emitéos del articulo 97 constitucional, segundo
parrafo, pues su proceder conlleva a consideraegisée en ellas la propension de incorporar a
nuestra vida politica, o que podriamos llamaruduca del engafo, de la maquinacién y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y toataiones rapidas y eficaces para llegar a ésta y
hacerla del conocimiento de los gobernados".

En esta decision, la Suprema Corte de Justiciaaddalcion consider6 que el derecho a la
informacién constituia una garantia individual, psé ese supuesto, dificilmente podria haber
considerado que los hechos en cuestién constituiarviolacién a las garantias individuales al
ejercer la facultad derivada del segundo parrafadiulo 97 de la Constitucion. En diferentes



decisiones, esta interpretacion se ha confirmaelmaphent? llegando incluso al reconocimiento
por parte de la Corte de que su interpretacionrmaigque lo limitaba a una garantia por los
partidos politicos, era incorrecta y que se tratdlbeamente de una garantia individual. Asi se
desprende de la tesis titulad®etecho a la informacién. La Suprema Corte intetpre
originalmente el articulo 6° constitucional comoraatia de partidos politicos, ampliando
posteriormente ese concepto a garantia individuah yobligacion del Estado a informar
verazment&®. Como toda garantia, este derecho encuentra alglimites, tales como "los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi pomel respeto a los derechos de tercetos".

Ahora bien, es de crucial importancia precisar gegun la doctrina aceptada, el derecho a la
informacion tiene dos vertientes principales. Linpra se refiere a los contenidos relacionados
con el derecho a informar y que busca protegereetatho de toda persona de expresar y
comunicar por cualquier medio sus ideas y opiniopg®r otro, el derecho a ser informado (que
comprende los derechos de investigar y recibirrinéziones y opiniones desde la perspectiva
del receptor). Desde esta perspectiva, el derecter anformado es una de las vertientes del
derecho a la informacion, pero no lo agota.

La reforma constitucional que ahora se dictamitabésce las condiciones minimas que aseguren
el derecho de toda persona de tener acceso aoknandion publica, pero de ninguna manera
prejuzga o limita la facultad del ConstituyenterRamente de desarrollar en el futuro aspectos
relacionados con el derecho a informar y que nansativo de la presente reforma.

En otras palabras, la iniciativa que ahora se miicta desarrolla una de las vertientes del derecho
a la informacién —en particular el derecho subjetide tener acceso a la informacion
gubernamental- pero de ninguna manera pretendaralg® contenidos del derecho antes
mencionado, pues como ya se argumento antes,eestenstituye por un conjunto de libertades
relacionadas cuya expresion constitucional respeéetoalgunas de estas se encuentra adn
pendiente. Vale la pena afiadir, en el mismo sentgjde en la exposicion de motivos de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica que ¢emli entonces Presidente Vicente Fox
Quesada al Congreso de la Unidn, esta situaciomeftenocida literalmente. Asi, se decia que
"...es importante destacar que la Iniciativa quaralpresentamos a esta soberania regula una de
las vertientes del derecho a la informacion, arsddelel acceso a la informacién del Estadb..."

Ill. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La promulgacion y entrada en vigor de la Ley Fddee Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica Gubernamental es una de lagisidgpnes democraticas mas importantes de
México en los afios recientes. Su vigencia ha dmittdo a la apertura del Estado, al

conocimiento publico de los asuntos importantes parnacién, ha puesto en manos de los
ciudadanos una gran cantidad y variedad de daifoas ¢y documentos para la toma de sus
propias decisiones y ha ayudado a remover inemidernamentales indeseables como el
secretismo, el patrimonialismo, la corrupcion dlicrecionalidad.

Esa ley se ha constituido en una poderosa palaaalp democratizacion del estado, y su
ejemplo ha impactado en otras areas, institucignesveles de gobierno en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publerdre los ciudadanos y los funcionarios v,
como nunca antes, las instituciones difunden, pabliy hacen accesible una gran cantidad de
informacion relevante sobre sus actividades. Aimpde la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental yladeleyes equivalentes aprobadas por el
resto de los Estados de la Republica, se han esidblcondiciones que mejoran, aunque con



deficiencias aun importantes, el derecho de losicaprs de acceder a documentos que
testimonian la accién gubernamental y el uso dedosrsos publicos.

Los avances en la materia son sustanciales: lad&asnil solicitudes atendidas hasta esta fecha
a nivel federal, los mas de 9 mil recursos de m@vislesahogados por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Puablica (IFAI) y los episrdde apertura en zonas cruciales del estado
mexicano asi lo demuestran. Los impactos demoogitite la accién de la Ley Federal de
Transparencia son muchos y en muy distintas areda dctividad estatal: el caso de la masiva
transformacion de deuda privada en publica dirigiolael IPAB mediante el Fobaproa, el debate
entre transparencia y secreto bancario a propdsitéos fondos publicos y fideicomisos, el
reconocimiento del acceso personal a los expedienéglicos como un derecho irrecusable del
paciente, la identificacion de los infractores elgek y reglamentos federales al medio ambiente, a
las leyes del transporte, hospitales, etcétex@mradcimiento de las transacciones y contrataciones
gue hacen las principales empresas publicas del(paino PEMEX), el acceso al expediente del
financiamiento del sindicato petrolero, el procdsotoma de decisiones estratégicas en materia
de relaciones exteriores, la apertura de los awshdobre las responsabilidades de la represion
politica en 1971, el acceso a informacion de ogyaos de la sociedad que reciben presupuesto
publico, la evaluacion de la calidad de las essueldblicas y privadas y un largo etcétera
muestra, a las claras, que el acceso a la infoémaes una herramienta socialmente (til,
poderosa, indispensable para la democratizacidnédéco.

El contenido de la Ley Federal y el proceso decapidbn de la misma tienen un significado
profundo que debe subrayarse: hoy, cualquier parstdesde cualquier lugar de la Nacion e
incluso desde cualquier lugar del mundo, puedeumtag sobre las actividades que realizan las
instituciones gubernamentales federales, los sagtque obtienen y la forma en que ejercen sus
recursos. Gracias a la Ley Federal de Transpargnteso a la Informacién Puablica, miles de
mexicanos de diferentes extracciones sociales gnae distintas ocupaciones cuentan con un
instrumento legal para ejercer su derecho a asftanmados de los actos gubernamentales y los
funcionarios publicos tienen la obligacién de difitninformacién bésica de la institucion y
entregar la informacion publica que piden los #alites, sin ningun tipo de discriminacion por
condicion social, edad, sexo o alguna otra taxaties leyes de transparencia han demostrado
gue son instrumentos que disuelven privilegios  par tanto, se constituyen en elementos de
igualacién social.

La actual Ley Federal es el resultado de una amwtn plural y de una accion legislativa
concertada. EI compromiso con la transparencia gceeso a la informacioén ha alcanzado y
reforzado un amplio consenso en el ambito polisocgjal y académico de la Nacién. De hecho,
pocos temas de debate interno en el pais han poné confluencia de fuerzas politicas y
practicamente la unanimidad en el Congreso de i@nJn

Por otra parte, la Ley Federal abri6 el camino pgue cada entidad federativa fuera
incorporandose paulatinamente en la era de lapaaescia y el acceso a la informacion. En el
México democréatico y pluralista de hoy, pocos teimas visto un desarrollo legal y cultural tan
rapido y tan amplio como el de la transparenciad@ee| afio 2002, el pais ha cursado una larga
ruta de construccion juridica e institucional eso®mlos Estados de la Federacion.

Sin embargo, el desarrollo del derecho de acceko iaformacion no ha estado exento de
problemas, resistencias y deformaciones. Quizas,difcultad mas importante es la
heterogeneidad con la que se ha legislado y cqudase ejerce hoy mismo en la entidades y en



las instituciones de la Republica, una diversidaguglicial para la practica de un derecho que es
fundamental.

Diversos estudios realizados por especiafistamuestran la existencia de muchisimos puntos de
"falla”, donde las leyes de transparencia no cumpts sus objetivos, se quiebran y se vuelven
débiles; una heterogeneidad indeseable se haaidstah casi toda la Republica a falta, por asi
decirlo, de una "guia constitucional” para la carstion del derecho.

Hasta cierto punto, el hecho era previsible, peesata de la primera construccién institucional
gue ocurre en un ambiente de amplia libertad mEr&bngresos estatales en donde cada uno de
ellos, en ejercicio pleno de sus atribuciones docgbnales, ha determinado el contenido de su
legislacion en la materia. Es decir, la construtadél andamiaje legal se ha dado por iniciativa
de los gobiernos, los legisladores, la politicalgcde las prioridades institucionales propias, si
gue medie ninguna intervencion ni injerencia déaemtro” regulador o de la Federacion.

La rutina democratica que posibilita pedir inforidaca los gobiernos sin limitaciones, luego de
33 leyes de transparencia en la Federacion y ldad&s, ha adquirido las mas variadas
tonalidades, pues los procedimientos y los arregisstucionales, los limites, la apertura, la
tecnologia disponible y los documentos accesibbesrsuy distintos, por lo tanto la pregunta
obligada es: ¢Puede un derecho fundamental temdmastaversiones como gobiernos,

jurisdicciones administrativas y soberanias? ¢Pueadéerecho diferenciar a los mexicanos de
modo tan subrayado, dependiendo de la entidad dteeter del lugar de residencia o del

nacimiento de una persona?

Gracias al impulso de las universidades y las dongs o institutos de transparencia locales y el
federal, el pais ha podido discutir y ventilar gatablemética, en distintos foros publicos, con
especialistas, gobernadores, alcaldes, académmgsnismos de la sociedad y con las
autoridades locales en materia de transparencia.e$2e trabajo nacional, cuyo principal
antecedente es la "Declaracién de Guadalajara’afiampor tres Gobernadores, emergié un
consenso: conviene intentar un segundo impulsgotioiar lo avanzado, al mismo tiempo que se
elevan las condiciones y las exigencias minimas degigen ser cumplidas por todas las
legislaciones del pais y por la practica de todssniveles de gobierno. No una homogeneidad
forzada, pero si un piso minimo exigible para auielggobierno de la democracia mexicana. El
curso de esta propuesta cuenta con los siguientesealentes:

1. La Declaracion de Guadalajara

Al concluir el Primer Foro Nacional de Transparariobcal, celebrado en la capital del Estado de
Jalisco, tres Gobernadores, de tres Estados yedepartidos politicos distintos (Amalia Garcia

Medina de Zacatecas, Luis Armando Reynoso Femaigimscalientes y José Reyes Baeza
Terrazas de Chihuahua), firmaron el 22 de noviendeteafio 2005 un importante documento,

conocido como la "Declaracion de Guadalajara”,eeque después de un diagndstico completo
sobre las leyes locales y de las reglamentacionesicipales, se propone una reforma

constitucional que incorpore al texto fundamenitaleeecho de acceso a la informacion publica y
los requisitos minimos a cumplir en y por toda épéblica, a saber:

Otorgar a todo mexicano y a toda persona los misteoschos: sujetar las leyes a los
principios de méaxima publicidad y gratuidad.



Facilitar al maximo la solicitud de informacion siondicionantes artificiales, como la
exigencia de demostrar personalidad, firma, idieatifon o interés juridico.

Poner a disposicion del publico todas las modadidagara tramitar solicitudes de
informacion, incluyendo las herramientas electrasic

Crear instancias profesionales, autbnomas e inglascipara generar una cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la infordmaen caso de controversia.

Establecer sanciones para los funcionarios quaieiregolosamente la informacién.

La obligacion de todos los 6rganos publicos desprarentar los principales indicadores
de gestion.

Asegurar la proteccién de los datos personales.

Explicitamente, se trata de tomar una ruta que d&déyd exploré con razonable éxito en materia
electoral (cuando en 1996 fueron incorporados @dga Magna una serie de mecanismos de
control de constitucionalidad y un catalogo de qpios y bases obligatorias en todas las
legislaciones locales).

Los mandatarios estatales firmantes de la Dectarastablecieron el compromiso de difundir la
propuesta y promover su adopcion entre sus homsldgmtras entidades federativas.

2. XXVII, Reunion ordinaria de la Conferencia Naciaal de Gobernadores (CONAGO)

Con el impulso de la "Declaracion de Guadalajatdéma lleg6 a la XXVII Reunion Ordinaria
de la Conferencia Nacional de Gobernadores, celabea Guanajuato durante el mes de marzo
de 2006.

En esa reunion, el Instituto Federal de Acceso laftamacion Publica (IFAI) tuvo ocasion de
exponer lo siguiente:

"En México el acceso a la informacion fue engendrpdr el consenso de todos los
partidos politicos. La Ley Federal de Transparetwi®@ un nacimiento unanime. Este
hecho explica su fortaleza y también, su expanai@m largo y ancho de la Republica.
Aunque no existia ninguna obligacion expresa, B8yEstados de la Republica tienen en
marcha una ley de transparencia y cuatro mas ydiseuten en sus Congresos,
precisamente porque estas leyes y este derectanred sonopolio de ningun partido, ni
de ningun gobierno, sino el sintoma de un acueedldaderamente nacional. Por eso la
transparencia no se ha quedado como una idea geniala administracién, sino que la
hemos convertido en un derecho individual, en angarde nuestra legislacion, al mismo
tiempo que en una politica publica.

Gobiernos estatales del PRI, del PAN, del PRD wtdes partidos, legislaturas locales,
ciudades, capitales, municipios, responden a lgeegia y se incorporan al torrente de
esta construccién legal e institucional que hadiejma huella mas profunda y duradera
de lo que se preveia hace apenas algunos afi@an@me porque se transformé en un
derecho y una politica asociada a la democratimaciflo obstante, estamos apenas en el



comienzo de un largo camino. Hay que decirlo cdadcsus letras: la apertura no ha sido
tersa, ni indolora, ni homogénea en nuestro pa&itd® del propoésito general de la
transparencia, han surgido problemas de disefiauitishal, dificultades operativas y
visiones juridicas muy diferentes que al comentafie 2006, representan ya todo un
tema de la agenda politica nacional... El panorgo& muestran las 28 legislaciones
estatales y la federal misma, es incipiente, indetopy fragmentario. No podemos
hablar aun de un criterio compartido por todaselatidades ni tampoco de una politica
madura que recorra ya la geografia politica ded"pai

Los 26 mandatarios presentes y seis representaetegobiernos estatales decidieron dar
continuidad a la propuesta de reforma constitutienascribirla a la agenda de trabajo de 2006
de la CONAGO.

3. La Iniciativa de Chihuahua

Meses después, la Iniciativa de Chihuahua se hibtiga el 10 de noviembre de 2006 en el
marco del Segundo Congreso de Transparencia Lqual,tuvo lugar en aquella entidad. El

documento fue firmado por los Gobernadores de Agpli@ntes, Chihuahua y Zacatecas y se
sumaron el Gobernador del Estado de Veracruz, Helekra, y el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Alejandro Encinas. En la propagkis cinco mandatarios dicen:

“La transparencia y el acceso a la informacion titolyen la conquista mas importante
de la sociedad y la politica mexicanas en los O&irafios. Son un gran avance en la
calidad democrética del estado y un salto en lasiomes entre la sociedad civil y los
gobiernos. Juntos materializan un derecho modeum forma parte de la nueva cultura
politica y civica de los mexicanos.

Como se sabe, la Ley Federal de Transparencia gsAca la Informacion Puablica
Gubernamental fue aprobada por unanimidad en e@ji€sa de la Union y han sido
aprobadas 28 leyes estatales a lo largo y anchopais, con mayorias diversas
pertenecientes a todas las fuerzas politicas decMéikstos hechos demuestran que la
transparencia no se trata de una bandera partigdistade un auténtico acuerdo nacional
para transformar y democratizar al estado en tedssiiveles, gobierne quien gobierne y
para el largo plazo.

Los Gobernadores que suscribimos esta iniciativecatabio constitucional estamos
convencidos que este tema no sélo es crucial paralidad de la democracia mexicana
sino que constituye una de las oportunidades masrtantes, que puede ayudar a
recomponer las relaciones politicas de nuestro, paéstrando la viabilidad de los
acuerdos fundadores de nuestro futuro democratico.

Creemos, ademas, que nada seria mas sano pada lacanémica, social y politica de
nuestro pais, que el ejemplo de la transparenciexendiera a todos los niveles de
gobierno, para que las entidades federativas ynlasicipios hicieran crecer este valor
democratico con el mismo éxito y a la misma veladid

Sostenemos que es una alta tarea nacional desatoalb tipo de iniciativas publicas y
sociales para hacer avanzar al acceso a la infadmgda transparencia local. Que los
Estados del pais deben colocar estos temas cooridpd indiscutible de sus gobiernos,
pues el alcance de tales derechos no podra serletomgin un entramado legal e



institucional en el nivel estatal. Sin esa obraitjpal, los grandes objetivos de la
transparencia -el seguimiento puntual de los reswyse las acciones gubernamentales-
guedarian truncos.

Sostenemos que transparencia y acceso a la infidmacon asideros importantes para
concretar un nuevo compromiso de las relacionesrdes en México, esto es: que las
nuevas responsabilidades y obligaciones que haadgalvs Estados de la Republica
deben corresponderse con mayores recursos; eragariy, que este mayor ejercicio
presupuestal debe estar sellado por la transpargmtiacceso a la informacion.

Transparencia y acceso a la informacion serianpadie medular del nuevo federalismo
gue buscamos: un federalismo que otorgue mas mcwardos gobiernos locales, un
federalismo mas eficiente, un federalismo con mBBgaciones para todos y un
federalismo vigilado, evaluado por la propia ciwm@d. Y mas que eso: los
Gobernadores que suscribimos esta iniciativa cermimlos que el acceso a la
informacién y la transparencia son, sobre tododerecho fundamental, que no puede
multiplicarse ni replicarse en decenas de versipaes su ejercicio. Precisamente porque
esta en la base de nuestra convivencia democréascagcesario construir un derecho,
ejercido del mismo modo y con las mismas condigolegales e institucionales por
cualquier mexicano, en cualquier lugar, regibradso municipio del pais.

Para avanzar en estos propdsitos que, insistinmson los de un partido o de un
gobierno, sino genuinas tareas de la Nacidn pala toa generacion, proponemos esta
reforma constitucional que plasme obligaciones mési e iguales de transparencia, a ser
cumplidas por todos los gobiernos del pais: elrtiddel estatal y el municipal.

Al aprobarse la Ley Federal de Transparencia (yraley general) las legislaturas y los
gobiernos locales adquirieron un compromiso quepoede ser evadido: construir
instituciones a la altura de la exigencia nacional.

La iniciativa que sometemos a la consideraciéradesbberanias estatales y por su via, al
Constituyente Permanente, busca recoger las base®sd consensos nacionales e

internacionales sobre los principios minimos indigables en la materia y permiten a

cada institucion del estado, a la administracioolipa federal, a los otros Poderes de la
Union, a los 6rganos constitucionales autbnomodag antidades federativas, construir

sobre ellos las mejores condiciones para el ejerdi& acceso a la informacion.

De manera particular, los principios que en la nete proponen son los siguientes:

a) Principio de publicidad sujeta a excepciones pausa de interés publico.
b) Acceso a la informacion de todos los 6rganosieldo y los partidos politicos.

c) Un procedimiento expedito para el acceso a laforrmacion.
d) Un procedimiento expedito para el acceso yfreation de los datos personales.

e) Un procedimiento de revision de las decisionesfavorables ante un organismo
especializado e imparcial que goce de autonomieatipe, presupuestal y de decision.
f) Prueba de dafio y de interés publico.



0)] Sanciones administrativas para los servidores bliqms.
h) Obligacién de proporcionar informacion.

i) La existencia de archivos administrativos achaalos y confiables.
j) Proteccion de la vida privada..."

La idea original, expresada por los Gobernadoresjue la iniciativa fuera presentada en los
Congresos de cada entidad participante en la fipara, después presentarla en el Congreso de la
Union desde los Poderes Legislativos locales.

No obstante, por iniciativa de los Diputados Feddsrgresentes en &egundo Congreso
Nacional de Transparencia Logarnoldo Ochoa Gonzélez del PRI, Luis Gustavo &aloriega
del PAN y Aida Marina Arvizu Rivas del Partido Altativa, se propuso organizar una reunion
de trabajo de los Gobernadores firmantes con I de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, con el fin de exponer directamente airsggrantes el contenido de la misma, para
iniciar cuanto antes el trabajo legislativo pareefarma del articulo sexto de la Constitucion.

La iniciativa de los Gobernadores, conocida combriiativa de Chihuahua", fue expuesta en
los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo finalaticulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paraaueamo sigue:

Articulo 6. ...

La Federacién, los Estados, los Municipios y eltidis Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, estableceran las instiex y determinaran las politicas

necesarias para asegurar el ejercicio efectivdetelcho de acceso a la informacion, bajo
las siguientes bases:

La informacion en posesion de todos los érganogstaldo y de los partidos politicos es
publica,

La informacién gubernamental esta sujeta a lagwasdemporales que por razones de
interés publico establezca la ley;

La informacion que se refiera a la vida privadeoy tatos personales se considerara
como confidencial y serd de acceso restringid@gmtdrminos que fije la ley;

Un procedimiento expedito que incluya todas lasihiatades de solicitud (via
electrdnica incluida) ante todos los érganos dedes federal, estatal y municipal, y los
partidos politicos, que permita la emisién de Epuesta correspondiente en un plazo no
mayor a veinte dias habiles, prorrogable por una ez hasta por un periodo igual
siempre gue existan razones que lo motiven, pasagalquier persona solicite el acceso
a la informacion, sin necesidad de acreditar istafguno o justificar su utilizacion;

Un procedimiento expedito (via electrénica incllligara que cualquier persona solicite
acceso o rectificacion de sus datos personalessgsion de cualquier 6rgano del estado
o partido politico;



Un procedimiento de revision de las decisionesadesbles a las solicitudes previstas
en las fracciones Il y IV de este articulo, quessbstancie en un plazo no mayor a
cuarenta dias habiles y ante un organismo espexalie imparcial que goce de
autonomia operativa, presupuestaria y de decision;

Los casos de conflicto entre el principio de puthid y la necesidad de guardar reserva o
confidencialidad de la informacion, se resolverégal@ando el dafio que pudiera causar la
difusion de la informacion o bien, acreditando esude interés publico, segun sea el
caso;

Se considerard como infraccion grave, ocultar anédglosamente informacion puablica
gubernamental, para efectos de la imposicion dedasiones que establezcan las leyes
sobre responsabilidades administrativas de losdsees publicos;

La obligacién de todos los 6rganos del estado derpa disposicion del pablico y de
mantener actualizados sus principales indicadogegedtion, asi como la obligacion de
dichos o6rganos y de los partidos politicos de pm@poar informacién sobre sus
actividades, a través de medios electrénicos, gqoeupe una adecuada rendicion de
cuentas;

La existencia de archivos administrativos actudtzay confiables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor alsitjuiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Federacion y las Entidades Federatmassus respectivos ambitos de
competencia, deberan expedir las leyes en materidrahsparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental o realizar laglifimaciones necesarias, segun sea el
caso, a mas tardar un afio después de la entradgoere este Decreto, conforme a las
bases que establece el parrafo segundo del articdiola Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que se adiciona por nulipresente ordenamiento.

4. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica dea Camara de Diputados

El 16 de noviembre de 2006, la Junta de CoordinaBidlitica de la LX Legislatura tomé un
acuerdo para su presentacion y adopcion por ebRleta Camara de Diputados, en el sentido de
fortalecer el derecho fundamental de acceso aftamacion y la transparencia. El acuerdo
expone, entre otras consideraciones, el hecho de'@abernadores de las principales fuerzas
politicas del pais han elaborado un diagnésticong propuesta para llevar a cabo reformas
tendientes a elevar a rango constitucional, oblgess basicas e iguales en materia de
transparencia y acceso a la informacién”.

5. Aprobacién del Pleno de la Camara de Diputadosedla propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica

El 28 de noviembre de 2006, se presentd y aprobél €&teno de la Camara de Diputados el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, s/ ¢exto se argumenta la necesidad de la



reforma al articulo sexto de la Constitucion, eanaion al problema de la heterogeneidad en las
leyes de transparencia en México. Dice el acuerdo:

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamemtolce dispuesto en el inciso a)
numeral 1 del articulo 34 de la Ley Orgéanica deh@eso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo ai tknlas siguientes:

Consideraciones

1. Que mediante Decreto publicado en el Diario i@ficle la Federacion el 6 de
diciembre de 1977, se adiciono el articulo 6 dédastitucion General, para consagrar el
derecho a la informacion como una garantia indadidu

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrurseintternacionales en materia de
derechos humanos, tanto vinculatorios como dedlasten los que se sefiala el derecho
a la informacién como un derecho universalmenterrecido e inherente a los regimenes
democraticos.

3. Que el derecho a la informacion, en tanto g@afiindamental de toda persona,
implica el derecho al acceso a los archivos, nexsist documentos publicos; el derecho a
escoger de entre las fuentes que generan dichanadn, las libertades de expresion y
de imprenta; el derecho de asociacion con finesrrimdtivos, asi como el derecho a
recibir informacion objetiva, completa y oportunes decir, el derecho a atraerse
informacion, el derecho a informar y el derecherargformado.

4. Que ante el impulso de la sociedad y la conjundie la voluntad en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo federales, se expidi6 en aflo 2002 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica éBudmental, que es -como su
denominacion lo establece- de caracter federaldessr, que establece derechos,
facultades y obligaciones exclusivamente para @géederales.

5. Que la promulgacion de la Ley Federal de Tramesusa y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, ha tenido resultados bergfimportantes para fomentar la
eficiencia en la administracion publica y la rem@ticde cuentas, ademas de constituir un
mecanismo inmejorable para el combate a la comapygj por ende, contribuye a la
construccion de un estado mas democratico y justodos los ambitos de gobierno.

6. Que en las entidades federativas es deseabldagulegislaciones en la materia
busquen establecer principios fundamentales y glgepara lograr una homologacion
del derecho de acceso a la informacion y que loscpkares tengan garantias en el
ejercicio del mismo.

7. Que legislar y fortalecer los instrumentos y améemos de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental, otorga a losegofidos herramientas indispensables
para llevar a cabo un control social de los érgaseisestado y para evaluar a sus
gobernantes, contando con elementos objetivos id® jpara hacerlo, ademéas de que
genera realmente una ciudadania responsable ipatitia que exige rendicion de
cuentas a sus gobernantes.



8. Que la proteccion, respeto y eficacia de un daferefundamental requiere su
fortalecimiento y revision a la luz de las nuevapegiencias, cambio y evolucion de
nuestra sociedad.

9. Que a la fecha se han presentado diversas timigapor parte de Diputados de
diversos grupos parlamentarios, a efecto de enaanciperfeccionar el derecho a la
informacioén, asi como los instrumentos y medios hacerlo efectivo.

10. Que en fecha reciente, Gobernadores de lasigmlas fuerzas politicas del pais han

elaborado un diagnoéstico y una propuesta pararlkeeabo reformas tendientes a elevar

a rango constitucional obligaciones basicas e éguah materia de transparencia y acceso
a la informacién, misma que es coincidente corider que al respecto ha manifestado

el 6rgano responsable de tutelar dicho derechd &nlgto federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento elispuesto en el inciso a) numeral 1
del articulo 34 de la Ley Orgénica del Congreso e&gnde los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a consideracion del Plena @éarhara de Diputados, el siguiente

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Gesngde la Union acuerda avanzar
en el andlisis de las reformas que fortalezcamatargia fundamental de derecho a la
informacion buscando promover los consensos queifaer aprobar aquellas.

Segundo. Los distintos grupos parlamentarios msiaifieos que es de considerarse la
iniciativa plural en materia de transparencia yeaoca la informacion que han presentado
a la opinion puablica en dias pasados en la ciuga@hdhuahua, distintos Gobernadores
de varias fuerzas politicas para impulsar los elit@ientos necesarios que logren el
establecimiento en nuestra Norma Suprema de pidiscipninimos y uniformes
observables en todo el territorio nacional.

6. Presentacion de la Iniciativa de Chihuahua en I&amara de Diputados

En un evento que conto con la participacion derdogesectores en la Camara de Diputados el 13
de diciembre de 2006, el Gobernador ConstitucidebEstado de Chihuahua, José Reyes Baeza
Terrazas, en nombre de sus homdlogos firmantesemi@ la Iniciativa de Chihuahua a los
integrantes de la Junta de Coordinacién PolitiodaEeunidn estuvieron presentes integrantes de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y ledigses de siete fracciones parlamentarias.
También asistieron al evento Comisionados y furarios de diez 6rganos de transparencia y
acceso a la informacion publica en los Estadoseseptantes de organizaciones de la sociedad
civil y funcionarios del IFAI.

En respuesta a la intervencion del Gobernador dbéu@hua, el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Radatario del PRI, Diputado Emilio Gamboa
Patron, se comprometié a presentar la Iniciatita ahPleno de la CAmara como una propuesta
plural de los integrantes de la Junta, dado queat®ede un tema que cuenta con el consenso de
todas las fuerzas politicas.

7. Reunion de trabajo con el Presidente de la Coniém de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados



El mismo 13 de diciembre del 2006, una comision I&&ll integrada por el Comisionado
Presidente del IFAI, la Comisionada Maria Marvamdrae y los Secretarios Ejecutivo y de
Acuerdos del mismo Instituto, fueron invitados pbbiputado Raymundo Cérdenas Hernandez,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucierddda Camara de Diputados, a una reunion
gue tuvo lugar acto seguido del evento celebraddaptunta de Coordinacién Politica. En ella, el
Diputado Cardenas conocio la Iniciativa de Chihaafitfue informado del acuerdo al que se
arribé minutos antes con los integrantes de laidefdunta.

El Presidente de la Comision de Puntos Constitabgsnexpresdé que se trata de "un tema
maduro, respaldado por un amplio consenso" y gagiasatento a la presentacién formal de la
iniciativa y darle al tema la mayor importancial@agenda de trabajos de la Comision.

8. Presentacion de la Iniciativa en el Pleno de @amara de Diputados y envio a la Comision
de Puntos Constitucionales para su dictamen

El 19 de diciembre de 2006 se presentd en la sqdéraria de la Camara de Diputados la
Iniciativa que reforma el articulo sexto de la Ginsion firmada por los Coordinadores de las

fracciones parlamentarias de los ocho partidodigamdi en cumplimiento del compromiso que

establecieron los mismos durante la reunion deeptasion de la Iniciativa de Chihuahua ante la
Junta de Coordinacion Politica. A partir de esadeta propuesta de reforma constitucional pasé
de ser una propuesta de cinco mandatarios estatales iniciativa presentada por todas las
fuerzas politicas con asiento en la Camara de &ijost

9. Iniciativa en la Comision de Puntos Constitucioaes. Dictamen en proceso

El 21 de diciembre de 2006, la Comision de Puntmss@tucionales celebré una reunién donde,
entre otros puntos, sus integrantes analizaromit¢éaiiva que reforma el articulo sexto de la
Constitucién. Acordaron incluirla como prioridad laragenda legislativa del proximo periodo de
sesiones.

10. Reunién de la Comision de Puntos Constituciores

El siete de febrero del afio 2007, la Comision d&dauConstitucionales organizd una reunion de
trabajo conjunta con la Comision de la Funcién &by con integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales del Senado de la Repulflita.reunion fueron invitados a exponer sus
puntos de vista los Comisionados del IFAl y otrapegtos nacionales, para enriquecer los
argumentos con que cuentan los Diputados que aeg@fiz| dictamen de la iniciativa. El acuerdo
central de esta reunién fue la conformacion decanaision especial para elaborar una propuesta
de redaccién que se apegase a los principios @siéd la Iniciativa de Chihuahua y recuperase
las observaciones de los Diputados presentesgsdespecialistas consultados, de tal manera que
se contase con una redaccion de consenso enrtuadérlegislativos mas apropiados.

La comision de redaccion estuvo compuesta por IpsitBdos César Camacho Quiroz (PRI),
Gustavo Parra Noriega (PAN) y Victorio Montalvo BofPRD).

Resumiendo: en el curso de los dos ultimos medeaidepasado, la Camara de Diputados tuvo
noticia y acogio la Iniciativa de Chihuahua. Lopiados que integran la Junta de Coordinacion
Politica de este cuerpo legislativo recibierontpmearon en su parte medular dicha iniciativa y la
presentaron formalmente ante el Pleno. En el mimmimento de la recepcion de la propuesta de
los cinco mandatarios estatales, los legisladotpsesaron su acuerdo general con los principios



gue contiene y fueron concientes de la importapeitica de hacerla suya en los términos en que
fue formulada, dejando la tarea de perfeccionarcauotenido al trabajo legislativo de las
comisiones responsables de su dictamen. Es degresentacion ante el Pleno se hizo cargo del
valor que tenia la iniciativa al provenir de cinbandatarios de la Republica, al mismo tiempo
gue reconocia la necesidad de mejorarla desdentd de vista de la técnica legislativa.

Las razones que explican la nueva expresion dedativa motivo de este dictamen, obedecen a
razones de orden técnico constitucional y al deljaie se generd entre los legisladores y
expertos, que permiti6 mejorar el texto originalteepropuestl. De ahi la necesidad y
conveniencia de formar una comision redactora guengera la tarea de perfeccionar el texto de
la Iniciativa.

IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada ante esta soberania trehalables méritos y una enorme importancia
politica por venir de cinco mandatarios estatalg®iysu pluralidad politica. No obstante, una
revision técnica cuidadosa y las diversas contiimgs de los Diputados que integran las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de la Bareiiblica permitieron enriquecer y precisar
el alcance de la reforma que ahora se dictamina.

La redaccion que ahora se propone busca ser mésagnordenada, respeta la secuencia natural
del parrafo inicial del articulo sexto constitu@brgue no se modifica, y separa con mayor
precision los principios de las bases para eliejerdel derecho de acceso a la informacion.

La nueva versidn incluye de un modo explicito y graente las bases principales para el
funcionamiento de los mecanismos clave para laipdat de la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismieri, estatal y municipal. Como ya se
expuso, la necesaria definicidn y correcta operadi estas bases sera decisiva en las entidades
federativas con mejores practicas en la transpiargrel acceso a la informacion.

Asi pues, cabe destacar que la adicion buscadhtext@ del articulo sexto constitucional tiene
una implicacion de grandes consecuencias paraig] pasaber: consolidar la idea de que el
acceso a la informacién es un derecho fundamentaldgbe ser reconocido en la Constitucion
como una garantia de los individuos frente al estadxicano en todos sus niveles, poderes,
organos y entidades.

De manera oficial, el Instituto Federal de Accesla énformacion Publica lo plante6 de otro
modo: la reforma constitucional al articulo sextia de:

"...impulsar una idea central del desarrollo insfinal de México: que el acceso a la
informacion es un valor que estd por encima de ifdereses particulares, de
instituciones, funcionarios y personas morales; ejuecceso es un bien publico y por lo
tanto, cuenta con una tutela privilegiada en naesdificio legal. Es decir: que pertenece
y debe pertenecer a la Constitucion”
El texto que ahora se dictamina, con base en lpupsia elaborada por los cinco mandatarios
firmantes de la Iniciativa de Chihuahua, y luegonaisla y planteada por los ocho Coordinadores
Parlamentarios de la LX Legislatura, concentra spirgu federalista y democratico inocultable:
se trata de reconocer un derecho de todos los amsgy que el mismo derecho y la misma regla
democratica impere en todo el territorio naciosal, excepciones, pero sin menoscabo de las
soberanias estatales ni de la autonomia de losgsodele las instituciones.



PRINCIPIOS Y BASES

La iniciativa que se dictamina, surge de un arsligormenorizado y exhaustivo de una

problematica nacional que no debemos aceptar: Idegmatro afios de marcha de las leyes de
transparencia y acceso a la informacion, se haalizado una heterogeneidad manifiesta y

perjudicial de los cimientos para el ejercicio deftecho, que contienen diversas leyes, tanto
federal como estatales.

Y la iniciativa surge también de la lectura de dists académicos comparados en torno a los
principios nacionales e internacionales consagradas mejores practicas gubernamentales en el
mundo. Asi, dado el avance del conocimiento y unalpmatica ostensible, se busca establecer
un minimo a nivel nacional que garantice un ejacifectivo del derecho de acceso a la

informacion.

La adiciéon de un nuevo parrafo al articulo sextostitucional sigue, en términos generales, el
esquema que contiene el articulo 41 del mismo ard@&mto en materia electorala
Constitucién establece los estdndares minimos @lerd organizar la materia, dejando a la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, ers sespectivos ambitos de competencia, la
capacidad para establecer las instituciones y detear las politicas publicas que garanticen la
efectividad del sufragio, en un caso, y el ejeccidel derecho de acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas en el o&si, se permite que esos 6rdenes de gobierno
pueden y deben precisar lo conducente (inclusoiarg)l ya sea en la legislacion vigente o en
aquélla que en su momento deberan reformar o exmisliforma tal que expresen mejor las
condiciones especificas aplicables a cada undade el

Es importante destacar que se trata de garaniizavasivas un derecho fundamental y que por
tanto, corresponde a las legislaturas, federatatadss, el desarrollo del contenido de esas leyes.
Este dictamen parte de la conviccion inequivocguke en materia de acceso a la informacion

publica, los municipios y las demarcaciones teatigtes del Distrito Federal se sujetaran a lo

establecido por esta Constitucion y a las leyesldsc que se expidan para tal efecto.

Inequivocamente: se busca establecer un minimeeamacional que haga congruente, coherente
y no contradictorio el ejercicio del derecho funéamtal de acceso a la informacion.

Es de hacerse notar que en esta materia, los pmoeatbs resultan decisivos, y por eso la
redaccion no podia limitarse, solamente, a una@acidn ortodoxa de los principios. En los

requisitos para solicitar informacioén, en el casda reproduccion de los documentos, en la falta
de medios electronicos para consultar a los gobéeran la inexistencia de autoridades que
corrijan a otras autoridades y garanticen la apertoformativa, en la ausencia de plazos
perentorios para entregar la informacién, etcéteeaha jugado la vigencia practica —o la
inutilidad y el fracaso- de las distintas leyestdmsparencia en México. Por eso, resultaba
obligado colocar en los minimos constitucionalamiién a los mecanismos y procedimientos
indispensables.

Como se detalla adelante, las tres primeras fraesioontienen los principios fundamentales que
dan contenido basico al derecho. Por su partérdasiones cuarta, quinta y sexta desarrollan las
bases operativas que deberan contener las leyasvateria para hacer del derecho una realidad
viable, efectiva y vigente.

LOS PRINCIPIOS



1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima la refortoda la informacion en
posesion de los 6rganos del estado mexicano esigallfbe rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de larn#oion, y se confirma un principio
democratico basico, que consiste en que todo actgodierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un aderefundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados paemegsijuridicamente se hace exigible la facultad
de informar. Puede afirmarse que este comprenadelas tlos poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial, en los ambitos federal, estatal y a lgardamientos, a los érganos constitucionales
autbnomos, con autonomia legal, e incluso a cuailqutra entidad publica federal, estatal o
municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja txtel constitucional, se convino que la frase
"cualquier autoridad, entidad, érgano y organisedefal, estatal y municipal”, comprendia todo
el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la mefoal incluir el término "entidades" no se
refiere a todas aquellas que estan contenidas @ornatitucion, ya que es voluntad de esta
Legislatura que se incluyan para la interpretadéicho término, aquellas del sector paraestatal
contenidas en la Constitucion, tales como orgarsspublicos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos. Deja claro que no se refiere a entidades de
interés publico a las que hace mencién el artiddlae la Constitucion, toda vez que ya estan
reguladas por ésta y Cédigo Federal de Institusigrierocedimientos Electorales.

El término posesion, al que se refiere la frac@dmera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publi@sea por que generd el mismo o porque
recibié de otra institucidn, organizacion o pataeudebe considerarse como informacion publica
y por lo mismo debe estar a disposicién de todapdasonas, salvo la que se encuentre en alguno
de los casos de excepcion que se determinen pea chluinterés publico o la relativa a datos
personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su iejerco es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la gagibn de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comuwhidPr ello, obliga a una ponderacién conforme
a la cual si la divulgacion de cierta informaciarede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés publico juridicamente protegld informacion puede reservarse de manera
temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la mkglrnacional, la seguridad publica, las
relaciones internacionales, la economia nacioaalida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, dedsemterpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicacion debe limitar$e estrictamente necesario para la proteccion de
un interés publico preponderante y claro. Por dilenen una naturaleza temporal y bien

circunscrita que debera establecer con precisioleylasecundaria. Adicionalmente, el Unico

organo con capacidad y legitimado para establesas kmitaciones es el Poder Legislativo. En

este sentido, la iniciativa establece una reseevdeyl que impide que drganos distintos al

legislativo puedan ampliar el catalogo de excepgson



Finalmente, la fraccién primera establece un ppincile interpretacion en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es precepto que se deriva légicamente del
principio de publicidad de la informacion gubernataé Por eso, las excepciones deben ser
aplicadas en forma restrictiva y limitada, solo rd@ existan los elementos que justifiquen
plenamente su aplicacion. En la practica puedetitatse dudas legitimas sobre el alcance de las
excepciones. Por ello, el principio de maxima puithid orienta la forma de interpretar y aplicar
la norma, sea en el ambito administrativo o judsidinal, para en caso de duda razonable, optar
por la publicidad de la informacion. En ese sentidanterpretacion del principio establecido en
la fraccion | de la iniciativa que se dictamina litgra que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informgcieberan favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma.

2) La fraccién segunda.En ella se establece una segunda limitacion a@ctierde acceso a la
informacion, misma que se refiere a la protecciéradvida privada y de los datos personales.
Esta informacién no puede estar sujeta al prinaij@ublicidad, pues pondria en grave riesgo
otro derecho fundamental, que es el de la intimididvida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamentlados, no debe confundirse la vida
privada con los datos personalésa primera se refiere al Ambito de privacidadatefersonas
respecto de la intervencion tanto del estado coeotibs particulares. Los datos personales, en
cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccion segunda establece también una reserleycen el sentido que correspondera a ésta,
determinar los términos de la proteccion y las peicmes a este derecho. Asi es perfectamente
posible considerar que cierta informacion privaddatos personales, que adquieran un valor
publico, podrén ser divulgados a través de los meges que al efecto determine la ley. Este es
el caso, por ejemplo, de los registros publicotadqwopiedad, de los salarios de los funcionarios
publicos o bien de la regulacién del ejercicioamisentimiento del titular de la informacion para
gue esta pueda ser divulgada. En otras palabris¢emxircunstancias en que, por ministerio la
ley, los datos personales podran ser divulgadosl sionsentimiento del titular.

En otros casos, la ley debera prever la posibildiadjue, algunos datos personales, puedan ser
divulgados cuando un érgano jurisdiccional o adstiativo determine que existen razones
particulares que justifiquen su divulgacion, pregarantia de audiencia del implicado. De
cualquier forma, las autoridades deberan realipar auidadosa ponderacién que justifique el
hecho de que una informacion que pertenece al anmpiivado, puede ser divulgada por asi
convenir al interés publico.

3) Fraccion tercera.Se establece que el ejercicio del derecho de aects informacién, y de
acceso Y rectificacion de datos personales, nogpuestar condicionados; no se debe requerir al
gobernado identificacion alguna, ni acreditacionuteinterés y tampoco justificacion de su
posterior utilizacion. No se puede por ello estaneondiciones que permitan a la autoridad, de
manera discrecional, juzgar sobre la legitimidadsoécitante o del uso de la informacion. En
todo caso, los mecanismos para corregir eventuses incorrectos de la informacion, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acrediitai® interés alguno en el ejercicio de estos
derechos implica, en el caso de informacién, qumalidad de publica o reservada de la misma,
no se determina en referencia a quien la solisit@e{0), sino a la naturaleza de aquélla (objeto),
y en el caso de datos personales, Unicamente gerirggacreditar la identidad de su titular para



su acceso y la procedencia de su rectificacidnsiesaso. Esta hipétesis procede tanto en el
ambito de los 6rganos publicos como de aquelles@ds que manejen datos personales.

La misma fraccion establece el principio de gratdithnto en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion como en el de acceso o rectificadénlos datos personales. Resulta pertinente
precisar que este principio se refiere a los priotiedtos de acceso a la informacion, asi como a
los de acceso o rectificacion de datos personadeasi a los eventuales costos de los soportes en
los que se entregue la informacion (por ejemploodep magnéticos, copias simples o
certificadas), ni a los costos de entrega por nisgars de mensajeria cuando asi lo solicite el
particular. Los medios de reproduccién y los codles envio tienen un costo, nunca la
informacion.

LAS BASES

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bapesativas que deberan
desarrollar las leyes para el ejercicio del deredhlo primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquiemgersalizar y obtener de manera expedita el
acceso a la informacion, a sus datos personakeseaxtificacion de estos ultimos. Por otro lado,
ante la eventual negativa de acceso o la entregdatenacion incompleta, por ejemplo, las leyes
deberan desarrollar un mecanismo de revision, tamékpedito, ante un 6rgano u organismo
especializado y con ciertas caracteristicas qdetsdlan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento aeso y rectificacion de datos personales
presenta una diferencia fundamental con el de aaés informacion, y es que la Unica persona
legitimada para acceder o para rectificar sus da¢osonales es el titular de los mismos o su
representante legal.

4.1) Los édrganos garantes.La fraccion IV dispone también el establecimiende
procedimientos de revision expeditos que se susr@nc ante Organos U organismos
especializados e imparciales que gocen de autonmpeiativa, presupuestaria y de decision. La
experiencia nacional e internacional en materiaaeso a la informacion muestra que existen
multiples razones por las cuales un sujeto obligadede negar el acceso a la informacién
solicitada, o bien el acceso o la modificacion elgistros con datos personales. Ello obliga a la
implementacion de procedimientos &giles de reviditas decisiones, que incluyan, al igual que
en el caso de solicitudes de acceso, la promocibrusb remoto de mecanismos o medios
electronicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo ensopates del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicana y sus resultados de los (dtimfos, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismgedaalizados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetogautuis.

Estos drganos u organismos deben de reunir cierasacteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadoresdegsion tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadanhehteasos que se presenten. El segundo
elemento, no menos importante, es la imparcialidage busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos aresgnos no responderan a consignas directas
o indirectas de los 6rganos de autoridad y queagdntiuide manera profesional y objetiva.



Para lograrlo, la reforma establece que los érggmasran de tres autonomias, orientadas a
garantizar estas cualidadegerativaque consiste en la administracion responsableciGtarios
propios; de gestibn presupuestariaque se refiere a la aprobacién de sus proyectos de
presupuesto, ejercer su presupuesto con base emrilosdpios de eficacia, eficiencia y
transparencia sujetandose a la normatividad, lduaei@n y el control de los drganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y detarnios ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucion de ingresaesdiando a sus competencia conforme a la
Ley, y finalmente la de decision, que supone unaaadn basada en la ley y en la capacidad de
un juicio independiente debidamente fundado y maodlty al margen de las autoridades en turno.

Es importante precisar que la iniciativa utiliza mnceptos de 6érgano u organismo. Esto no fue
casual: responde a una distincion técnicamenteriape. Los organismos son entes publicos
gue administran asuntos especificos y que cuerdandeterminados grados de autonomia e
independencia. El organismo, ademas de ser unigidrae organizacion, constituye un reparto
de competencias publicas, integrandose una perdenderecho publico, con personalidad
juridica, recursos propios y a la cual se le hdegdelo poderes de decisién; como ejemplo,
tenemos a los denominados organismos constitueisnahsi como a los organismos
descentralizados, constituidos en el ambito demaimistracion publica.

Por el otro lado, el 6érgano materializa un repaktoatribuciones dentro de la misma persona
publica, no ya la creacién de un ente diverso yaagla, pero que se le dota de facultades para su
actuacion y decisién, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucidn otorga a las letgisas una flexibilidad suficiente para que creen
un disefio institucional que puede adoptar divensadalidades, sea a través de la creacion de
organismos autbnomos que tengan competencia smhwe bs poderes y autoridades (situacion
gue ya existe en algunas entidades federativasg¢rodejar que algunos de los poderes en la
Federacién creen sus propios Organos para sustdasiaecursos de revisién. La condicion
crucial es que estos Grganos u organismos reusacatacteristicas sefialadas en la iniciativa:
especializacion, imparcialidad y autonomia opesatile gestion presupuestal y de decision.

La intencién de colocar el imperativo de impardatl como caracteristica absolutamente

obligada de los érganos u organismos que resuégacontroversias y garanticen el derecho de
acceso a la informacién, es doble: por una pagteata de que la integracion de dichas instancias
tenga lugar a través de un procedimiento abieti@rysparente, mediante el cual la institucion

alcance la mayor independencia en relacion corsugetos obligados y el gobierno de que se

trate.

Imparcialidad también en su funcionamiento, a sal& compromiso inequivoco con la apertura
de las acciones gubernamentales y de la aplicacidstante del principio de maxima publicidad
en la resolucion de diferendos. En todo caso, jatiglilad en su trabajo, la autonomia de sus
decisiones y la aplicacion constante de los priasipge apertura, han de configurar la accién de
las instancias que se crearan al amparo del artsexto.

En todo caso, se trata de contar con instrumeut@igos, institucionales, humanos y materiales,
para poner en el centro de la vida publica, lo roiem la Federacion que en los Estados, al tema
de la transparencia en la vida publica. La indigatjarantiza que la ciudadania, sin distingos,
cuente con autoridades especializadas que en plegmEntorios se pronuncien sobre la
publicidad, la reserva o la confidencialidad dénfarmacién solicitada. Dichas instituciones se
crean no solo para hacer especialmente expeditoealel derecho a la informacion sino también



para crear la atencion entre la ciudadania en @us resoluciones y con su empefio en generar
una pedagogia social que construya una culturaadérainsparencia entre ciudadanos y
funcionarios con la aplicacion cabal del princigionstitucional de méaxima publicidad de la
informacién puablica gubernamental.

Debe reconocerse que la iniciativa originalmentvgia que las respuestas a la solicitudes de
acceso Y la resolucion de las controversias geessten, tendrian que formularse en veinte y en
cuarenta dias habiles, respectivamente. La distuggolos Diputados arrojé que no resultaba
conveniente establecer en la Constitucion talegoplaNo obstante, se determind que en todo
caso dichos procedimientos serian siempre expedioesa forma, tanto la Federacibn como
cada entidad federativa podran precisar en sus legeplazos aplicables dentro del marco de
referencia antes sefialado, es decir, dentro de ancorexpedito. En caso de controversia,
corresponderd al Poder Judicial de la Federacidnawes de la interpretacion jurisdiccional,
determinar cuando un procedimiento tiene este warac

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio cartétinal, el garante ultimo del ejercicio de los
derechos fundamentales es el Poder Judicial deder&cion.

5) Fraccion quinta. Esta parte de la iniciativa supone una politicaedtado plenamente
comprometida con la transparencia y la rendiciércuntas. Por ello no se limita a colocar la
obligacion para todos los 6rganos e instancias efhdo, de entregar la informacién
gubernamental previa solicitud de un particularp gjue da un paso mas alla: establece que todos
ellos deberéan proporcionar a través del uso rerdetanecanismos o medios electrénicos sus
principales indicadores de gestién, asi como indaitm sobre sus actividades que procure una
adecuada rendicion de cuentas.

El derecho de acceso a la informacion estd intimganeinculado con los conceptos de

transparencia y rendicion de cuentas, pero no detaiundirse. Podemos por ejemplo, imaginar
un sistema de circulos concéntricos. Al centro seuentra el "derecho de acceso a la
informacion” que es un derecho fundamental y supangotestad del ciudadano de solicitar

informacion a las autoridades y la obligacion datrea de éstas de responderle. El segundo
circulo corresponde a la transparencia, que incklyderecho de acceso, pero que tiene un
contenido mas amplio pues implica una politica jgaldue busca maximizar el uso publico de la
informacion y que deberia proveer las razones ugtdigan una accion o decision determinadas.
Un tercer circulo, mas amplio, es el de la rendidé cuentas. Como explicamos, incluye a la
transparencia pero contiene una dimension adigiana es la sancion como un elemento
constitutivo. Finalmente todo se da en el marco la instituciones de la gobernanza

democraticd?

Con tales condiciones se cumple con uno de losulpoists basicos del derecho de acceso a la
informacion que supone la obligacion de los érgamasstancias del estado de informar de
manera permanente, completa, actualizada, oportungertinente sobre sus actividades,
funciones, ejercicio del gasto publico y resultados

Con frecuencia se ha entendido que el objeto fuedtahdel derecho de acceso a la informacion
se limita a una supervision de gasto publico. Sitdadeste es un aspecto crucial pues supone el
control ciudadano de la actividad gubernamentahréirpdel ejercicio de los recursos publicos.
Sin embargo esta iniciativa va mas alla pues si b@mprende sin lugar a dudas el acceso a la
informacion sobre los recursos publicos, es inclugie toda la actividad gubernamental, no solo
aquella ligada directamente al ejercicio de losingas publicos. Comprende asi, por ejemplo, una



cabal rendicion de cuentas de la actividad legislay judicial, de los objetivos y planes
gubernamentales o de la razones de las decisiergshierno.

Esta condicién amplia el ejercicio de rendicioncdentas al que estan obligados los érganos e
instituciones del estado, asi como sus servidotddicps; se avanza en la transparencia y
rendicién de cuentas de la actuacién gubernamexhtastablecer como obligacion la publicacion
de informacién publica que los particulares puedhtener de manera directa y sin mediar
solicitud alguna.

La misma fraccion apunta a otro elemento centrdhguosibilidad de hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacién, y es que los sujetbgamlns cuenten con archivos administrativos
actualizados y confiables. En esta materia regulpartante no confundir el archivo histérico con
los archivos administrativos de gestion y conceidrg que tienen una funcién distinta y
especifica. Por otro lado, el desarrollo de lasdkgias de la informacion permiten hoy concebir
a los archivos, ya no como meros depositarios dardentos, sino como auténticos sistemas de
gestion documental que ademas pueden producimiafién Util, en cualquier momento, para la
propia organizacion administrativa e incluso, pardaoma de decisiones. La federacion y las
entidades federativas podran asi generar las fey@ssarias, y los municipios los reglamentos de
archivos indispensables, para darle vigencia aalfer de acceso a la informacion.

En resumen: esta iniciativa establece de maneraciiga la obligacion de los 6rganos e
instituciones del estado de contar con archivosir@dirativos, que documenten sus actividades,
faciliten una mejor gestion y finalmente asegurera @wdecuada rendicion de cuentas y la
localizacion facil y expedita de los documentos sgisoliciten.

6) Fraccion sexta.La fraccion VI de la iniciativa que se dictamirestablece que las leyes

determinaran la manera en que los sujetos obligad@éberan hacer publica la informacién

relativa a los recursos publicos que entreguenrsopas fisicas o morales, estas Ultimas con
independencia de su naturaleza publica o privade,l@ que se considerarian incluidos las
propias autoridades, entidades, 6rganos y orgasidederales, estatales y municipales, los
partidos politicos y otras instituciones de inten@3blico, asi como organizaciones no

gubernamentales, sociedades, asociaciones y fumégoentre muchos otros.

Lo anterior implica que la transparencia del e@ocide los recursos publicos se extiende en
algunos casos -mismos que determinaran las lepesiéisas- a las personas fisicas o morales, a
guienes son entregados los recursos publicos.e8i dichas personas no se consideran sujetos
obligados, la entrega de recursos publicos lastssigeentregar informes y documentacién
comprobatoria por cuanto hace al uso y destincdgeadcursos publicos con los que se vieron
beneficiados. Esto permite que el sujeto obligagté en condiciones de rendir cuentas sobre el
otorgamiento que hizo con los recursos publicos.

Por otro lado, esta disposicion establece una basstitucional para que la Federacion y las
entidades federativas, a través de sus organagiigiones, regulen los informes y documentos
gue las personas fisicas o morales que recibamsmcpublicos, deben presentar para efectos de
transparencia y rendicion de cuentas.

En este punto, vale la pena recordar que la Inreiate Chihuahua y la firmada por los ocho
Coordinadores Parlamentarios comprendia a losdparfpoliticos como sujetos obligados. La
inclusion de estas entidades de interés publicealie, inevitablemente, a la necesidad de
enumerar con toda precision una gran cantidad gieras, poderes, entidades, érganos u



organismos que forman parte del gobierno mexicamaeodependen de él para su financiamiento
o funcionamiento, tarea que seria imposible o ioaaldo desarrollar desde la Constitucidn, pues
la omision de alguna figura daria pie a relevaddad obligaciones de acceso a la informacion y
la transparencia, 0 en su caso, incorporaria aktlerde acceso a la informacion a otros entes no
necesariamente susceptibles a convertirse ahaajetos obligados de este derecho (por ejemplo
los sindicatos o las corporaciones privadas).

En este sentido, la iniciativa reconoce que lagaloiibn de rendir cuentas y supervisar el
adecuado uso del gasto publico corresponde a jetoswbligados, a través de los diversos
mecanismos que establezcan las leyes. En estextmnper ejemplo, el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién ha establecidoctamidad que el Instituto Federal Electoral,

quien es un sujeto obligado, estd en capacidadedeerir obligatoriamente a los partidos
politicos informacion que le haya sido requerido lps particulares ain cuando no obre en los
archivos del IFE.

De esta manera, la reforma propuesta no exime pddilos politicos de sus obligaciones de
acceso a la informacion y transparencia, ni a magatra figura de autoridad publica o de interés
publico. Significa que las leyes que las regulaor (pjemplo el Cédigo de Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales a lostigs politicos; la Ley de Entidades
Paraestatales en el caso de los fideicomisos gbearcoforma de institucion, la Ley de
Instituciones de Crédito en el caso de los fideisombajo la forma de contratos, o la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Socializadhs por Organizaciones Civiles) deben
desarrollar y traducir, en sus peculiaridades efiges, las bases minimas constitucionales que se
proponen con la adicién.

7) Fraccion séptima.Esta fraccion establece que la inobservancia disp®siciones contenidas
en las leyes en la materia, serd sancionada etédosnos que dispongan los ordenamientos
correspondientes. Por ello, esta iniciativa propgne las legislaciones federal y estatales,
regulen y definan las conductas de los servidodddiqns que ameriten sancién, asi como las
autoridades a cargo de su aplicacion, como elaoiginto o la negativa dolosa de la informacion
gubernamental, o bien, dar a conocer datos peesralpersona distinta de su titular. La
iniciativa quiere evitar la generalizacion de leyewperfectas cuyo incumplimiento no tiene
consecuencias; al contrario, se trata de que tasidades del estado mexicano asuman con pleno
conocimiento, los valores de la transparencia yadetso a la informacion.

8) Transitorios. El articulo segundo transitorio establece un pldeoun afio para que la
Federacién y las entidades federativas expidan asuésyes o reforman las existentes para
adecuarlas al nuevo texto constitucional. Esteopt@rece razonable si se considera que todos los
Estados cuentan ya con una ley, y que es previdindgo de la aprobacion de la presente
reforma- que exista un plazo suficiente para laifitagtiéon de la legislacion. En todo caso, el
incumplimiento de este plazo permitiria a los pattires ejercer directamente su derecho, a
través del juicio de garantias como resultado denligion legislativa.

El articulo tercero transitorio tiene una espec@évancia. La gran aportacion mexicana al
derecho de acceso a la informacion es la constmic® un sistema electronico de solicitudes de
informacion que ha posibilitado la presentaciomddes de 185 mil solicitudes de informacion en
los primeros tres afios y medio de vigencia de laFEederal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. No se tratansefde de un "correo electronico”, sino de un
sistema integral que facilita la comunicacion estreiudadano y las autoridades, que contabiliza
los plazos perentorios establecidos en la ley, pprenite la entrega de informacion de manera



expedita y sencilla y que abarata los procedimgrEbsistema hace, por otro lado, publico, para
todos, los contenidos de las solicitudes y susexs@s respuestas, al tiempo que permite al
ciudadano entrar en contacto con el érgano resodma@asos de controversia y conocer, por los
mismos medios, la decision de la autoridad espeatd respecto de la publicidad, la reserva o la
confidencialidad de la informacion solicitada.

Costos de transaccién demasiado altos en solisitddeinformacion, tanto para el solicitante
como para el funcionario publico, pueden acabastfando la implementacion y generalizacion
del derecho. Trasladarse hasta la ventanilla ddi¢ena gubernamental (en muchas ocasiones
trasladarse hasta la capital del estado), esperehcion del personal, entregar o mostrar copia
de la identificacion, aguardar dias para regredaroficina publica y solventar los costos de una
reproduccion documental, hace muy complejo y ewgorun trdmite que deberia, y de hecho
puede, ser expedito, gratuito y sencillo graciak decnologia disponible, especialmente el
internet. Facilitar al maximo el tramite de accgsabaratar casi a cero el flujo y la reproduccion
de la informacion gubernamental, son bases y pmmietos que este dictamen también
considera relevantes.

Ciertamente, alrededor del 20% de la poblacion caee tiene hoy acceso a Internet. Sin
embargo, ello no es Obice para que se introduzaistema al que mas y mas ciudadanos podran
sumarse en la medida en que accedan a este tipstdenentos de comunicacion. En todo caso,
la obligacion de implementar el sistema electrémie@xcluye, ni mucho menos, las otras formas
de solicitudes: personalmente, en la ventanilllasl@lependencias, por via postal 6 a través de un
representante legal.

Por otra parte, debe ser enfatizado que la exist&lgcun sistema electrénico de solicitudes de
informacion materializa un principio basico del etdro a la informacion: no importa quién
solicita la informacion, ni para qué quiere la imfiacion, sino si la informacion solicitada debe o
no debe ser publica. En un sistema electrénicask/& imposible la exigencia de identificacion
al solicitante, es imposible que acredite formali®esu personalidad, ya que su identidad es a
todas luces irrelevante, e impracticable para efede la Ley y de la tecnologia asociada. El
sistema electrénico facilita y potencia el uso deftecho pues, entre otras cosas, concibe la
identidad del solicitante como un dato clara e ileacamente insignificante.

Otra cuestion de la mayor relevancia para el ejerciel derecho de acceso a la informacion en
los municipios del pais, queda resuelta en esiteubrt el cual contempla un plazo de dos afios
posterior a la entrada en vigor del decreto queifinacel articulo sexto de la Constitucién, para
gue los municipios con poblacién superior a setenth habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten conesisas remotos de acceso a la informacién publica
gubernamental.

La determinacion de la cifra poblacional no es talg los municipios o demarcaciones

territoriales con 70 mil habitantes 0 mas, conean#l 65 por ciento de la poblacién nacional.

Este umbral permite incluir a todas las capitalgstales del pais, comenzando por la menos
poblada, Tlaxcala. Se busca con ello que la maydeidos mexicanos pueda igualar las

condiciones de ejercicio del derecho de acceso iafétamacion y transparencia frente a sus

gobiernos, sin que esto signifique desconocerdalidades y las imposibilidades tecnoldgicas de
los ayuntamientos mas pobres de México, que lo aaBi,siempre, por su escasa concentracion
demogréfica.



Asi, con la modificacion constitucional que propaste dictamen, el derecho de acceso a la
informacion estaria abriendo otra posibilidad dertbca muy importante para el México
moderno: el derecho de todos los habitantes a ioekmse electrbnicamente con las
administraciones publicas, asi como la obligaci®estas para garantizarlo.

En sintesis, la iniciativa que se dictamina supam& politica de estado plenamente
comprometida con la transparencia y la rendicionudmtas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en loswas 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45aral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexi;dt) 56, 60, 87 y 88, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de lasdts Unidos Mexicanos, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionalele ya Funcion Puablica, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el sitpiie

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO CON VI
FRACCIONES AL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POL iTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo con VII fraccioaksarticulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisamara quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la infoanidn, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectiva®mpetencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier aotridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo pad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijelas leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méaxima palicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privaday los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen layéss.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar integ¥s alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, aus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la imfi@acion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran anirganos u organismos especializados e
imparciales, con autonomia operativa, de gestion psupuestaria y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus damentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medioseaitronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de ¢és y el ejercicio de los recursos
publicos.



VI. Las leyes determinardn la manera en que los sefos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que dreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en mataide acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia sigeiele su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Fedeeal, sus respectivos ambitos de
competencia, deberdn expedir las leyes en materimoteso a la informacion publica vy
transparencia, 0 en su caso, realizar las modifinas necesarias, a mas tardar un afio después de
la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero. La Federacion, los Estados y el Distrito Federabeddn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda haogemoto de los mecanismos de acceso a la
informacién y de los procedimientos de revisibosadue se refiere este Decreto, a mas tardar en
dos afios a partir de la entrada en vigor del midmae.leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblacion superior tanéa mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten en elsmm plazo con los sistemas electrénicos
respectivos.
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Por la Comisidon de Puntos Constitucionales

Por la Comisién de la Funcién Publica

CAMARA DE SENADORES

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones que suscriben, les fue turnada parestudio y elaboracién del dictamen
correspondiente la Minuta Proyecto de Decreto glieiama un segundo parrafo con siete
fracciones al articulo 6° de la Constitucion Pciitile los Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las Comisiones UmidaRuntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, Segunda; realizaron diversos trabajefecto de revisar el contenido de la Minuta y
expresar sus observaciones y comentarios a la mesmeegrar el presente dictamen.

De conformidad con el articulo 72 de la Constitndiolitica de los Estados Unidos Mexicanos,

y con los articulos 85, 86 y94 de la Ley Organiea@ongreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 8% &l Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicas® somete a consideracion de esta
Honorable Camara de Senadores el presente dict@rtemor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputado€a®reso de la Unidn, el dia 6 de
marzo de 2007, se aprobd el Dictamen de las ComgisioUnidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica con Prtiyde Decreto que reforma el articulo
6° de la Constitucién Politica de los Estados Usilliexicanos.

2. El 8 de marzo del mismo afio, la Mesa Directivaadédmara de Senadores del Congreso
de la Union recibié de su Colegisladora la minuga rdferencia, turndndola a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales ystledios Legislativos, Segunda, para
su estudio y elaboracion del dictamen correspotelien



II. MATERIA DE LA MINUTA

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que sei@u un segundo parrafo con VIl fracciones
al articulo 6° de la Constitucion Politica de lostéElos Unidos Mexicanos, establece los
principios fundamentales que dan contenido badiderachade acceso a la informacion, por los
qgue se deberan regir la Federacion, los EstadbBigteito Federal.

Esta reforma permitirhd garantizar que toda la mBion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y oipai sea publica y sélo pueda ser reservada
temporalmente de manera excepcigulrazones de interés publico en los términosfigprelas
leyes, toda vez que existen circunstancias enajdé/tilgacion de la informacién pueda afectar
un interés publico valioso para la comunidad. Flor ebliga a una ponderacion conforme a la
cual si la divulgacion de cierta informacion pugmer en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés publico juridicamente protegida informacién puede reservarse
excepcionalmente de manera temporal. Asimismo,efala que en la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxinmigdad.

Se establece una limitacion universal, sin temptadle infranqueable al derecho de acceso a la
informacion puablica: la que se refiere a la prat@tae la vida privada y de los datos personales.
Esta informacién no puede estar sujeta al prinaij@@ublicidad, pues pondria en grave riesgo
otro derecho fundamental: el derecho a la privaci@a las democracias, por regla general, toda
la informacién publica debe estar disponible paramla solicite, pero los datos que conciernen
a la vida privada de los individuos y que obrampeder del Estado deben reservarse en tanto no
exista un interés publico acreditado plenamentejugtéique su difusion. Esta separacion entre
lo publico y lo privado se logra a través de laigdaion que tiene el Estado para proteger y
asegurar los datos personales, tanto respectos etntes publicos, como de particulares, tema
gue la reforma introduce por primera vez en nuésaréa Magna.

El ejercicio del derecho de acceso a la informaciprde acceso y rectificacion de datos
personales no puede estar condicionado; no seregberir al gobernado, complicados requisitos
de identificacion, ni acreditacion de un interésampoco justificacion de su posterior utilizacion.
No se puede por ello establecer condiciones guaiagr a la autoridad, de manera discrecional,
juzgar sobre la legitimidad del solicitante o deb we la informacidn. En ese tenor la Minuta en
estudio establece que toda persona tendra agcatsito a la informacion puablica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos, sin idaegle acreditar interés alguno o justificar su
peticion.

Asimismo, se precisan las bases operativas quead&elsentener las leyes en la materia para
hacer del derecho una realidad viable, efectivigente.

La Minuta de mérito establece mecanismos de acaelgoinformacion y procedimientos de
revision expeditos; dichos procedimientos se soiEen ante Organos u organismos
especializados e imparciales. La especializaciGmngaara que los tomadores de decisiones
tengan el conocimiento necesario para valorar adlzcuente los casos que se presenten; con la
imparcialidad se pretende asegurar que tanto ieelgracion como en la operacion, los 6rganos
u organismos nho responderan a consignas diredtarectas de los érganos de autoridad y que
actuaran de manera profesional y objetiva.

Un elemento importante de esta reforma es quealetios organismos de autonomia operativa,
de gestion presupuestaria y de decision.



Asimismo, esta Minuta apunta a otro elemento ckmtnala posibilidad de hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion y es que lostosujobligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizagloggublicardn a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completacjualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos. En estterimresulta importante no confundir el archivo
histérico con los archivos administrativos de gesty concentracion, que tienen una funcion
distinta y especifica.

Establece que las leyes determinaran la manerauenlog sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos s que entreguen a personas fisicas o morales,
estas Ultimas con independencia de su naturaldsiza® privada.

La inobservancia a las disposiciones en materiaact®eso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan lasdegisles federal y estatales, para que regulen y
definan las conductas de los servidores publicesagueriten sancion, asi como las autoridades a
cargo de su aplicacién, como el ocultamiento o &pativa dolosa de la informacién
gubernamental, o bien, dar a conocer datos peesoagbersona distinta de su titular. Con lo que
se pretende que las autoridades del Estado mexésamoan con pleno conocimiento los valores
de la transparencia y del acceso a la informacion.

Asimismo, esta Minuta establece en su régimenitaitsque la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en sus respectivos ambitos depedemcia, deberan expedir las leyes en materia
de acceso a la informacién publica y transparer@ian su caso, realizar las modificaciones
necesarias, a mas tardar dentro del afio siguierieeahtrada en vigor de este Decreto.

De igual manera se sefiala que la Federacion, taddssy el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electronicos para que cualquier persoadapliacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientosedesion a los que se refiere este Decreto, a
mas tardar dentro de los dos afos siguientes ameagartir de la entrada en vigor del mismo.
Las leyes locales estableceran lo necesario padagumunicipios con poblacién superior a
setenta mil habitantes y las demarcaciones taafésrdel Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electronicos respectivos.

[ll. CONSIDERACIONES
1. Diagndstico general.

La H. Camara de Diputados reformuld y sintetizdlllamada “Iniciativa de Chihuahua”,
originalmente elaborada por los gobernadores deEkiados de Aguascalientes, Chihuahua,
Veracruz, Zacatecas y el entonces Jefe de GobahDistrito Federal. El valor de la Minuta
gue ahora se dictamina es inocultable por tremegzdoda vez que se trata de una propuesta que:

- Fue elaborada desde las mismas entidades fedsraaecir, se trata de una propuesta
que refuerza las obligaciones y las responsabéslade acceso a la informacion y
transparencia de la Federacion, de los propiogi&stanunicipios y del Distrito Federal.
Es una propuesta que universaliza una préctica cétma y que otorga a cada
mexicano, a cada persona, el derecho a conoceegeca cualquier asunto publico.

- Comparten todas las fuerzas politicas de Méxicobe@wmdores postulados por los
distintos partidos politicos y legisladores de totis fuerzas politicas con asiento en la
Camara de Diputados, elaboraron, impulsaron y apayasta iniciativa. Este hecho



demuestra que el derecho de acceso a la informacidntransparencia expresan un
fuerte consenso en la vida democratica de Méxige,spn una fuente de concordia de la
pluralidad politica del pais.

- Pondra a salvo estos nuevos valores de la demagcrmiicana para el largo plazo y para
las generaciones futuras. Se trata de converiileeecho fundamental a una nueva regla
de nuestra convivencia social, econdmica y polifRegla que puede expresarse asi: se
puede y se debe conocer todas las actividadesialess y gastos del Estado nacional,
precisamente porque es de todos los mexicanos@oi pertenece a ninguna faccion o
partido, porque se conduce con legalidad y porquede legitimamente justificar
publicamente cada uno de sus actos; en resumigasasy porque los mexicanos quiere
un Estado democrético.

La labor de la Colegisladora es encomiable entr&satosas por su precision juridica, por el
esfuerzo de resumen de los principios y basesagikin el derecho de acceso a la informacion y
porgue, mediante un diagnéstico certero, avaladdgsomejores especialistas en la materia en
México y el mund® alcanza a definir los rasgos mas importantes lmsjccuales se debera
ejercer ese derecho en todo el territorio nacional.

2. Objetivos esenciales.

La propuesta de la colegisladora es adicionar garsto parrafo con siete fracciones al articulo
6° de la Constitucién Politica de los Estados Usilliexicanos. En ellos se desarrollan principios
y bases minimas y universales para construir deraaronsistente, coherente y no contradictoria
el derecho de acceso a la informacion en nuestso pa

Dicho de una forma resumida, el decreto que propan€olegisladora tiene los siguientes
objetivos esenciales:

1. Convertir en derecho fundamental, en garantia icdgal, al derecho de acceso a la
informacion en México.

2. Proteger al derecho de acceso a la informacioniamiedios mecanismos jurisdiccionales
de control de constitucionalidad.

3. Establecer criterios minimos (principios y basebligatorios y generalizables a todas las
leyes de transparencia que se emitan en el téoritwxicano.

4. Establecer el criterio esencial de publicidad dénfarmacién y aplicarlo a cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federaktalsty municipal, es decir, que la
publicidad de la informacién sea practicada poo teldEstado nacional mexicano

5. Sefalar que las causas de “no publicacién” de metada informacion en posesion de
las autoridades, sélo podran fundarse por razomegitdrés publico con un caracter
temporal.

6. Obligar a las autoridades garantes del accestnfoltanacion a resolver las controversias
mas dificiles privilegiando la publicidad. En oty@alabras, las autoridades del acceso a
la informacién deben conducirse con objetividadhycaso de duda, inclinarse a favor de
la publicidad.

® véase por ejemplo Banisar, David (2005). Freedom of Information and Access to Government Record
laws Around the World, disponible en www.privacyinternational.org. Y Lépez-Ayllén, Sergio (coord).
Democracia, Transparencia y Constitucion (propuestas para un debate necesario). 11IJ-UNAM e IFAI.
México, 2006.



7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Establecer que la Unica gran excepcion a la pdblitia constituye el respeto a la vida
privada de las personas. Los datos que se refeéel@nntimidad de los mexicanos, es la
Unica causal fundamental, permanente y no sujetaza, de reserva de la informacion
gue posee el Estado.

Propiciar la expediciéon de una legislacién en niatée proteccion de datos personales
gue precise los limites entre la informacion pblicla informacion que se refiera a las
personas fisicas, identificadas o identificabledativa a sus caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, a su vida afectiva y famitegencias o convicciones, estado de
salud, preferencias sexuales u otras analogastgji@naa su intimidad.

Definir con claridad que éste es un derecho qudirsme con criterios objetivos (la
naturaleza de la informacién) y no mediante comaimienes subjetivas (quién pide la
informacion, para qué solicita la informacion, étca). En esa medida la identificacion,
la acreditacion de interés juridico, la firma o lfuelel solicitante resultan totalmente
irrelevantes y por ello, prescindible para el d{oc del derecho de acceso a la
informacion y al acceso de los datos personales.

Sefialar que la transparencia y el acceso a lamiafibn no son posibles ni creibles si no
se ejercen de manera facil, gratuita y rapida. @ otro modo, si obtener informacién
publica requiere de un tramite complejo, costogwrolongado, es dificil hablar de un
gobierno transparente. Por ello, la Constituciéev@rmecanismos expeditos para este
principio aplicables a nivel nacional.

Obligar al establecimiento de 6érganos u organisespgecializados e imparciales, con
autonomia operativa, de gestion y de decisidn. &stsi porque la experiencia mexicana
ha demostrado que el derecho requiere ser apoyadmp autoridad independiente que
no sea juez y parte, que sea capaz de resolvepmdoversias en plazos perentorios y
gue promueva consistentemente el derecho entrede&dad y los funcionarios de
gobierno.

Establecer la obligacion legal para el ordenamidefmitivo de los archivos publicos en
el pais.

Asimismo, establecer la obligacion de rendir cuemsiabre el ejercicio de los recursos
publicos y de que el cumplimiento de las metasastisas de todas las instituciones
publicas en el pais, sea conocido permanente ycpaignte.

Sefalar que toda entidad u organizacion, creada doranciada por recursos publicos,
debe hacer publico el ejercicio de los mismos. Eftposicion constitucional es
particularmente importante porque abre un cicloafleste normativo muy extenso,
también en otras leyes distintas a las de transpareque sin embargo regulan a
instancias que no forman parte de las autoridadesegtableces el orden juridico del
Estado nacional: partidos politicos, fideicomisoganizaciones de la sociedad civil y
cualquier otro que recibe recursos publicos. Alemdlb a sus especificidades, estas
entidades también deben cumplir con las basesitmishales.

Establecer sanciones para los servidores publigesng cumplan con las disposiciones
constitucionales y con las leyes de transparencia.

Sefalar a la Federacion y a las entidades fedasatiwmo los ambitos habilitados para
emitir leyes de transparencia y acceso a la infoidna Al convertirse en un derecho
fundamental, en garantia individual, el acceso aftamacién encuentra su a&mbito de
regulacion en el nivel estatal, no en el municigal, especial en lo que toca a la
resolucion de controversias.

Obligar a la construccion de sistemas electrong@oa ejercer el derecho de acceso a la
informacioén, en la Federacion, los estados y logiaipios con una poblacion mayor a
setenta mil habitantes (Tlaxcala, la capital estags pequeia del pais).



Las consecuencias de la reforma constitucionahserdavia mas vastas y profundas, pues el
derecho de acceso a la informacion quedara inserfa parte nuclear de nuestra Carta Magna
(las garantias individuales). Por ello, la transpela, como regla democrética, quedara “por
encima de intereses particulares, de institucido@sjonarios y personas morales. El acceso y el
derecho a saber es un bien publico que por lo @efte contar con una tutela privilegiada en el
edificio legal de México"

3. Argumentos fundamentales
3.1 Heterogeneidad indeseable.

El derecho de acceso a la informacion y la tramsuda es producto de la democratizaciéon del
pais, de la globalizacién econémica, de nuestreréits en la sociedad del conocimiento y de
una exigencia publica nacional e internacionahridigo y expansion de estos temas ha tenido un
desarrollo excepcionalmente rapido, lo que infodmau absoluta necesidad y de su pertinencia.

Cuando el H. Congreso de la Unién promulgé la Legdfal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), imjtimente decidié también una ruta de
construccion legal e institucional que tuvo dossemnencias fundamentales:

— Por una parte, dio inicio a un movimiento autémtieate nacional que, en tan sélo
cuatro afos, hizo que todas las entidades fedasdtygislaran en la materia, dando un
paso hacia delante en el régimen de libertadesEdeddo mexicano y en sus
instituciones y mecanismos para la rendicion detase

— Por otra parte, la decisién del H. Congreso derledtyde emitir una ley de aplicacion
exclusivamente federal, abrié la puerta a una dadede versiones estatales y
municipales sobre un mismo derecho que —de acwetdogue indica la experiencia
nacional en estos ultimos cuatro afios- no militavar de la sencillez, la igualdad, la
rapidez ni de la calidad del ejercicio del deredeoacceso a la informacion, sino al
contrario: lo que tenemos es una indeseable heteeidpd que atenta en contra de
quienes se suponen son los sujetos fundamentalestae leyes: los solicitantes de
informacion.

Justo por tratarse de un derecho fundamental, @saca la informacion no debe tener
modalidades distintas en funcion de la situacibaggiica, del partido que gobierne, de la
entidad federativa o del humor del gobernante amtNo sélo la opinién de expericsfirma

gue es indispensable una reestructuracion a es&eilanal de la implementacién de este derecho:
las propias legislaturas estatales se han percatadas evidencias de disefios normativos e
institucionales deficientes, al emitir dos, tresnas veces, reformas legales o nuevas leyes en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

" Becerra Ricardo y Lujambio Alonso. “Democracia, Transparencia y Constitucion”, ¢Por qué

Constitucionalizar?”, p. 197, 11IJ-UNAM e IFAI. México, 2006.

8 Merino Mauricio, Muchas Politicas y un solo Derecho, y Guerrero Eduardo y Leticia Ramirez, La
Transparencia en México en el ambito Subnacional: Una Evaluacién Comparada de las Leyes Estatales, en
Loépez Ayllon, “Democracia, Transparencia y Constitucion”, 11IJ UNAM e IFAI, México, 2006.

También puede verse Villanueva, Ernesto, et al “Derecho de Acceso a la Informacion Publica en México:
Indicadores Legales”. LIMAC, CUC, USAID, Innovacién México, México, 2005.



Este fendmeno de recurrentes cambios a los plaanseptos, principios, disefios institucionales,
procedimientos, atribuciones, requisitos, etcétesaya comdn a casi la tercera parte de las
entidades del pais que han tenido que legislanduoas veces en esta materia. Este hecho pone
de relieve los dos problemas principales de lasetsias e incongruencias en materia de acceso a
la informacion publica gubernamental:

1. Por ser las leyes de acceso a la informacién mawoasi Utiles para dar seguimiento al
origen, aplicaciébn e impacto de recursos publiaos ley estatal deficiente o un
reglamento municipal de mal cufio, no sélo impaaancontra del derecho de los
habitantes de esa demarcacion sino que se comestigryun problema de seguimiento y
evaluacion de toda la nacion.

2. La frustracion 6 desilusion de los ciudadanos eam emtidad federativa, debida a una
legislaciéon deficiente, milita en contra de la tegidad y credibilidad del derecho en
todo el pais. En esas condiciones, la desconfid@tas ciudadanos persiste y no permite
acreditar la cultura de la transparencia en el pais

Por eso, es necesario y urgente que el Estado amexien su conjunto aborde la tarea de
proporcionar un hilo conductor, un mismo sentidsidhal derecho de acceso a la informacion
publica, para que sin importar nivel de gobiernsitoacion geogréfica, cualquier persona tenga
exactamente la misma certeza juridica para ejstcébertad de conocer los asuntos publicos en
el pais.

Las evidencias indeseables de ese fendbmeno sorrosase

— Existen estados donde los organismos encargadossdber controversias en materia de
acceso a la informacién no son especializados.

— Los plazos para responder solicitudes y para resaclntroversias son muy distintos: existen
estados en que la autoridad tiene soélo 5 dias dsdlpiara responder una solicitud de
informacion, mientras que en otros se contemplani@® naturales. En otras entidades ni
siquiera se definen los tiempos de resolucion déraeersias y muchas mas tantas fluctdan
de acuerdo a la capacidad de los 6rganos facultstasllo.

— Algunas leyes estatales imponen requisitos al itk que entorpecen el acceso a los
documentos publicos. Por ejemplo, en algunos Estadopreciso mostrar algun tipo de
identificacion, o firmar o imprimir la huella digit en la solicitud de informacién. Estas
disposiciones han imposibilitado la implantaciérsigemas electrénicos mediante los cuales
puedan hacerse solicitudes, recibir respuestasmamer recursos de revision.

- En algunas entidades federativas, las leyes des@amtemplan que en materia politica la
informacion sélo es disponible para mexicanos. ¥ d&sos en que se restringe el derecho de
acceder a informacién politica solo para ciudadaleds: entidad.

- Para diversas leyes estatales, es preciso hahitaciesta demarcacion para solicitar
informacion.

- Las leyes estatales dan atribuciones y &mbitosipetencia muy distintos a los organismos
encargados de garantizar el derecho de accesofari@acion. Hay organismos estatales que
son autoridad frente a todos los Poderes del Estadomunicipios y los organismos
auténomos. Atencion especial merecen los partiddigns, que son sujetos obligados por
once leyes estatales

Como se aprecia, el estado de la cuestion hacesarexeauna reformulacion de la legalidad
nacional para garantizar de manera mas universafy coherente el derecho de acceso a la
informacion en todo el pais y en todos los ordeteegjobierno. Es por ello que el articulo



segundo transitorio de esta Minuta de decreto lestala obligacién a la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, para que en un plazo no malgoun afio contado a partir de la entrada en
vigor del Decreto de Reformas al articulo 6° canstonal, expidan nuevas leyes o modifiquen

las existentes, en su caso, a fin de ajustarlas auUevas bases y principios constitucionales.

3.2. La cuestion municipal.

La iniciativa de reforma al articulo 6° constituté aprobada por la Colegisladora, reconoce al
propio Congreso de la Unién y a las Legislaturdatales y la Asamblea del Distrito Federal,
como los &mbitos habilitados para legislar en rmatss derecho de acceso a la informacion. Esto
no quiere decir que los municipios no puedan establsus propios reglamentos de transparencia
acordes con sus realidades administrativas y fieeas; quiere decir que la garantia de un
derecho convertido en derecho fundamental, quepal®autela y jurisdiccion de los 6rganos
sefalados por las leyes estatales. Asimismo, ¢tamef al articulo 6° supone que los reglamentos
municipales no podran contradecir ni estar por jdetla los estdndares que definen las leyes
estatales y por supuesto, de los principios y base®stablece la propia Constitucion.

Supone, igualmente, que la dltima palabra respdetda reserva y confidencialidad de la
informacion, determinada en primera instancia pmg Municipios, sera la que dicten los
organismos estatales en materia de transparencia.

Son dos razones poderosas las que han impulsadBaddgisladora a delimitar esa jerarquia: por
una parte evitar una perniciosa e impracticabldéiferacion de autoridades de transparencia en
2,443 demarcaciones municipales y 16 delegacionesl €aso del Distrito Federal; por otra
parte, propiciar una mayor coherencia de criteyidg resoluciones de apertura en los territorios
estatal y nacional, mediante la existencia de 38l6rganos estatales y uno federal.

De esa forma se respeta plenamente la concepcitstitagional, segun la cual los derechos
fundamentales son tutelados por los 6rdenes joddic nivel estatal y federal; se permite la
construccion soberana de legislaciones y autorglddeacceso en los Estados de la Federacion y
se da libertad a los municipios para desarrolléitipas institucionales y administrativas propias,
nunca inferiores a las que sefala la Constitucibajg control de una autoridad estatal.

Es de capital importancia subrayar que seran ldgfes Legislativos estatales los encargados de
promulgar leyes y/o reformas legales que estalieamganos u organismos especializados, y con
la necesaria autonomia —operativa, de gestion gedsion-, para arbitrar las controversias en
materia de acceso a la informacion. Se desprendehdeque seran estos organismos los
encargados de garantizar el derecho de accedofari@acion en el nivel subnacional.

Este disefio de consenso dara mayor coherenciajahto de instituciones del derecho de acceso
a la informacion. Su creacién conforme a las mistmases permitird, en el mediano plazo,
establecer comparaciones; generar discusiones soibeeios de apertura informativa o de
reserva de la informacion; disponer de estadisBgasparables que permitan conocer el estado
de la implementacion del derecho de acceso a larnwaicion en el pais; construir una
jurisprudencia consistente y arménica, entre aspectos relevantes.

Como se ve, la logica de la reforma no es la hogawlidn que ignora diferencias propias de las
entidades ni la merma de atribuciones para losiestae trata de la construccién de un edificio
gue permita al pais avanzar efectivamente en lactidacion de las instituciones y leyes de la
transparencia y el acceso a la informacion.



3.3. Los partidos politicos.

Un aspecto relevante de la iniciativa se refieta precisiéon de quiénes son, para efectos de la
reforma, sujetos obligados del derecho de acceko iaformacion. La Colegisladora en su
dictamen establece que la frase “cualquier autdrigatidad, érgano y organismos federal,
estatal o municipal” comprende todo el universdodesujetos obligados. Aclara en su dictamen
gue el término “entidad” se refiere a aquellas skdtor paraestatal, tales como organismos
publicos descentralizados, empresas de participastatal y fideicomisos publicos. Aclara sin
embargo que el término “entidad” no comprende eefda&lades de interés publico a las que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion, es dads partidos politicos.

Una revision cuidadosa de los antecedentes dédama constitucional que ahora se dictamina
muestra que, en el texto original de la iniciativee se presentd el 19 de diciembre de 2006, a la
sesién plenaria de la Camara de Diputados, firmaalalos Coordinadores de los grupos
parlamentarios de los ocho partidos politicos, & iioma el texto de la iniciativa de Chihuahua,
propuesta por los gobernadores de AguascalienteBug&hua, Veracruz, Zacatecas y el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, establecia en unaugefracciones que el procedimiento expedito
para solicitar informacion podria interponerse éatatdos los érganos del Estado, federal, estatal
y municipal,y los partidos politicos”(énfasis afiadido). El texto aprobado por la Candgra
Diputados excluye de manera especifica a los parfliticos. Por ello, y para dar claridad al
sentido de la reforma respecto de los partidodigmdi se considera necesario abundar en esta
cuestion.

Una lectura cuidadosa del texto de la reformadagamen de la Colegisladora, asi como de los
antecedentes que en la materia existen, tantoldtigis como los que en la materia ha
establecido el Tribunal Electoral del Poder Jutlide la Federacion, permiten precisar que si
bien por razones de técnica legislativa, y debideuanaturaleza y su especificidad como
organismos de la sociedad, no se ha consideradeemiente que los partidos politicos sean
sujetos obligados directos del derecho al acceéaardiormacion, ello no obsta para que a través
del sujeto obligado en la materia, que son eltitstiFederal Electoral y los Institutos Electorales
locales, segun sea el caso, los ciudadanos puedandcceso a la informacion de los partidos
politicos, en los términos que precise la legislacgecundaria que al respecto se expida. En otras
palabras, los partidos politicos, al no ser augéarigublica, no pueden ejercer del mismo modo y
bajo las mismas condiciones las obligaciones desaca la informacion y transparencia, pero
deben cumplirla bajo sus propias modalidades posgque sujetos indirectos del derecho de
acceso a la informacion. Los siguientes elemerdassdporte a esta afirmacion.

El dictamen de la Colegisladora, al analizar l&dmdgn VI de la reforma, establece con toda
precisién que las leyes determinaran la maneradero dos sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos mgd que entreguen a personas fisicas o morales,
sin importar su naturaleza publica o privada. Enaslo que nos ocupa, resulta evidente que los
partidos politicos son personas morales, mismastignen ademas la calidad de entidades de
interés publico, y que son financiados predomimaatée por recursos publicos, que le son
entregados a través del Instituto Federal Elect&stb es reconocido por el propio dictamen de
la Camara de Diputados que dice que se considectuidos dentro de la obligacion de rendir
informes “los partidos politicos y otras entidadesnterés publico”.

Esta situacion no es nueva y de hecho se encugntragulada por la Ley. En efecto, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informaBidhlica Gubernamental establece en su
articulo 11 que “Los informes que presenten losigi@s politicos y las agrupaciones politicas
nacionales al Instituto Federal Electoral, asi cdasoauditorias y verificaciones que ordene la



Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publamdos Partidos y Agrupaciones Politicas,
deberan hacerse publicos al concluir el periodéistalizacion respectivo”. El segundo parrafo
del mismo articulo precisa ademas que “cualquigdadano podra solicitar al Instituto Federal
Electoral, la informacion relativa al uso de losursos publicos que reciban los partidos politicos
y las agrupaciones politicas nacionales”. En qiedabras, la actual Ley Federal ya establece que
los ciudadanos podran, a través del IFE, acceldeinformacion que sobre el uso de los recursos
publicos hagan los partidos politicos y las agrigrees politicas.

A mayor abundamiento, el Reglamento del Instituteddfal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicaldste en sus articulos 16 y 18 como
facultades del Comité de Informacion del Institytode la Comision del Consejo para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, conivoate las solicitudes de informacion y los
recursos, respectivamente, “requerir a los partbdisicos y agrupaciones politicas nacionales la
informacién que posean, vinculada con las atrimesajue legalmente corresponden al Instituto,
y que no haya sido clasificada por los partidogggupaciones politicas como temporalmente
reservada o confidencial, en los indices respestivel mismo Reglamento establece en su
articulo 28 un procedimiento especifico para dalidnformacion a los partidos y agrupaciones
politicas, en particular aquella referida al usoredeursos publicos y privados recibidos, los
sueldos y prestaciones de sus dirigentes, la aoafidn de su estructura organica y sus 6rganos
directivos y los procedimientos para su integracidanovacion, o la integracién de su padrén de
militantes, entre otras. Asimismo, los partidositpmms tienen la obligacion de salvaguardar los
datos personales contenidos en la informacién greguen al Instituto.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Jablide la Federacion se ha pronunciado en
diversas ocasiones sobre el derecho de los ciudadartener acceso a la informacion de los
partidos politicos, a través del IFE. Asi, por gyamla Sala Superior ha discernido que a partir
del deber del Estado de garantizar el derecho fonedtal a la informacion, todo ciudadano
mexicano, como parte de su derecho de asociaciditicpo tiene derecho a conocer la
informacion contenida en los registros publicoatrebs a los partidos politicos. En este sentido,
que los ciudadanos tengan informacion bésica stisepartidos politicos constituye un
prerrequisito para el ejercicio de las libertadesadociacion y afiliacion, y por ello dichas
libertades comprenden el derecho de tener infodnasiobre quienes integran los cargos
directivos de un partido politico. Ello con objel® que los ciudadanos puedan decidir libremente
afiliarse o no a determinado partido politico. Lésmma Sala Superior ha reconocido que el
ejercicio del derecho a ser informado tiene limiesonsecuencia de que deben tomarse en
cuenta los intereses nacionales, de la sociedddesgeto a derechos de terceros. Por ello, el
acceso a cierta informacion de los partidos polticomo los datos personales de sus afiliados,
deberia estar restringido, pues su divulgaciontafieclos derechos de terceros. Sin embargo, la
informacion requerida, sobre aspectos basicos gmito politico, debe ser publica (véasen las
senten%i)as 117/2001, 127/2001 y 128/2001, querdiengen a la tesis de jurisprudencia S3ELJ
58/200

En otro caso (Expediente SUP-JDC-042/2004) la Salperior ha establecido que *“todo
ciudadano mexicano, en ejercicio de su derechootte de asociacion y participacion politica,
tiene el derecho de estar informado acerca de egiémnegran los cargos directivos de los
partidos politicos nacionales, al uso de los resupgiblicos que reciban los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales, quedando comiigi@s) entre otros, los sueldos y

° Derecho a la informacién en materia politico electoral. Alcances juridicos de la prerrogativa de los
ciudadanos para conocer datos que obren en los registros publicos relativos a los partidos politicos. Revista
Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pp. 17-19, Sala Superior, tesis S3ELJ 58/2002.



prestaciones que perciben sus cuadros directisospriformacién de su estructura politica, asi
como sobre los procedimientos efectivamente seguigld determinado momento para la
integracion y renovacion de tales érganos, ateddi¢éambién a la naturaleza publica del registro
correspondiente que lleva a cabo la Direccion Eegule Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral y a la facultad de hagcia sobre ingresos y egresos de los partidos
politicos que lleva a cabo dicho Instituto a tradéda Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas”. En lama sentencia el Tribunal razoné que “no es
Obice....el que la Ley de Transparencia no contengpl®o sujeto obligado a los partidos
politicos nacionales...maxime que en este caso laitadl de informacion no esta dirigida
directamente hacia un partido politico, sino hamme 6érgano federal autonomo como es el
Instituto Federal Electoral, quien por las facuitmdegales que ejerce, tiene acceso a la
informacion relativa a los ingresos y egresos de#otidos politicos.....”

De este modo, en la interpretacién que el Tribbiadiecho en materia de acceso a la informacién
ha sido claro en considerar que este derecho é&mt@mente constituido como un derecho
fundamental, y es una condicion necesaria pargeeticgo de los derechos politicos de los
mexicanos. Por ello, cualquier persona puede tliailas autoridades electorales la mas amplia
informacion sobre la vida de los partidos politidesiendo esta la obligacion de entregarla, sea
porgue obre en sus archivos, 0 mediante una petiipresa a los partidos politicos que son los
depositarios de esta informacion.

En otras palabras: los partidos politicos, ya sget@s obligados, si bien indirectos, de las leyes

de transparencia (de la federal y de las locassiidiendo a su especificidad, al hecho de que no
son autoridades publicas, han de ejercer sus cohbiges de transparencia y el acceso a la
informacion de un modo distinto que atienda su @fpielad; y esa manera diferente de ejercer

el derecho, ha de ser regulada por sus leyes &spscen este caso con los Codigos Electorales
de la Federacion y de los Estados de la Republica.

A mayor abundamiento, la expectativa social y diat@ de que los partidos politicos queden
obligados en la Ley Suprema a rendir los informess|lgs reclame la ciudadania, con las reservas
legalmente determinadas, se corresponde con ladgesonsideracion que la Carta Magna del
pais les reconoce para promover acciones de intmishalidad en contra de leyes electorales
federales o locales, las que los ubica en el régipmtitico no solo como entidades de interés
publico, sino a la par de los demas autorizados pse efecto: el treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados, de la Cader@enadores, de los integrantes de los
organos legislativos estatales o de la Asamble®Rejgresentantes del Distrito Federal y el
Procurador General de la Republica.

Lo anterior significa que los partidos politicosnsmstituciones integrantes del régimen
constitucional, por lo que al lado de sus preriggat que garantizan su participacion
representativa, estan igualmente investidos dgatibnes y responsabilidades que aseguran su
presencia democratica. De alli que la informacida ks reclame la ciudadania, en orden a la
transparencia con la que deben conducirse lasuicisines republicanas, debe estar disponible en
todo tiempo, considerando desde luego que no twysstina intromision injustificada en la vida
interna de los partidos y sin que se ponga enaidéggnformacidon estratégica de su accion
politica y electoral.

En sintesis, es perfectamente clara la intenciérCdastituyente Permanente de reconocer el
derecho de los ciudadanos de informarse respettsdejue de los recursos publicos hagan los
partidos politicos, asi como de otros aspectosastes de la vida de estas instituciones, bajo los



mismos principios de reserva o confidencialidad quesdan ser aplicadd$.La Udnica
peculiaridad es que este derecho no se ejercarédera directa ante los partidos politicos, sino
que debera realizarse ante la autoridad electanakspondiente. Las leyes secundarias, sea
mediante una reforma a la Ley Federal de Transpi@aenAcceso a la Informacién Puablica
Gubernamental y las leyes estatales en la matebi@roal Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los codigos estatédgsiran que establecer los procedimientos
mas detallados que permitan el ejercicio efecteveste derecho.

4. La fundamentacion de las excepciones a la pubtad es responsabilidad de los sujetos
obligados.

Como se ha dicho, el tnico principio permanentaypkzo oponible al principio de publicidad
es el respeto a la vida privada, conquista citbida y marco que da orden a una convivencia
democratica. Las demdas excepciones seran frutocaslecdntroversias y deliberaciones que
resuelvan las autoridades especializadas en estaana

Las excepciones al derecho de acceso a la infodbmaftindadas en el interés publico y en la

proteccion de la vida privada requieren de lo gudaedoctrina se consideran las “pruebas de
dafio y de interés publico”. La primera se refieigua cuando el Estado reserve temporalmente
por razones de interés publico alguna informaaidrbasta la simple declaracion de reserva, sino
gue tiene la obligacibn de motivarla y fundarla tiemte un balance del dafio que pudiera

generar su divulgacién en un momento determinalda’segunda prueba, implica que cuando

excepcionalmente se deba difundir datos persopalesotivos de interés publico, corresponde a

la autoridad el deber de justificar, con previeagtia de audiencia del ciudadano afectado, que
existe un interés superior de la sociedad pardgdivia informacién persorfal

5. Régimen transitorio.

La Minuta de mérito establece en su régimen tramsipara que la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal expidan las leyes en materia desxa la informacion publica y transparencia, o

en su caso, realicen las modificaciones necesariags tardar en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor del decreto, plazo que estas cmmes unidas consideran razonable si se

considera que todas las entidades ya cuentan eoleyirEn todo caso, el incumplimiento de este

plazo, podria dar lugar a una controversia por iomiggislativa.

Asimismo, establece qud-ederacion y las entidades federativas deberatarcoon sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda haoeemoto de los mecanismos de acceso a la
informacion y de los procedimientos de revisioroa fjue se refiere la Minuta, a mas tardar
dentro de los dos afios a partir de la entradagar diel mismo. Las leyes locales estableceran lo
necesario para que los municipios con poblaciérersop a setenta mil habitantes y las

% En este mismo el dictamen de la Camara de Diputados dice al respecto: “De esta manera, la reforma
propuesta no exime a los partidos politicos de sus obligaciones de acceso a la informacién y transparencia,
ni a ninguna otra figura de autoridad publica o de interés publico. Significa que las leyes que las regulan
(por ejemplo el Cédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a los partidos politicos; la
Ley de Entidades Paraestatales en el caso de los fideicomisos que cobran forma de institucién, la Ley de
Instituciones de Crédito en el caso de los fideicomisos bajo la forma de contratos, o la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social realizadas por Organizaciones Civiles) deben desarrollar y traducir, en sus
eculiaridades especificas, las bases minimas constitucionales que se proponen con la adicion.
! Lépez-Ayllon, Sergio, “Democracia, Transparencia y Constitucion”. La constitucionalizacion del derecho a
la informacién, [13-UNAM e IFAI. México, 2006.



demarcaciones territoriales del Distrito Federadnten en el mismo plazo con los sistemas
electronicos respectivos.

Al respecto, estas comisiones dictaminadoras a@ncon lo anterior, toda vez que el IFAI
cuenta ya con la tecnologia requerida para hacwidoar un sistema remoto de acceso a la
informacion, en consonancia con las particularidadke cada una de las leyes que se emitan en
los estados, tecnologia que ademas ha puesto @sidi$p sin costo alguno para los gobiernos
gue asi lo han decidido, lo que representaria owr@meto para las entidades federativas y un
mecanismo de féacil acceso para los solicitantesnftiemacion. De esta manera se hace
absolutamente viable la construccion de una platefonacional de acceso a la informacién
publica gubernamental en todas las entidades @l pa

Por las razones anteriormente expuestas, se comspecedente incorporar en el texto
constitucional la propuesta de la Minuta en estugior lo que comisiones dictaminadoras
sometemos a la consideracion de esta Soberanfuigihge PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO CON VII FRA CCIONES AL
ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS E STADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo con VIl fraccionedrticulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisaipara quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la irEfoidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas compatersg regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquieoraiad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra seemeéada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. Emtarpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privadéos datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar éstelguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a susglpérsonales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lamiadidn y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciar&n @ganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestida decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus ndecios en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los mediestréhnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores d&negsel ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que lost@ujobligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos quieegiuen a personas fisicas o morales.



VIl. La inobservancia a las disposiciones en matele acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigeiahde su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.-La Federacion, los Estados y el Distrito Federal,sas respectivos ambitos de
competencia, deberdn expedir las leyes en materimateso a la informacion publica y
transparencia, 0 en su caso, realizar las modifinas necesarias, a mas tardar un afio después de
la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federdbed&n contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda haoeemoto de los mecanismos de acceso a la
informacion y de los procedimientos de revisibosadue se refiere este Decreto, a mas tardar en
dos afios a partir de la entrada en vigor del midras.leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblacidon superior tané@ mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten en elkmm plazo con los sistemas electrénicos
respectivos.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores daladtEnCongreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos, a los diecinueve dias del mesbdéde dos mil siete.






