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CUESTIONARIO DE CONSULTA PARA LA ELABORACIÓN DE INFORME TEMÁTICO

INFORME SOBRE PERSONAS TRANS Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
1. PRESENTACIÓN
La Relatoría sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex hace la siguiente consulta pública con el objetivo de recibir información sobre los desafíos y las buenas prácticas de los Estados miembros de la OEA en el reconocimiento y la garantía efectiva de los derechos económicos, sociales y culturales
 de las personas trans
.
La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que todos los derechos humanos son universales, complementarios, indivisibles e interdependientes y que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
. Por su parte, la Convención Americana establece que solo es posible una vida “libre, exento del temor y de la miseria”
 cuando se garantice el goce de los derechos económicos, sociales y culturales y hace un llamado a los Estados a “adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperación internacional (…), para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas económicas, sociales y sobre educación, ciencia y cultura”
. 
Sin embargo, como fue demostrado en el informe sobre Violencia contra personas LGBTI, existe en el continente americano una alta prevalencia de la violencia contra las personas LGBTI ,  y dentro de ellas, las personas trans  son  más susceptibles de ser sometidas a diversas formas de violencia por diversos factores: exclusión, discriminación y violencia en el ámbito de la familia, de la educación y de la sociedad en general; falta de reconocimiento de su identidad de género; involucramiento en ocupaciones laborales que las exponen a un riesgo más alto de violencia; y alta criminalización.

Además, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (adelante CIDH, o la Comisión)  ha subrayado que en las Américas “las personas trans enfrentan altas tasas de exclusión de las oportunidades de generación de ingresos y programas de bienestar social que frecuentemente las relega al desempleo y hace que estas recurran al trabajo sexual, enfrentan un falta crónica de acceso a los servicios educativos y de salud, oportunidades laborales y vivienda adecuada, por lo que sufren de empobrecimiento severo la mayor parte de sus vidas”
. 
La Comisión ha reconocido que la identidad de género – real o percibida – es un elemento constitutivo de la personalidad de las personas y es vital que los Estados reconozcan de forma plena la diversidad de género para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, incluyendo a personas trans y de género diverso, incluyendo la protección contra la violencia, y un debido acceso a la salud, a la educación, empleo, y vivienda
.

En este sentido, el Protocolo de San Salvador estableció que “sólo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos económicos, sociales y culturales”
. Asimismo, los Principios de Yogyakarta desarrollaron la importancia de la protección de los derechos económicos, sociales y culturales de las personas LGBTI en el ámbito internacional
. Además, los Objetivos de Desarrollo Sostenible han subrayado la importancia de “no dejar a nadie atrás”
, lo que es interpretado internacionalmente como un mecanismo para la inclusión de las personas LGBTI
 y sus derechos económicos, sociales y culturales en la Agenda 2030.

La CIDH entiende que para alcanzar una inclusión integral de las personas trans en los diferentes ámbitos, bien como disminuir las tasas de pobreza que las afectan, es necesario que los Estados redoblen esfuerzos en la formulación e implementación leyes y políticas públicas que complementen el reconocimiento de la identidad y expresión de género. Además, se hace necesario que se implementen políticas públicas específicas para asegurar que las personas trans tengan acceso, sin discriminación alguna y en condiciones seguras, al empleo y la seguridad social, a la vivienda, a la educación y a la salud, a las condiciones urgentes con el objetivo de reducir la desigualdad que las afectan y combatir la violencia que ellas enfrentan.

En base a estas consideraciones y como respuesta a la información presentada en el Informe sobre Violencia Contra las Personas LGBTI, la CIDH considera necesario elaborar un nuevo informe sobre la temática de los derechos humanos de las personas trans, que analice ella situación los derechos económicos, sociales y culturales de estas personas a la luz de las acciones legislativas, políticas y programáticas adoptadas por los Estados de la región a la fecha.  
El informe presentará recomendaciones a los Estados en relación a la protección integral de las personas trans su inclusión social y la posibilidad de que alcancen una vida digna, “libre, exent[a] de temor y de la miseria”
, 

La información presentada en el informe será basada en fuentes primarias y secundarias. Respecto a las fuentes primarias, la Comisión enviará este cuestionario a los Estados, sociedad civil y especialistas en la materia, y utilizará la información recibida a través de las distintas actividades realizadas en el cumplimiento de su mandato como, por ejemplo, en audiencias públicas y reuniones de trabajo celebradas ante la Comisión, así como mediante el sistema de casos y medidas cautelares, y en otras actividades conexas. 
Adicionalmente, en relación con las fuentes secundarias, el informe se basa en información pública oficial obtenida de fuentes estatales; informes, resoluciones y pronunciamientos de organismos intergubernamentales; estudios de organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales; investigación académica, e información publicada por medios de comunicación.
La Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) agradece el apoyo financiero proporcionado por el Trust de las Américas, la Fundación Arcus y el Reino de los Países Bajos. Este apoyo financiero permitirá la elaboración y publicación del informe.
2. OBJETIVOS

Este cuestionario procura recopilar información para la elaboración de un informe regional sobre los derechos económicos, sociales y culturales de las personas trans.  El cuestionario apunta a obtener información de los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos (en adelante “OEA”), de las organizaciones de la sociedad civil, entidades intergubernamentales, así como de cualquier persona que esté interesada en enviar información sobre las preguntas incluidas.
3. INSTRUCCIONES

a. El cuestionario puede contestarse de forma parcial o total, dependiendo de la información disponible;
b. Se pueden presentar investigaciones, informes, y otros documentos ya preparados y/o publicados que sean pertinentes al tema;
c. Las 14 preguntas pueden responderse con respecto a la situación de personas trans dependiendo de la información disponible o del enfoque del trabajo de los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos, de las organizaciones de la sociedad civil entidades intergubernamentales, así como de cualquier persona que esté interesada en enviar información sobre las preguntas incluidas. 
d. Por favor enviar las respuestas al cuestionario antes del 23 de julio de 2018, por correo electrónico a: cidh_lgtbi@oas.org. Por favor indicar “Cuestionario sobre Personas Trans y DESC – (Nombre del País)” como asunto en el correo electrónico. Se ruega no enviar duplicados. En caso de que no sea posible enviar un correo electrónico, también se puede enviar el cuestionario vía fax al número +1 202 458 3650, o por correo postal a: 
Rapporteurship on the Rights of Lesbian, Gay, Trans, Bisexual and Intersex Persons 

Inter‐ American Commission on Human Rights

Organization of American States 

1889 F Street, NW 

Washington, D.C. 

20006

4. CUESTIONARIO

Se solicita proporcionar la información que se considere más pertinente y/o más significativa y/o relevante en relación a cada uno de los puntos mencionados a continuación. 

Con el fin de analizar información recabada de forma sistemática, el formulario consta de 4 bloques que buscan recabar información relevante (no exhaustiva) sobre lo siguiente: informaciones generales relativas a los derechos económicos, sociales y culturales de las personas trans y el marco jurídico vigente (Bloque 1), Recolección de Datos  (Bloque 2), el Derecho al reconocimiento de la identidad (Bloque 3), temáticas especificas relativas a los Derechos Económicos, sociales y culturales (Bloque 4) y la interseccionalidad con otros grupos (Bloque 5).

I. PREGUNTAS

BLOQUE 1 – PREGUNTAS GENERALES
1. Suministrar toda la información disponible sobre leyes, normativas, directrices, decisiones judiciales, proyectos y políticas públicas que reconocen o desarrollan los derechos de las personas trans en las siguientes temáticas: 
a. Derecho a la educación;
b. Derecho a la salud;
c. Derecho a la alimentación;
d. Derecho al trabajo;
e. Derecho a la seguridad social;
f. Derecho a la vivienda;
g. Derechos culturales y;
h. Demás derechos Económicos, sociales y culturales que consideren pertinentes.
2. Identificar los obstáculos mayores y desafíos encontrados para la creación y efectiva implementación de dichas leyes, normativas, directrices, decisiones judiciales, proyectos y políticas públicas relativas a intervenciones y medidas.
3. Identificar formas de discriminación y violencia que impiden el ejercicio pleno de los DESC por parte de las personas trans, bien como los medios de acceder a la justicia cuando sufren este tipo de violaciones a sus derechos humanos

4. Mencionar cuales son los indicadores y mecanismos existentes para monitorear y evaluar los avances y desafíos mencionados.
BLOQUE 2 – RECOLECCIÓN DE DATOS
5. Identificar políticas y prácticas que existan en los países para la recolección de datos de los derechos económicos, sociales y culturales de las personas trans; y, de ser posible, presentar los resultados de dichas políticas y prácticas.

BLOQUE 3 – DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD
6. Identificar y suministrar información (incluyendo estadísticas, si las hubiese) acerca de leyes, normativas, directrices, decisiones judiciales, proyectos y políticas públicas que garanticen la alteración del nombre y de la identidad de género en el registro de nacimiento y/o de identificación. En caso contrario, identificar si existe otra forma de reafirmación de la identidad de género en documentos oficiales.

7. Suministrar información sobre la existencia de barreras al acceso a derechos económicos, sociales y culturales relacionadas a la falta de reconocimiento al derecho a la identidad de las personas trans.
BLOQUE 4 – DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
8. Derecho a la Educación 

a. Proporcionar datos sobre el acceso a la educación formal por las personas trans;

b.  Proporcionar datos sobre profesionales trans que trabajan adentro del sistema educacional.
c. Suministrar información sobre currículos escolares inclusivos a las personas trans, en especial los que incluyan enseñanza de género.
9. Derecho a la salud

a. Identificar y suministrar información sobre la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los sistemas de salud para las personas trans.
b. Proporcionar datos sobre la patologización o despatologización de identidades de género por el sistema de salud, esto es se el sistema considera o estigmatiza a la identidad de género como una enfermedad.
10. Derecho al trabajo

a. Proporcionar datos sobre el acceso al trabajo formal de las personas trans en el sector público y privado, bien como sobre la existencia de leyes o políticas públicas que faciliten el derecho al trabajo a las personas trans.
b. Suministrar información sobre la participación de personas trans en el mercado laboral informal y sobre las dificultades existentes para acceder al mercado de trabajo formal.
11. Derecho a la seguridad social

a. Identificar y proporcionar datos sobre el acceso al derecho a la seguridad social de las personas trans y sobre las que no logran accederlo.

12. Derecho a la vivienda

a. Presentar datos sobre avances y desafíos en el acceso y control a la propiedad y recursos económicos de las personas trans. De existir, presentar leyes, normativas, directrices, decisiones judiciales, proyectos y políticas públicas que facilitan el derecho a la vivienda de personas trans.
13. Derechos culturales

a. Suministrar información sobre leyes, normativas, directrices, decisiones judiciales, proyectos y políticas públicas que garanticen y protejan los derechos culturales de las personas trans, bien como barreras existentes para que las personas trans tengan la oportunidad de participar en la vida cultural.
BLOQUE 5 – INTERSECCIONALIDAD CON OTROS GRUPOS
14. Proporcionar información sobre la situación de vulnerabilidad de las personas trans. En particular:

a. Mujeres; 
b. Niñas, niños y adolescentes; 
c. Pueblos indígenas; 
d. Afrodescendientes; 
e. Personas defensoras de derechos humanos; 

f. Personas privadas de la libertad (bajo custodia estatal, ya sea en sistemas penitenciarios o en otros centros de privación de la libertad); 

g. Migrantes, personas internamente desplazadas, personas refugiadas, víctimas de trata de personas, solicitantes de asilo y apátridas; 

h. Personas viviendo con VIH; 
i. Personas con discapacidad; y 
j. Personas mayores.
Por favor, agregue cualquier otra información y/o documentación que estime conveniente.

� Para los fines de este cuestionario, se considera derechos económicos, sociales y culturales todos los derechos consagrados en el art. 26 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; los derechos contenidos en el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Salvador), bien como los derechos constantes en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.


� Para los fines de este cuestionario, se considera persona trans a todas las personas cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con su identidad de género (incluyendo transexuales, travestis, transformistas, entre otros), bien como todas las personas que se identifican fuera del binario mujer/hombre (CIDH, � HYPERLINK "http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf" ��Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América�. OAS/Ser.L/V/II.rev.2, 12 de noviembre 2015, párr. 20 y 21).


� Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Preámbulo.


� Convención Americana sobre Derechos Humanos, Preámbulo.


� Convención Americana sobre Derechos Humanos, art. 26.


� CIDH, Pobreza y derechos humanos, p. 158


� CIDH, Comunicado de Prensa “Con el motivo del Día Internacional de la Visibilidad Transgénero, la CIDH y experto de la ONU urgen a los Estados a garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas transgénero”, 29 de marzo de 2018.


� Protocolo de San Salvador, Preámbulo.


� Principios de Yogyakarta, Principios 12-18, 26, 28, 34, 38.


� PNUD, Objetivos de Desarrollo Sostenible, http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html


� Stonewall, The Sustainable Development Goals and LGBT Inclusion, https://www.stonewall.org.uk/sites/default/files/sdg-guide_2.pdf


� Convención Americana sobre Derechos Humanos, Preámbulo.
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