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QUESTIONARIO - RELATORIO TEMATICO

EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS
PARAMETROS INTERAMERICANOS

1. APRESENTACAO E OBJETIVO

A Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) inicia uma consulta piublica com a
finalidade de receber informacées para elaboragdo do relatério temdtico sobre “Empresas e
Diretos Humanos: Pardmetros Interamericanos”.

E fundamental considerar que nos ultimos anos, a comunidade internacional vem discutindo o
tratamento do crescente papel das empresas nacionais e transnacionais na violacao de direitos
humanos e as correspondentes obrigacdes dos Estados em matéria de prevencao e resposta frente
a tal problematical. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo vem sendo alheio a estas
situacdes e seus 6rgdos tem reconhecido reiteradamente que, em determinadas circunstancias,
pode gerar responsabilidade internacional do Estado por atribuicdo a este de atos violadores de
direitos humanos cometidos por particulares, o que inclui claramente as empresas privadas. Neste
marco, cabe indicar, por exemplo, que em 2015 a CIDH aprovou um relatério sobre as obrigacoes
dos estados em relacdo as atividades extrativistas, de exploracido e desenvolvimento em relacio aos
direitos dos povos indigenas e comunidades afrodescendentes.?

Posteriormente, a Assembleia Geral da OEA aprovou a Resolucao AG/RES. 2887 (XLVI-0/16)
durante a segunda sessao plenaria celebrada em 14 de junho de 2016, mediante a qual solicitou a
CIDH que realize um estudo sobre as normas interamericanas em matéria de empresas e direitos
humanos a partir de uma andlise das convengoes, jurisprudéncia e relatérios emanados do sistema
interamericano, o que podera servir de insumo para os esforcos realizados pelos estados membros
em varias iniciativas nacionais e internacionais em tal esfera.

Da mesma forma, o Plano Estratégico 2017/2021 da CIDH identificou a dita temdatica como
prioritaria para o trabalho da REDESCA, a qual foi entregue a missdo de avangar no tratamento do
tema a partir de uma o6tica de indivisibilidade.3

Com tal finalidade, a REDESCA tem tomado ag¢des tendentes a levantar informagdo preliminar sobre
o tema, por exemplo: realizando uma consulta aberta no ambito do I Férum do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; participando e realizando consultas com atores chaves

1 Nesse marco se considera, por exemplo, os Principios Orientadores sobre as Empresas e os Direitos Humanos aprovados
pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas mediante resolu¢do A/HRC/RES/17/4 de 6 de julho de 2011, e a
adoc¢do, mediante resolucdo A/HRC/RES/26/9 de 14 de julho de 2014, emitida pelo mesmo drgdo, para criagdo de um
grupo de trabalho intergovernamental aberto para elabora¢ido de um tratado juridicamente vinculante sobre a matéria.

2 CIDH. Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e recursos naturais: protecio de direitos humanos no contexto
de atividades de extracdo e exploracdo e desenvolvimento (31 de dezembro 2015)

3 CIDH Plano Estratégico 2017/2021 OEA/Ser.L/V/11.161 Doc. 27 /17, pag. 36.
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dentro da III Consulta Regional para América Latina e Caribe sobre empresas e direitos humanos,
organizada pelo Escritério Regional do Alto Comissionado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos em Santiago do Chile; organizando uma oficina sobre experiéncias, desafios e boas
praticas sobre Planos de A¢do Nacional na dita matéria assim como uma audiéncia publica regional
sobre Empresas e Direitos Humanos no ambito do 1672 Periodo Extraordinario de Sessdes da CIDH
em Bogotd, Coléombia.

Como resposta ao anterior, e considerando as expectativas e o alto interesse regional e
internacional sobre a matéria, a CIDH decidiu compilar informacées dos diferentes atores
interessados para que sirvam de insumo para elaboracdo do relatério tematico com a intengao de
analisar e sistematizar as obrigacdes e normas internacionais sobre a matéria, considerar a
realidade e contexto regional sobre a mesma e fazer recomendacdes com a finalidade de oferecer
apoio aos estados membros da OEA nesse ambito.

Através desta abordagem, dito informe pretende ser uma ferramenta que permita criar, melhorar e
fortalecer a legislacdo e politicas publicas no continente, buscando enfrentar as violacdes de
direitos humanos cometidas e/ou facilitadas por empresas assim como identificar e desenvolver as
normas sobre obrigagdes juridicas internacionais dos estados membros da OEA nesta tematica.

2.  INSTRUCOES

A Comissdo Interamericana convida os Estados, a sociedade civil, assim como os outros atores
interessados, a responder o presente questionario.

1) O questiondrio pode ser respondido parcial ou totalmente, segundo a informacao
disponivel.
2) Pede-se que se identifique claramente o nimero das perguntas as quais se respondera no

documento a ser enviado.

3) Pede-se que a resposta seja direta para cada pergunta formulada, para uma informacao
concreta e especifica do que se considere mais pertinente, significativo e relevante.

4) Quando forem apresentados anexos, solicita-se que sejam claramente identificados e
diferenciados do documento principal. Pode-se apresentar como anexos relatérios previamente
publicados.

5) As respostas ao questionario podem ser remetidas até o segunda-feira, 14 de maio de 2018.

6) As respostas podem ser remetidas por via eletrénica ou pelo correio.

- Pela via eletronica, a: CIDH DESCA@oas.org

- Pela via postal, para o endereco:

Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Organizac¢do dos Estados Americanos,
1889 F Street NW, Washington DC 20006,
dirigido a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da CIDH


https://pt.bab.la/dicionario/portugues-espanhol/segunda-feira
mailto:CIDH_DESCA@oas.org
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7) Recomenda-se que seja dado preferéncia as respostas por via eletrénica, indicando
“Questionario sobre Empresas e Direitos Humanos” como assunto no correio eletrénico.

8) Pede-se que se envie somente uma vez.

3.  QUESTIONARIO

O formulario conta com 4 bloco que buscam arrecadar informagdo relevante a elaboracdo do
relatério tematico sobre Empresas e Direitos Humanos. Situacdes em contexto de especial
preocupacao (Bloco 1), marcos juridicos e politicas publicas (Bloco 2), mecanismos e normas em
prevencdo e fiscalizagdo (Bloco 3), mecanismos e normas sobre investigacdo, prestacdo de contas e
reparacao (Bloco 4).

BLOCO 1 - Informacao de Contexto

1. Informar sobre a problemética de maior preocupagdo em seu pais e/ou em nivel regional
dentro do continente americano, por violagdes diretas ou indiretas de direitos humanos
sobre grupos que estdo em especial situacdo de vulnerabilidade no ambito de das atividades
empresariais. Em particular:

Pessoas defensoras de direitos humanos
Mulheres

Povos indigenas

Pessoas e comunidades afrodescendentes
Populacdo LGBTI

Migrantes, refugiados, pessoas apatridas e pessoas deslocadas
Criancas e adolescentes

Pessoas privadas de liberdade

Pessoas com deficiéncia

Pessoas Idosas

Populacgao rural

Sindicatos e trabalhadores com baixos salarios
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2. Informar sobre os obstaculos existentes para realizacdo e gozo de direitos humanos dentro
dos seguintes contextos:

Processos de justica de transicdo e prestagdes de contas de empresas
Privatizacdo de servigos publicos, em particular dgua e luz, saude, educagio, fundos de
previdéncia e seguridade

Economia ndo regulamentada ou informal

Operacgdes empresariais em ecossistemas sensiveis e/ou complexos

Papel dos estados nas organizacdes multilaterais de crédito

Investimento publico e projetos de desenvolvimento

Negociacdo de acordos de investimentos

Diplomacia economica e atividades para promover o comércio e o investimento
Parcerias publico-privadas

Compras ou contratagdo publica (licitagdo) de bens e servigos

Operacgdes de Empresas Publicas
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l. Poder de influéncia de empresas no processo de formulacio de leis e politicas publicas
relacionadas a atividade econdmica que realizam
m. Tecnologia, “big-data” e cyber-vigilancia

Emitir observacdes e comentarios sobre as obrigacdes e normas juridicas internacionais,
em particular aqueles provenientes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
consideres aplicavel aos estados membros da OEA em cada uma das situagdes identificadas
na pergunta 2.

BLOCO 2 - Marcos Normativos e Politicas Publicas

4,

Fornecer informagdo sobre marcos normativos (v.g. legislacdo, etc) e politicas publicas (v.g.
planos nacionais de a¢do) sobre empresas e direitos humanos. Identifique e informe aquelas
normas y politicas vigentes relacionadas com a matéria.

Descrever avancos e desafios na implantacio de marcos normativos e politicas publicas
anteriormente mencionados. Dentro do possivel, indicar as razdes que explicam esses
desafios e os esforcos desenvolvidos para supera-los.

Mencionar quais sdo os indicadores e mecanismos interinstitucionais oficiais para
monitorar e/ou avaliar esses avancos e desafios. Caso ndo existam, quais os indicadores e
mecanismos gerais se identifica como os mais adequados.

Fornecer informacdo sobre boas praticas destinadas ao cumprimento das normas de
direitos humanos no ambito das atividades empresariais.

Emitir observacdes e comentarios sobre as obrigacdes e normas juridicas internacionais,
em particular aqueles provenientes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
consideres aplicadvel aos Estados membros da OEA em relacdo ao estabelecimento e
implementacdo de marcos regulatérios em matéria de empresas e direitos humanos,
incluindo aplicacdo extraterritorial, quando apropriado.

BLOCO 3 - Prevencao e Supervisao

9.

10.

11.

Identificar e descrever os mecanismos locais, regionais ou internacionais existentes para
adocdo de agdes de prevencdo, devida diligéncia e supervisio relacionadas ao exercicio dos
direitos humanos no contexto das atividades empresariais. Especifique a relevancia e os
obstaculos do mecanismo.

Fornecer informacdes sobre prevencdo, devida diligéncia e supervisio nos Estados de
origem de empresas envolvidas em violagdes de direitos humanos em territérios de
terceiros Estados. Especifique a relevancia e os obstaculos do mecanismo.

Emitir observacdes e comentarios sobre obrigacdes e normas juridicas internacionais, em
particular aqueles decorrentes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
considere aplicaveis aos Estados membros da OEA em relacio a prevencdo, devida
diligéncia e supervisdo em matéria de empresa e direitos humanos, incluindo a aplicacao
extraterritorial, quando apropriado.
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BLOCO 4 - Investigacao, Prestacido de Contas e Reparacao

12. Identificar e descrever os mecanismos judiciais e ndo-judiciais existentes em nivel local,
regional e internacional que tratam das violacdes de direitos humanos relacionadas as
atividades empresariais: quais sdo e qudo eficazes sdo os recursos disponiveis para os
individuos e comunidades afetadas? Nesse contexto, fornecer informagdes sobre decisoes
judiciais e/ou extrajudiciais relevantes sobre o assunto que foram emitidas ou estdo em
processo de emissdo. Identifique e descreva a importancia da decisdo e, quando possivel,
anexe as respectivas decisdes ou pronunciamentos.

13. Descrever obstaculos (legais e praticos) para a reparacdo integral e o acesso a justica das
vitimas de violacdes de direitos humanos relacionadas as atividades empresariais no
hemisfério americano.

14. Fornecer informagdes sobre mecanismos de investigacdo, prestacdo de contas e reparacdo
integral as vitimas nos Estados de origem de empresas envolvidas em violacdes de direitos
humanos em territérios de terceiros Estados. Especifique e anexe informagdes pertinentes.

15. Emitir observacdes e comentarios sobre obrigacdes e normas juridicas internacionais, em
particular aqueles decorrentes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
considere aplicaveis aos Estados membros da OEA em relagdo a investigacdo, prestacao de
contas e reparacdo em matéria de empresa e direitos humanos, incluindo a aplicacido
extraterritorial, quando apropriado.



