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REPARACIONES POR VIOLACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

A. Introduccion

1. Una pregunta recurrente cuando se produce la violacion a un derecho
humano o la restriccion indebida de una libertad que debe ser garantizada por el Estado, es
cémo proveer un remedio administrativo o judicial efectivo en el caso concreto. No sdlo en
el sentido de garantizar el acceso a un procedimiento justo, sino ademds, en el contenido
especifico que la orden judicial o administrativa deberd establecer para restituir la situacion
al Estado anterior a la violacion o restriccién indebida. La dificultad de esta situacién se
advierte con especial intensidad cuando se trata de derechos humanos. El dilema de hasta
ddnde es posible reparar las violaciones de derechos humanos ha sido objeto de muiltiples
discusiones académicas y politicas.

2. La doctrina de las reparaciones en materia de derechos humanos ha
enriquecido la disciplina del derecho internacional de los derechos humanos, y ha
proporcionado soluciones tangibles para garantizar justicia efectiva a victimas concretas de
violaciones. En este escenario, la creciente prdctica judicial de creacion y fortalecimiento de
una dogmatica de las reparaciones en materia de derechos humanos, ha sido una de las
contribuciones modernas mds importantes de esta rama del derecho, y la jurisprudencia
interamericana ha jugado un papel fundamental para dinamizarla.

3. Esta tendencia jurisprudencial se ha visto reflejada también en materia de la
violacion o las restricciones indebidas al derecho establecido en el articulo 13 de la
Convencién Americana. La jurisprudencia interamericana ha desarrollado importantes aportes
sobre las formas de enfrentar el dilema de reparar una situacién que, dada la entidad del
derecho a la libertad de expresiéon e informacion, tiene la potencialidad de afectar no sdlo a
la victima directa, sino a la sociedad en su conjunto. Ademads, cuestiones sensibles como la
oportunidad perdida para la obtencién o difusién de la informacién, requieren de soluciones
especificas a la hora de pensar en la reparacion integral de las violaciones o restricciones.

4, El presente informe tiene como propdsito hacer un anadlisis sistemdtico de las
decisiones interamericanas en materia de libertad de expresién y, particularmente, de las
ordenes de reparacion emitidas hasta octubre de 2011, que han involucrado violaciones o
restricciones ilegitimas a la libertad establecida en el articulo 13 convencional. Con este
objetivo, el informe se divide en tres partes principales. En la primera de ellas se hard un
breve repaso del derecho a la reparacién integral bajo los estdndares establecidos por la
doctrina y jurisprudencia interamericanas. En segundo lugar se harda una referencia a los
casos objetos de estudio, en donde se resaltard la entidad del dano y las medidas que en
virtud de ese dafio han sido ordenadas por la Corte Interamericana. En tercer lugar, se
presenta una revision global de la jurisprudencia a partir de los cinco componentes de
reparacion reconocidos internacionalmente: restitucién, compensacién, satisfaccion,
rehabilitaciéon y garantias de no repeticién.



B. El derecho a la reparacion en el derecho interamericano de los derechos
humanos
5. El concepto de reparacion ha tenido un largo desarrollo en el derecho

internacional pL’Jincoz, hasta convertirse en un principio basico del derecho internacional de
los derechos humanos’ y del derecho internacional humanitario®. Bajo la Iégica cldsica del
derecho internacional, la reparacidon es una obligacidn a cargo de los Estados por hechos que
les son imputables como consecuencia de la violacién de obligaciones internacionales por
ellos adquiridas®. En consecuencia, los Estados responsables no pueden invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de su obligacién
de reparar.

6. Conforme al derecho internacional de los derechos humanos, el derecho de
reparacion tiene una doble dimensién: sustantiva y procesal. La dimensidn sustantiva se
orienta a proveer una reparacion integral del dano causado, tanto material como moral. La
dimensiéon procesal prevé el medio para garantizar ese resarcimiento sustantivo, y se
subsume en la obligacién de proporcionar “recursos internos efectivos”, la cual se encuentra
explicita en la mayoria de los instrumentos de derechos humanos®. En este sentido, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefnalado que la obligacién de los
Estados de otorgar reparaciones a aquellas personas cuyos derechos reconocidos en el Pacto
han sido vulnerados es un componente de los recursos internos efectivos. De acuerdo con el
Comité: “[s]i no se da reparacion a las personas cuyos derechos reconocidos en el Pacto

. . . . . . . .. e . i
hayan sido infringidos, queda sin cumplir la obligacion de facilitar recursos efectivos”’.

7. De manera similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado que las reparaciones son “medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de
la violacion y del dafio ocasionado en los planos material e inmaterial” y que, por tanto,
éstas “deben guardar relacién con las violaciones”®. Asimismo, al evaluar que existen

’ Durante décadas, la Corte Internacional de Justicia ha resaltado este principio en su jurisprudencia. Ver
por ejemplo: Permanent Court of Arbitration. Chorzow Factory Case (Ger. V. Pol.), (1928) P.C.1.J., Sr. A. No.17. at
P. 47 (septiembre 13); International Court of Justice: Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. U.S.) Merits 1986 ICJ Report. P. 149 (junio 27). Para decisiones mds recientes que reafirman este
principio puede consultarse: ICJ. Consecuencias Legales de la construccion de un muro en el territorio palestino
ocupado. Opinién Consultiva. 9 de julio de 2004. A/ES-10/273. P. 198.

® En muiltiples instrumentos de derechos humanos puede encontrarse este principio. Entre ellos estdn: la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 8), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 2),
la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial (Art. 6), la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Art. 14) y la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (Art. 39).

* En particular la Convencion de La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre de 1907
(Art. 3); el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Art. 91); y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Art. 75).

> En el Proyecto de Articulos sobre la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente

ilicitos, aprobado por la Comisién de Derecho Internacional en 2001 se establece: “1. El Estado estd obligado a
reparar integralmente el perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilicito”. Draft Articles on Responsibility of
States for Internationally Wrongful Acts. Arts. 28-41. In Report of the International Law Commission on the Work
of Its Fifty-third Session. UN GAOR. 56th Sess. Supp. No. 10. at 43. UN Doc. A/56/10 (2001).

® Para un estudio completo de esta obligacion puede consultarse: Dinah Shelton. Remedies in International
Human Rights Law. Oxford University Press. Second Edition. 2005.

" Comité de Derechos Humanos. Observacién General N° 31 (2004) sobre la ihdole de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. Parr. 16.

8 Corte IDH. Caso Goiburd y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153. Parr. 143.



situaciones en las que no es posible disponer el “restablecimiento a la situacién anterior” a la
violacién, la Corte “ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion,
a fin de resarcir los danos de manera integral, por lo que ademds de las compensaciones
pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccién y garantias de no repeticién tienen
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especial relevancia por los dafos causados””.

8. Adicionalmente, tanto los instrumentos internacionales de derechos humanos
como las decisiones y jurisprudencia de distintos érganos internacionales de proteccién han
entendido que la satisfaccidon plena y adecuada del derecho a la reparacidn integral debe
garantizar que la reparacién sea proporcional a la violacién sufrida, a su gravedad y a los
dafnos padecidos. En este sentido, tanto los instrumentos internacionales de derechos
humanos como las decisiones de distintos drganos internacionales de proteccién hacen
referencia a la obligacién de garantizar una reparaciéon proporcional, adecuada y justalo.

9. La restitucion de la victima a la situaciéon en la que se encontraba antes de
ocurrida la violacién de sus derechos', o restitutio in integrum, como le han denominado los
tribunales, comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido. En la actualidad, existe un consenso
internacional que establece, para efectos metodoldgicos, que las distintas medidas de
reparacién a las que podrian acceder las victimas de violaciones pueden ordenarse a partir de
cinco componentes especificos: la restitucién, la indemnizacidon, la satisfaccién, la
rehabilitacién y las garantias de no repeticion. Estas categorias pueden ser flexibles y las
medidas de reparacién pueden abarcar mds de una categoria.

10. Las medidas de restitucidon implican el restablecimiento, hasta donde sea
posible, de la situacién que existia antes de que ocurriera la violacion. La Corte
Interamericana ha establecido que esta restitucidon puede contemplar medidas tales como: a)
el restablecimiento de la libertad de personas detenidas ilegalmente; b) la devolucién de
bienes confiscados ilegalmente; c) el regreso al lugar de residencia del cual la victima fue
desplazada; d) el reintegro al empleo; e€) la anulacién de antecedentes judiciales,
administrativos, penales o policiales, y la cancelacién de los registros correspondientes; y f)
la devolucién, demarcacidén y titulacién del territorio tradicional de las comunidades indigenas
para proteger su propiedad comunal®?.

11. Cuando la restitucion resulta imposible, insuficiente o inadecuada, las
medidas de compensacidén buscan reparar a las victimas por los dafios y perjuicios, fisicos y
morales sufridos, asi"como por la pérdida de ingresos y oportunidades, los dafios materiales
(dano emergente y lucro cesante), los ataques a la reputacién, los gastos incurridos y los

® Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227. Parr. 145.

2 Por ejemplo, los Principios y Directrices Bésicos de la ONU de 2006 establecen que la reparacién debe
ser proporcional a la gravedad de la violacién y al dafio sufrido (principio 15), que las victimas deben recibir una
reparacién plena y efectiva (principio 18) y otorgan una prioridad a la restitucion, pues sefialan que ésta debe,
cuando sea posible, restaurar a la victima a la situacion original antes de que ocurriera la violacién grave al derecho
internacional de los derechos humanos (principio 19). ONU. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
DIH a interponer recursos y obtener reparaciones. Consejo Econémico y Social. A/RES/60/147. 21 de marzo de
2006. Principio 20.

1 Algunos académicos y tribunales han considerado que la restitucién debe ubicar a la victima en el lugar
donde hubiera estado si la violacién no hubiera ocurrido.

2 Corte IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010. OEA. San José de
Costa Rica. Paginas 10 y 11. Disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010 esp.pdf




costos de asistencia juridica y servicios médicos. La indemnizacién puede ser monetaria o en
especie. La compensacidon en especie requiere la entrega de un bien material de las mismas
caracteriSticas y en las mismas condiciones que aquel del cual fueron privadas las victimas.
La compensaciéon monetaria o indemnizacién, ha de concederse de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacidn, y a las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones'®. Asimismo, la
Corte ha desarrollado el concepto de dafio material** e inmaterial’® y los supuestos en que
corresponde indemnizarlos.

12. Las medidas de rehabilitacidn, concepto vinculado al de la restitucion, tienen
por objeto reducir los padecimientos fisicos y psicoldgicos de las victimas, por medio de
medidas dirigidas a brindar atencién médica, psicoldgica y psiquidtrica, que permitan el
restablecimiento de la dignidad y la reputacién de las victimas, asl” como los servicios
juridicos y sociales que requieran. Para cumplir con estos objetivos, las medidas de atencidon
deberdn ser brindadas a las victimas de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provisién
de medicamentos™.

13. Las medidas de satisfaccion son medidas no pecuniarias que se encuentran
dirigidas a reparar el dano inmaterial (sufrimientos y aflicciones causados por la violacidn,
como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, y cualquier alteracion
de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas). Pueden
comprender asimismo actos u obras de alcance o repercusion publica, como la transmisién
de un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se
trata, pretendiendo de esta manera la recuperaciéon de la memoria de las victimas, el
reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos®’.

14. Adicionalmente, en las medidas de satisfaccién, en tanto su objeto es
reconocer publicamente el dafo sufrido por las victimas a fin de dignificarlas, se incluyen las
medidas de investigacidn y enjuiciamiento de los autores de graves violaciones de derechos
humanos, el conocimiento y la difusién de la verdad, la busqueda de los desaparecidos, la
localizacion y entrega de los restos de los familiares muertos, el reconocimiento publico del
Estado de su responsabilidad, asi"como la presentacién de disculpas publicas y testimonios

8 ONU. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener
reparaciones. Consejo Econdmico y Social. A/RES/60/147. 21 de marzo de 2006. Principio 20.

¥ La Corte ha establecido que el dafio material supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un
nexo causal con los hechos del caso”. Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91. Parr. 43; Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211.
Parr. 275; y Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209. Parr. 360.

% Para la Corte, el dafio inmaterial “puede comprender tanto los sufrimientos vy las aflicciones causados a
la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi’como las
alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. Corte IDH. Caso
de los “Nirios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2001. Serie C No. 77. Parr. 84; Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211. Pérr. 275; y Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. Serie C No. 209. Parr. 371.

8 Corte IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010. OEA. San José de
Costa Rica. Pdgina 11. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010 esp.pdf

' Corte IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010. OEA. San José de
Costa Rica. Pagina 11. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010 esp.pdf




oficiales, la realizacion de homenajes y conmemoraciones a las victimas, la instalacion de
placas y/o monumentos, y los actos de desagravio a la memoria de las victimas'®. Muchas
de estas medidas también sirven como garantias de no repeticiéon, que se explican a
continuacion.

15. Las garantias de no repeticion se refieren a medidas idéneas, de cardcter
administrativo, legislativo o judicial, tendientes a superar las condiciones que permitieron que
las victimas fueran afectadas. Estas medidas tienen un alcance o repercusién publica, y en
muchas ocasiones resuelven problemas estructurales viéndose beneficiadas no sélo las
victimas del caso, sino otros miembros y grupos de la sociedad®®. En ese sentido, las
garantias de no repeticion pueden consistir, segin su naturaleza y finalidad, en: a)
capacitaciéon a funcionarios publicos y educaciéon a la sociedad en derechos humanos; b)
adopcidon de medidas de derecho interno; c) adopcién de medidas para garantizar la no
repeticién de violaciones, incluyendo la investigacidon, enjuiciamiento y sancidon de los
responsables.

C. Los darfios y reparaciones especificas referidas al articulo 13 de la
Convenciéon Americana

16. La Corte Interamericano se ha pronunciado, hasta la fecha de presentacion
de este informe, en trece casos relativos a vulneraciones a la libertad de expresiéon por
censura previa, aplicacion del derecho penal, restricciones indirectas a la libertad de
expresion, actos de violencia y limitaciones al acceso a la informacién®. A continuacién se
presenta una sihtesis de cada uno de estos casos, que incluye los principales elementos
facticos, las medidas cautelares o provisionales adoptadas para impedir el dafo irreparable,
los argumentos centrales de la Corte, las medidas de reparacién adoptadas y el estado del
cumplimiento del fallo segun las decisiones adoptadas a este respecto por la Corte
Interamericana.

1. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile

17. La Corte Interamericana se pronuncié en este caso sobre la censura previa
impuesta por autoridades judiciales chilenas a la exhibicidn de la pelicula La Ultima Tentacion
de Cristo. Tal determinacion se adopté a peticion de un grupo de ciudadanos que interpuso
un recurso de proteccidon “por y en nombre de [...] Jesucristo, de la Iglesia Catdlica, y por sI’
mismos”*!. Atendiendo la peticién, las autoridades judiciales chilenas revocaron la decision
por medio de la cual el Consejo de Calificacion Cinematografica habia autorizado la
exhibicion de la pelicula para espectadores mayores de 18 afios®.

8 Corte IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010. OEA. San José de
Costa Rica. Pagina 11. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010 esp.pdf

 Corte IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010. OEA. San José de
Costa Rica. Pagina 11. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010 esp.pdf

% No se analiza la sentencia en el caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina en el presente informe por
haber sido emitida después de la fecha de cierre. Ver Corte IDH. Caso Fontevecchia y D Amico Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238.

2% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 71.

2 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 71.



18. La Corte Interamericana concluyé que el Estado chileno, al prohibir la
exhibicidon de la pelicula, incurrié en un acto de censura previa incompatible con el articulo
13 de la Convencién Americana. El Tribunal resalté que la responsabilidad internacional del
Estado por la violacién a la libertad de pensamiento y expresion se derivaba en este caso de
la existencia de un articulo en la Constitucion chilena de 1980, vigente para la época de los
hechos, que consagraba un sistema de censura previa para la exhibicién y publicidad de la
produccion cinematogréfica23. De conformidad con esto, la Corte declar6 ademads que al
mantener la censura cinematogréafica en el ordenamiento juridico, el Estado chileno estaba
incumpliendo con el deber de adecuar su derecho interno a la Convencién para hacer
efectivos los derechos consagrados por esta, tal como lo establecen los articulos 2 y 1.1 de
la Convencion®.

19. En virtud de las referidas declaraciones, la Corte Interamericana dispuso que
el Estado chileno debia “modificar su ordenamiento juridico con el fin de suprimir la censura
previa, para permitir la exhibicién cinematografica y la publicidad de la pelicula ‘La Ultima
Tentacién de Cristo’”. A juicio de la Corte, esta decision se fundamenta en el hecho de que
el Estado esta obligado internacionalmente “a respetar el derecho a la libertad de expresién y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion”®.
Adicionalmente, dispuso el pago de una suma de dinero por concepto de los gastos en los
que incurrieron las victimas.

20. En cumplimiento del fallo de la Corte, el Congreso chileno aprobé una
reforma constitucional que consagré el derecho a la libre creacién artistica y sustituy6 la
censura cinematografica por un sistema de calificacién que fue regulado por la ley.
Igualmente, la pelicula La Ultima Tentacion de Cristo fue recalificada, de tal modo que pudo
ser exhibida para el publico mayor de 18 afos. En atencién a la adopciéon de estas medidas,
mediante resolucién de 28 de noviembre de 2003%, la Corte Interamericana decidié dar por
terminado el caso y archivar el expediente, al comprobar que el Estado de Chile habia
cumplido plenamente la sentencia.

2. Caso lvcher Bronstein Vs. Peru

21. La Corte Interamericana se pronuncid en este caso frente a la demanda
interpuesta por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) contra la Republica
del Perd, por restricciones indirectas a la libertad de expresidon. La victima era un ciudadano
peruano por naturalizacidon, quien era accionista mayoritario, director y presidente de un
canal de televisién. Este medio de comunicacién transmitia un programa periodistico critico
del gobierno peruano, que emitid una serie de reportajes sobre abusos, torturas y actos de
corrupcion cometidos por el Servicio de Inteligencia Nacional. Con posterioridad a la emision
de estos reportajes, el peticionario fue objeto de varias acciones intimidatorias por parte del
Ejército y el Poder Ejecutivo, hasta que mediante un procedimiento manifiestamente
arbitrario, el Director de la Policia dejé sin efecto el titulo de nacionalidad peruana del
peticionario. Como consecuencia, una autoridad judicial suspendié el ejercicio de sus

Z Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 72.

% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 88.

% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 97.

% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de 28 de Noviembre de 2003.



derechos como accionista mayoritario del canal y revocé su nombramiento como director del

mismo. Con posterioridad a estos actos, se prohibié el ingreso al canal de los periodistas del
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programa en cuestion y se modificé la lihea informativa de este™.

22. El 5 de febrero de 1998 la Fiscalia Provincial Penal Especializada en Delitos
Tributarios y Aduaneros denuncié al sefior Ilvcher. El mismo 5 de febrero el Juzgado Penal
Especializado en Delitos Tributarios y Aduaneros emitié auto apertorio y orden de captura en
este proceso”®. El 6 de marzo de 1998, la Comisién otorgé medidas cautelares en su favor
bajo el presupuesto de que la apertura del proceso penal y la orden de captura, estaban
directamente relacionados con el caso por violacién a la libertad de expresién y “requirié al
Estado que mientras el caso del sefior Ivcher se encuentre pendiente de decisién ante la
CIDH, se abstenga de tomar o de llevar a cabo cualquier acto o medida que agrave su
situacién, incluyendo la revocacién de la orden de captura a través de Interpol”®.
Posteriormente, el 9 de diciembre del mismo ano la Comisién solicité al Estado peruano que
adoptase medidas cautelares en beneficio de la esposa e hija del sefor Ivcher, en particular
solicité que el Estado dejase sin efecto 6rdenes de captura emitidas contras las beneficiarias.
En ambos casos, la Comisién entendié que la ejecucion de las o6rdenes de captura
constituiria un dafio irreparable a los beneficiarios™.

23. En su sentencia, la Corte Interamericana determind, inter alia, que la
resolucién que dejé sin efecto legal el titulo de nacionalidad del peticionario constituyd un
medio indirecto de restriccion de su libertad de expresiéon, asi” como del derecho de los
periodistas que trabajaban en el programa en cuestion. Igualmente, definié que al separar al
peticionario del control del medio de comunicacidon, “el Estado no solo restringié el derecho a
circular noticias, ideas y opiniones, sino que afectd también el derecho de todos los
peruanos a recibir informacién, limitando asi’ su libertad para ejercer opciones politicas y
desarrollarse plenamente en una sociedad democratica”>".

24. En atencién a lo anterior, el Tribunal declaré que el Estado peruano viold el
derecho a la libertad de expresiéon del peticionario e incumplid la obligacién general de
proteccidon de derechos consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién. Como medidas de
reparaciéon en relacién con estos puntos, dispuso que el Estado debia garantizar el derecho
del peticionario “a buscar, investigar y difundir informacién e ideas”® a través del canal
television en cuestion. Ordend ademas el pago de una indemnizacién por concepto del dafio
moral sufrido por el peticionario en ocasién de los actos de hostigamiento en su contra.
Dispuso que se investigaran los hechos que habian dado lugar a las violaciones de la
Convencién para identificar y sancionar a los responsables. Y finalmente reconocié el pago
de costas y gastos a favor de la victima.

2" Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Péarr. 76.

% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Nota al pie 67.

% CIDH. Informe Anual 1998. OEA/Ser.L/V/Il.102. Doc. 6 rev. 16 de abril de1999. Capitulo Ill. 2.A. Pérr.
48. Disponible en: http://cidh.oas.org/annualrep/98span/Indice.htm

% CIDH. Informe Anual 1998. OEA/Ser.L/V/Il.102. Doc. 6 rev. 16 de abril de 1999. Capitulo Ill. 2.A. Pérr.
51. Disponible en: http://cidh.oas.org/annualrep/98span/Indice.htm

3 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Parr. 163.

32 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Parr. 182.



25. La Corte se abstuvo de adoptar determinaciones en relacion con algunas
solicitudes de reparacién elevadas por la CIDH, al considerar que las mismas carecian de
materia porque el Estado ya las habia satisfecho. Concretamente, el Tribunal advirtié que el
Estado, atendiendo las recomendaciones formuladas por la CIDH, restituyd la nacionalidad
peruana al peticionario®. Y en lo que respecta a la adopcién de medidas legislativas y
administrativas necesarias para evitar la repeticién de hechos similares en el futuro, la Corte
senald que el Estado ya lo habia hecho, al dejar sin efecto la determinacién que habia
tomado el Gobierno de desconocer la competencia de la Corte Interamericana, y manifestar
su voluntad de impulsar una politica de acercamiento y colaboracién con el sistema
interamericano de derechos humanos, asi’como al demostrar su disposicidn para llegar a una
solucién amistosa en relacién con el caso concreto®.

26. Mediante resolucién del 27 de agosto de 2010%, la Corte determiné que el
Estado de Perd habia cumplido parcialmente con la medida de reparacidon, dado que aun no
se habia procedido a investigar los hechos que generaron las violaciones, e identificar y
sancionar a los responsables. Por tal razén, la Corte continda supervisando este punto
pendiente de cumplimiento.

3. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica

27. La CIDH presenté ante la Corte Interamericana una demanda en contra del
Estado de Costa Rica por haber establecido restricciones ilegitimas y desproporcionadas al
derecho a la libertad de expresiéon de un periodista del diario La Nacion. El periodista fue
condenado penal y civilmente por haber reproducido la informaciéon publicada en algunos
periédicos europeos sobre el presunto comportamiento ilicito de un funcionario diplomatico
costarricense. En la sentencia condenatoria se determindé que el periodista era responsable
del delito de publicacién de ofensas, en la modalidad de difamacién, en tanto habia
redactado y publicado varios articulos “a sabiendas del caracter ofensivo de su contenido
con la Unica finalidad de deshonrar y afectar la reputacién”® del funcionario. La sentencia
dispuso como pena el pago de una multa y ordend publicar la parte resolutiva de la sentencia
en el diario La Nacion. Asimismo, se condend al periodista y al diario al pago de una
indemnizaciéon por dafno moral y de las costas procesales. Por ultimo, se ordend al periddico
La Nacion que modificara el contenido de su versién digital, en el sentido de retirar un enlace
existente entre el apellido del diplomatico y los articulos objeto de la controversia, y a
establecer un enlace nuevo entre tales articulos y la parte resolutiva de la sentencia®’.

28. A raiz de una solicitud de medidas cautelares, la Comisién solicité al Estado
de Costa Rica “suspender la ejecucion de la sentencia condenatoria hasta que la Comisién
examinara el caso, abstenerse de realizar cualquier acciéon dirigida a incluir al periodista
Herrera Ulloa en el Registro Judicial de Delincuentes de Costa Rica y abstenerse de realizar
cualquier acto o actuacion que afecte el derecho a la libertad de expresién del mencionado

*® Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Parr. 180.

3 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Parr. 185 y nota al pie 72.

% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peri. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
27 de agosto de 2010.

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parr. 95 t).

3 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parr. 95 u).



periodista y del diario La Nacion”. La CIDH entendié que la ejecucion de la sentencia vaciaria
de sentido la decisidon de fondo y causaria un dano irremediable no sdlo respecto del derecho
a la libertad de expresiéon del periodista, el diario, sus pares y la sociedad en su conjunto,
sino del propio Estado quien tendria que reponer con recursos publicos la indemnizacién que
se pagaria al presunto damnificado por la noticia objeto de juicio. Posteriormente, la
Comisién solicité medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

29. La Corte, luego de hacer un analisis prima facie de los argumentos relevantes
de la sentencia penal condenatoria para resolver la solicitud de medidas cautelares y de
atender a los argumentos de las partes, entendié que era necesario, entre otros, suspender
la ejecucién de los efectos penales de la sentencia, y ordené que dicha suspensiéon se
mantuviese hasta que el caso fuera resuelto de forma definitiva ante el sistema
interamericano. En la decision sobre medidas provisionales, la Corte se refirio a la
imposibilidad de separar la libertad de expresién del ejercicio profesional de los periodistas y
consideré que tomando en cuenta que (i) el desemperfio del periodista depende de su
credibilidad, y (ii) el hecho de que el delito imputado se relacione con el ejercicio de su
profesion, la inscripcion en el Registro Judicial de Delincuentes causaria un dafo irreparable
al periodista Herrera Ulloa, que afectaria su ejercicio profesional y generaria un inminente
dafio irreparable a su honor®.

30. En su sentencia, la Corte Interamericana concluyéd que las sanciones
impuestas al periodista constituian una restriccién injustificada a la libertad de expresion en
el marco de una sociedad democratica, en tanto tenian “un efecto disuasivo, atemorizador e
inhibidor sobre todos los que ejercen la profesidon de periodista, lo que, a su vez, impide el
debate publico sobre temas de interés de la sociedad”*.

31. En consecuencia, la Corte determindé que el Estado violé el derecho a la
libertad de pensamiento y expresion. En virtud de esto dispuso, como medida de reparacién,
que el Estado debia adoptar todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier otra
iIndole para dejar sin efectos, en todos sus puntos, la sentencia penal proferida contra el
periodista*’. Adicionalmente, condené al pago de una suma de dinero por concepto de
reparacidon del dafo inmaterial, asi"como al pago de los gastos procesales®.

32. Mediante resolucién del 22 de noviembre de 2010%, la Corte Interamericana
decidid dar por terminado el caso y archivar el expediente, al comprobar que el Estado de
Costa Rica habia dejado sin efecto, en todos sus extremos, la sentencia emitida contra el
peticionario, y ademds habia cancelado todas las sumas de dinero por concepto de
indemnizacidon y gastos.

% CIDH. Informe Anual 2000. OEA/Ser./L/V/I.111. Doc. 20 rev. 16 de abril de 2001. Capitulo lll. C.1.
Parr. 28. Disponible en: http://cidh.oas.org/annualrep/2000sp/indice.htm; CIDH. Informe Anual 2001.
OEA/Ser./L/V/I.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002. Capitulo Illl. C.1. Parr. 27. Disponible en:
http://cidh.oas.org/annualrep/2001sp/indice.htm

® Corte IDH. Caso Herrera Ulloa respecto Costa Rica. Resolucién de la Corte. 7 de septiembre de 2001.
Parrs. 7-11. Disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/medidas/lanacion se 04.pdf

“* Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parr. 133.

“ Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parr. 195.

2 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parrs. 200 y 202.

4 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién
de 22 de noviembre de 2010.



10

4, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay

33. En este caso, la Corte Interamericana estudié la situacion de Ricardo Canese,
candidato presidencial en la contienda electoral paraguaya de 1992, quien fue procesado
penalmente por el delito de difamacién, como consecuencia de afirmaciones que realizé
respecto a su contraparte electoral en el curso de la campana. Especificamente, el
peticionario indicé la conexién que existia entre su contendiente y la familia del antiguo
dictador Stroessner. A raiz de estas declaraciones, Canese fue condenado en primera vy
segunda instancia a pena privativa de la libertad y al pago de una multa. Igualmente, durante
el proceso fue afectado con una prohibicién permanente para salir del pais, que se extendid
por ocho afnos y cerca de cuatro meses, y que fue levantada Unicamente en circunstancias
excepcionales y de forma inconsistente®.

34. Finalmente, una vez el caso se encontraba en tramite ante el sistema
interamericano, la Corte Suprema de Justicia de Paraguay, en sentencia de 11 de diciembre
de 2002 anuld las sentencias condenatorias, absolviendo a Canese de responsabilidad penal
y de sus consecuencias.

35. La Corte Interamericana determind que el proceso y la condena penal
inicialmente impuesta en contra de Canese constituyeron una sancién innecesaria y
excesiva, que limitd el debate abierto sobre temas de interés publico y restringié la libertad
de expresion del afectado durante el resto de la campafa electoral. El tribunal destacé que
en el contexto de una campana electoral presidencial “las opiniones y criticas se emiten de
una manera mas abierta, intensa y dindmica acorde con los principios del pluralismo
democrdtico”, motivo por el cual en este caso “el juzgador debia ponderar el respeto a los
derechos o a la reputacidon de los demads con el valor que tiene en una sociedad democratica
el debate abierto sobre temas de interés o preocupacién publica”.

36. La Corte concluyé que el Estado era responsable, inter alia, por violacién del
articulo 13 de la Convencién en conexidn con el articulo 1.1. Como medida de reparacion,
dado que la sentencia condenatoria habia sido revocada y que no era posible la restitutio in
integrum, lo procedente era fijar una compensacion econdmica. En este sentido, la Corte
condend al Estado a pagar una suma de dinero por concepto de dano inmaterial en atenciéon
a que “el proceso penal seguido en contra del sefior Canese, la condena penal impuesta por
los tribunales competentes y la restriccién a su derecho de salir del pais durante ocho afios y
casi cuatro meses afectaron sus actividades laborales y le produjeron un efecto inhibidor en
el ejercicio de su libertad de expresion”®. La Corte se abstuvo sin embargo de condenar al
pago por dafios materiales dado que estos no fueron probados en el proceso. Asimismo, la
Corte ordend “publicar en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, por una
sola vez, el capitulo relativo a los hechos probados de esta Sentencia, sin las notas al pie de
pdgina correspondientes, y la parte resolutiva de la misma”*’ y advirtié que la sentencia

4 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Pérr. 69.

* Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 105.

* Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 206.

“ Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Pérr. 209.
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constituia, en si"misma, una forma de reparacién48. Finalmente, ordend el reembolso de los
gastos del litigio ante la Corte Interamericana, debido a que internamente la condena en
costas habia sido para el querellante®.

37. La Corte Interamericana valoré positivamente que la Corte Suprema de
Justicia de Paraguay hubiere anulado la sentencia proferida contra el sefior Canese™.
Igualmente, reconocid las reformas a la normatividad penal y procesal penal que, entre otras
medidas, disminuyeron las penas para el delito de difamacién y establecieron la multa como
sancién alternativa a la pena de prision®. En vista de esto, la Corte se abstuvo de fijar
medidas de reparacion tendientes a dejar sin efectos el fallo o a adecuar el orden juridico
interno a la Convencién.

38. Mediante resolucion del 6 de agosto de 2008, la Corte resolvié dar por
concluido el caso y archivar el expediente, al comprobar que el Estado paraguayo habia
cumplido en su integridad con las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia dictada
el 31 de agosto de 2004*.

5. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile

39. La Corte Interamericana se pronuncié en este caso sobre la situaciéon de un
funcionario civil de las Fuerzas Armadas chilenas, quien fue procesado y condenado por los
delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares y desacato. El funcionario fue
condenado a pena de reclusiéon militar, pago de multa y suspensién del cargo por haber
intentado publicar el libro “Etica y Servicios de Inteligencia” sin la autorizacion de sus
superiores militares. Asl’ como por haber dado declaraciones criticas ante los medios de
comunicacion en relacidn con la actuacidon de la justicia penal militar en su caso. Tanto antes
del proceso penal como durante su transcurso, las autoridades militares adoptaron varias
medidas orientadas a impedir la publicacién y circulacién del referido libro®.

40. A juicio de la Corte Interamericana, el Estado cometié actos de censura
previa y sometié al peticionario a responsabilidades ulteriores incompatibles con el articulo
13 de la Convencidon. En relacién con la censura, concluyd que “las medidas de control
adoptadas por el Estado para impedir la difusién del libro ‘Etica y Servicios de Inteligencia’
del sefor Palamara Iribarne constituyeron actos de censura previa no compatibles con los
parametros dispuestos en la Convencidn, dado que no existia ningin elemento que, a la luz
de dicho tratado, permitiera que se afectara el referido derecho a difundir abiertamente su
obra”. En lo que respecta a las responsabilidades ulteriores, sefialé que “la legislacién sobre

* Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 211.

* Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 214.

% Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parrs. 199 y 200.

! Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 210.

52 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de 6 de agosto de 2008.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 63.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 78.
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desacato aplicada al sefior Palamara Iribarne establecia sanciones desproporcionadas por
realizar criticas sobre el funcionamiento de las instituciones estatales y sus miembros,
suprimiendo el debate esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democrdtico y restringiendo innecesariamente el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion”™.

41. En virtud de lo anterior, la Corte Interamericana condend al Estado a pagar
una indemnizacién por los dafios materiales e inmateriales sufridos por el sefor Palamara, asl’
como a pagar las costas y gastos del proceso®. Igualmente, dispuso que se adoptaran las
medidas necesarias para dejar sin efecto los procesos penales y militares, y las condenas
proferidas en contra del peticionario®, y que se permitiera la publicacién del libro, y se
restituyeran las copias y los materiales incautados®™. Ordené ademds que se publicara en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, el capitulo de
hechos probados y la parte resolutiva de la sentencia; asi"como que ésta se publicara en su
integridad en un sitio Web oficial®. Finalmente, establecié que el Estado debia “adoptar, en
un plazo razonable, todas las medidas necesarias para derogar y modificar cualesquiera
normas internas que sean incompatibles con los estandares internacionales en materia de
libertad de pensamiento y de expresion, de manera tal que se permita que las personas
puedan ejercer el control democrdtico de todas las instituciones estatales y de sus
funcionarios, a través de la libre expresion de sus ideas y opiniones sobre las gestiones que
ellas realicen, sin temor a su represién posterior”®. La Corte ordend también “establecer, a
través de su legislacion, limites a la competencia material y personal de los tribunales
militares, de forma tal que en ninguna circunstancia un civil se vea sometido a la jurisdiccion
de los tribunales militares”®.

42. Mediante resolucion del 1 de julio de 2011, la Corte declaré6 que mantendra
abierto el procedimiento de supervisién hasta el cumplimiento de los puntos pendientes de
acatamiento en el caso Palamara Iribarne Vs. Chile en lo relativo a: a) adoptar las medidas
necesarias para reformar las normas internas en materia de libertad de pensamiento y de
expresion; b) adecuar el ordenamiento juridico interno de forma tal que, en caso de
considerarse necesaria la existencia de una jurisdiccion penal militar, ésta se limite al
conocimiento de delitos de funcidn cometidos por militares en servicio activo; y c) garantizar
el debido proceso en la jurisdicciéon penal militar y la proteccidon judicial respecto de las
actuaciones de las autoridades militares®.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 88.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parrs. 239, 243 y 248.

 Corte |DH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 253.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 250

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 252.

® Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 254.

' Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 256.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de julio de 2011.
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6. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile

43. En este caso, la Corte Interamericana examiné un reclamo interpuesto por
Marcelo Claude Reyes, Sebastidn Cox Urrejola y Arturo Longton contra el Estado de Chile
por haberles denegado el acceso a la informaciéon solicitada sobre un proyecto de
deforestacion que se llevaria a cabo en Chile por una empresa extranjera. Las victimas
solicitaron al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) del Estado chileno informacién sobre
un proyecto productivo de la empresa Trillium que podria tener impactos ambientales. Ante
el pedido de informacidén realizado por Reyes, Cox y Longton, la CIE respondidé tarde y en
forma incompleta®.

44, La Corte Interamericana establecié que la informacidon que no fue entregada
por el Estado era de interés publico“. Ademsds, la Corte Interamericana establecié que dicho
pedido de informaciéon guardaba relacién con la verificacion del adecuado actuar vy
cumplimiento de funciones por parte de un 6rgano estatal®. La Corte consideré que la
restriccién aplicada al derecho de acceso a la informacién de las victimas no estaba basada
en una ley®, y no respondia a un objetivo legitimo permitido por la Convencién Americana ni
era necesaria en una sociedad democrdtica, ya que la autoridad encargada de responder la
solicitud no adoptd una decisién escrita que diera cuenta de las razones por las cuales no se
permitié el acceso a toda la informacion requeridam.

45, La Corte concluyd que el Estado viol6 el derecho a la libertad de pensamiento
y de expresién consagrado en el articulo 13 de la Convencidén y que incumplié la obligacién
general de respetar y garantizar los derechos y libertades dispuesta en el articulo 1.1 de
dicho tratado. Asimismo, al no haber adoptado las medidas necesarias y compatibles con la
Convencién para hacer efectivo el derecho de acceso a la informaciéon bajo el control del
Estado, la Corte concluyd que Chile incumplié la obligacién general de adoptar disposiciones
de derecho interno que emana del articulo 2 de la Convencién®.

46. Como medidas de reparacién, la Corte condend al Estado el pago de costas y
gastos69 y dispuso que debia “entregar la informacion solicitada por las victimas, en su caso,
o adoptar una decisién fundamentada al respecto”’’; publicar el capitulo de hechos probados

y la parte resolutiva de la sentencia en el diario oficial y en otro medio de amplia

8 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Pérr. 57.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Pérr. 73.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Pérr. 73.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 94.

%7 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 95.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Péarr. 174.1.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 167.

™ Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 158.
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circulacién’; adoptar “las medidas necesarias para garantizar la proteccion al derecho de
acceso a la informacién bajo el control del Estado, dentro de las cuales debe garantizar la
efectividad de un procedimiento administrativo adecuado para la tramitacidon y resoluciéon de
las solicitudes de informacién, que fije plazos para resolver y entregar la informacidén, y que
se encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados”’’; asi’ como
capacitar a los funcionarios estatales encargados de atender las solicitudes de acceso a la

informacién sobre la normatividad y los estdandares interamericanos que rigen este derecho™.

47. Mediante resolucién del 24 de noviembre de 2008, la Corte Interamericana
dio por concluido el caso al considerar que el Estado habia dado pleno cumplimiento a la
sentencia’™.

7. Caso Kimel Vs. Argentina

48. En este caso, la Corte Interamericana estudié la situaciéon del periodista y
escritor argentino Eduardo Kimel, quien fue condenado por el delito de calumnia a un afo de
prision en suspenso y al pago de una indemnizacién. La condena se dio a raiz de la
publicaciéon de un libro escrito por el periodista, en el cual criticaba duramente la actuacién
de un juez en relaciéon con la investigacion de unos homicidios cometidos durante la
dictadura militar™.

49. La Corte Interamericana concluyé que el Estado argentino viol6 el articulo 13
de la Convencién Americana, al haber utilizado en forma innecesaria y desproporcionada su
poder punitivo en contra del periodista Kimel”®. Seguin la Corte, dado que la critica del
periodista se referia a las actuaciones de un juez en ejercicio de su cargo frente a un tema
de notorio interés publico, el Estado debia mostrar mayor tolerancia frente a las afirmaciones
realizadas por aquel, en tanto las mismas hacian parte de un ejercicio de control democratico
a través de la opinién publica”’. Resalté ademds que en el debate sobre asuntos de interés
publico, la Convencién protege tanto la emision de expresiones inofensivas y bien recibidas
por la opinién publica, como “aquellas que chocan, irritan o inquietan a los funcionarios
publicos o a un sector cualquiera de la poblacién”’®.

™ Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 160.

> Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 163.

" Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr.165.

™ Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién
de 24 de noviembre de 2008.

™ Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parrs. 41 y ss.

8 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parrs. 80, 94 y 95.

" Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parrs. 88 y 89.

® Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Parr. 88.
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50. En vista de lo anterior, la Corte determind que el Estado debia pagar una
suma de dinero por concepto de los dafios material e inmaterial sufridos por el peticionario’,
asl’como pagar las costas y gastos procesales®. Igualmente, dispuso que el Estado debia
dejar sin efectos la sentencia penal proferida contra el sefior Kimel, eliminar su nombre del
registro de antecedentes penales®, asi’como publicar el capitulo de hechos probados y la
parte resolutiva de la sentencia en el diario oficial y en otro medio de amplia circulacién®.
Adicionalmente ordené que se adecuara la normatividad interna, para corregir las
imprecisiones de las disposiciones penales sobre calumnias e injurias, de tal modo que no se
afecte la libertad de expresién®. Finalmente, por primera vez en un caso de esta naturaleza,
ordené al Estado llevar a cabo un acto publico de reconocimiento de responsabilidad®.

51. Mediante resolucion del 18 de mayo de 2010, la Corte Interamericana
declaré que el Estado habia dado cumplimiento a las obligaciones de realizar los pagos,
eliminar el nombre del sefior Kimel del registro de antecedentes penales, publicar los apartes
indicados de la sentencia y adecuar el derecho interno®. Posteriormente, mediante
resoluciéon del 15 de noviembre de 2010, la Corte determind que el Estado habia cumplido la
obligaciéon de realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad, pero resolvid
mantener abierto el procedimiento de supervision hasta el cumplimiento de la obligacién de
dejar sin efecto la condena penal impuesta al sefior Kimel®®.

8. Caso Tristdan Donoso Vs. Panama

52. La Corte Interamericana se refiri6 en este caso a la situacién del abogado
Tristdan Donoso, quien fue condenado a 18 meses de prisién y al pago de una indemnizacidon
por el delito de calumnia, debido a las acusaciones que efectudé contra el Procurador General
de la Nacién en una rueda de prensa en la que afirmd que ese funcionario habia interceptado
y usado ilegalmente sus comunicaciones privadas. Al dia siguiente de esta rueda de prensa,
el sefior Tristan Donoso interpuso una denuncia penal contra el funcionario en cuestién, por
el supuesto delito de abuso de autoridad e infraccion de los deberes de los servidores
publicos, cargo por el cual fue finalmente absuelto. Simultdneamente, el Procurador General
acusé por difamacién y calumnia al sefior Tristdn Donoso por haberle imputado la
intervencion, grabacién y publicacién de sus llamadas telefdnicas. El sefior Tristdn Donoso
fue absuelto en primera instancia, sin embargo la decisidon fue revocada en apelacion y éste
fue sentenciado a pagar una suma dineraria que de no ser pagada se convertiria en una pena

™ Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parrs. 110y 119.

® Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Pérr. 133.

8 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Pérr. 123.

8 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Pérr. 125.

8 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parr. 128.

8 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Serie C No. 177. Parr. 126.

% Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de 18 de
mayo de 2010.

% Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de 15 de
noviembre de 2010.
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privativa de libertad por el término de 18 meses. El incumplimiento del pago por parte del
sefior Donoso resultd en que se ordenara su detencion®.

53. Ante esta situacion, la Comisién decidié otorgar medidas cautelares a favor
del sefor Tristan Donoso, para lo cual “solicitd al Estado panamefo la suspension de la
ejecucion del fallo (la detencién) hasta tanto la Comisién Interamericana concluyera el
examen del caso y adoptara el respectivo informe de fondo, en aplicacién del precedente
establecido por la Corte Interamericana en el caso de ‘La Nacién’, donde se ordend la
suspension de la ejecucién de una sentencia judicial”®.

54, En su sentencia, la Corte Interamericana consideré que la sancién penal
impuesta contra el sefor Tristdn Donoso fue manifiestamente innecesaria y por tanto
constituyd una violacion del derecho a la libertad de pensamiento y expresidon consagrada en
el articulo 13 de la Convencién®. En primer lugar, el Tribunal tuvo en cuenta que las
afirmaciones por las cuales Tristdn Donoso fue condenado se referian a “una persona que
ostentaba uno de los mds altos cargos publicos en su pais [el Procurador]”®. Asimismo,
advirtié que las declaraciones se referian a un tema de interés publico, como lo es el de las
interceptaciones de comunicaciones privadas, sobre el cual existia en ese momento un
amplio debate en Panama’. Finalmente, la Corte Interamericana consideré que, dados los
elementos de juicio con los cuales contaba el abogado al momento de proferir las
aseveraciones estudiadas, “no era posible afirmar que su expresidon estuviera desprovista de
fundamento, y que consecuentemente hiciera del recurso penal una via necesaria”®’. Todo lo
anterior, a pesar de que Tristdn Donoso efectivamente imputd al Procurador General de la
Nacién la comision de un delito del cual luego fue absuelto judicialmente.

55. De conformidad con lo anterior, la Corte condend al Estado de Panamé a
pagar una suma de dinero por concepto del dano inmaterial sufrido por el sefior Tristan
Donoso®. Para la fijacién de esta medida de reparacién, el Tribunal tuvo especialmente en
cuenta que “fue violada la vida privada del sefor Tristdn Donoso y que éste fue
desacreditado en su labor profesional, primero ante dos publicos relevantes, como lo eran las
autoridades del Colegio Nacional de Abogados y la Iglesia Catdlica a la cual prestaba
asesoria juridica; luego socialmente, debido a la condena penal recaida en su contra”®. El
tribunal se abstuvo sin embargo de condenar al pago por dafios materiales dado que estos

8 Corte IDH., Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Pérrs. 95 y ss.

8 CIDH. Informe Anual 2005. OEA/Ser.L/V/Il.124. Doc.5. 27 de febrero de 2006. Cap. lll. C.1. Pérr. 36.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/indice2005.htm.

® Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 130.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 122.

8 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 121.

> Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Péarr. 126.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 191.

* Corte IDH. Caso Tristdén Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 190.
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no fueron probados en el proceso”. Adicionalmente, la Corte ordené que se dejara sin
efectos, en todos sus extremos, la sentencia penal proferida contra el peticionario®; y
dispuso la publicaciéon de varios apartados de la sentencia en el diario oficial y en otro medio
de amplia circulacién”. Finalmente, el tribunal condené al Estado al pago de gastos y
costas™.

56. Por otro lado, la Corte se abstuvo en este caso de ordenar varias de las
medidas de reparacion solicitadas. Asl, el tribunal no ordendé la adecuacién de la
normatividad interna debido a que el Estado de Panama ya habia implementado reformas que
excluian la sancién penal en los delitos de calumnia e injuria cuando los ofendidos son
determinados servidores pL’Jb”COSgg. Igualmente se abstuvo de ordenar la realizacién de un
acto publico de reconocimiento y la capacitacién de funcionarios judiciales sobre estandares
de protecciéon del derecho a la honra y la libertad de expresiéon en asuntos de interés publico,
pues estimdé que resultaba innecesarias en vista de las demds medidas de reparacion

adoptadas'®.

57. En relacidon con las reparaciones dictadas, la Corte Interamericana, mediante

resolucién de 1 de septiembre de 2010, dio por terminado el caso y decidié archivar el

expediente al comprobar que el Estado habia dado pleno cumplimiento a la sentencia'®.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Péarr. 184.

% Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 195.

" Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Péarr. 197.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 216.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 209.

10 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 211.

% Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién
de 1 de septiembre de 2010.
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9. Caso Rios y otros Vs. Venezuela

58. En este caso la Corte se refirid a la vulneracion del derecho a la libertad de
expresion de algunos periodistas del canal de television RCTV, quienes fueron objeto de
actos contra su integridad fisica y de distintos tipos de hostigamiento por parte de
particulares, durante el ejercicio de sus labores periodisticas. Tales actos ocurrieron en un
contexto de alta polarizacidn politica, en el cual se emitieron diversos discursos oficiales de
altos funcionarios estatales en los que se relacionaba a los duefos y directivos del referido

e e . . « . 102
canal de televisién con planes de desestabilizacidon politica y actividades terroristas™ .

59. La Corte Interamericana determind, inter alia, que el Estado venezolano era
responsable por el incumplimiento de sus obligaciones contenidas en los articulos 1.1 y 13
de la Convencidon de garantizar el ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir
informacidén. El tribunal advirtié que los actos de violencia y hostigamiento cometidos por
particulares contra los periodistas del canal RCTV limitaron o anularon sus posibilidades de
buscar vy recibir informacion®. Segun el tribunal, en vista de esta situacion, las
declaraciones de funcionarios estatales sobre el canal de televisidén resultaban incompatibles
con la obligacién de garantizar el derecho reconocido en el articulo 13.1 de la Convencidn,
por cuanto las mismas “contribuyeron a acentuar o exacerbar, situaciones de hostilidad,
intolerancia o animadversidon por parte de sectores de la poblacién hacia las personas
vinculadas con ese [canal de televisién]”'*, de tal modo que el Estado, en lugar de cumplir
con su obligacion de prevenir los hechos que afectaron a los periodistas, los colocé en una
posicién de mayor vulnerabilidad™®.

60. Como medidas de reparacién, la Corte determind que el Estado debia
“conducir eficazmente las investigaciones y los procesos penales que se encuentran en
tramite y los que se llegaren a abrir para determinar las correspondientes responsabilidades
por los hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea”®. Igualmente
dispuso que debia publicar varios apartados de la sentencia, incluyendo su parte resolutiva,
en el Diario Oficial y en otro de amplia circulacién nacional'”’, as’’como adoptar “las medidas
necesarias para evitar restricciones indebidas y obstaculizaciones directas o indirectas al
ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informacidn de las presuntas victimas”'®,.

Finalmente, el Estado fue condenado a pagar costas y gastos'®.

2 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parrs. 112 y ss.

9% Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Péarrs. 333-334.

94 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Péarr. 148.

%5 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parrs. 149 y 332.

%6 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 404.

W7 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 405.

18 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 406.

1 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr.409.



19

61. A la fecha de cierre del presente informe, la Corte Interamericana no habia
emitido ninguna resoluciéon de supervisién de cumplimiento de esta sentencia.

10. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela

62. En esta sentencia la Corte se refirié a una situacion semejante a la del Caso
Ri0s y otros Vs. Venezuela, esta vez en relacion con periodistas vinculados al canal de
television Globovision. Las victimas en este caso también fueron objeto de actos de
violencia y hostigamiento que obstaculizaron sus labores periodisticas. Asimismo,
funcionarios estatales de alto nivel emitieron pronunciamientos en relacidon con los duenos y
directivos del canal, que acentuaron la situacién de vulnerabilidad de los periodistas victimas

110
de los ataques ™.

63. Por razones idénticas a las expuestas en el Caso Rios y otros Vs. Venezuela,
la Corte concluyd que en este caso el Estado era responsable por el incumplimiento de sus
obligaciones contenidas en los articulos 1.1 y 13 de la Convencién de garantizar el ejercicio
de la libertad de buscar, recibir y difundir informacién***. En este sentido, ordend las mismas
medidas de reparacidon establecidas en el caso anterior, esta vez en relaciéon con los
periodistas victimas vinculados con el canal Globovision™.

64. A la fecha de cierre del presente informe, la Corte Interamericana no habia
emitido ninguna resoluciéon de supervisién de cumplimiento de esta sentencia.

11. Caso Usén Ramitez y otros Vs. Venezuela

65. La Corte se refirié en este fallo a la situacidon del sefnor Usén Ramirez, militar
en retiro quien fue condenado por el delito de “injuria contra la Fuerza Armada Nacional” por
haber emitido una opinidn en un programa televisivo acerca de la actuacion de dicha
institucién en el llamado caso del “Fuerte Mara”. Concretamente, al peticionario le fue
impuesta una pena de cinco anos y seis meses de prision por haber respaldado la hipdtesis
segun la cual, las graves quemaduras que sufrieron un grupo de soldados en un incendio en
una celda de castigo del Fuerte Mara, podrnian haber sido ocasionadas por el uso
premeditado de un lanzallamas™®.

66. La Corte Interamericana estimé que la norma penal del Cédigo Orgénico de
Justicia Militar aplicada en este caso, que castigaba a quien “en alguna forma injurie, ofenda
o menosprecie a las Fuerzas Armadas Nacionales o alguna de sus unidades”, no cumplia con
las exigencias del principio de legalidad estricta que es preciso observar al restringir la
libertad de expresién por la via penal**. Asimismo, la Corte advirtié que la sancién penal
impuesta al sefior Usédn Ramifez no era idénea, necesaria y proporcional, en la medida en
que las afirmaciones de aquel estaban especialmente protegidas por referirse a entidades del

"0 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parrs. 123 y ss.

W Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Péarr. 362.

Y2 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parrs. 413, 414, 415, 416 y 419.

3 Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Pérrs. 36 y ss.

14 Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrs. 56, 57 y 58.
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Estado en un tema de notorio interés pdblicollS. La Corte Interamericana determind, inter
alia, que el Estado viold el principio de legalidad y el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, reconocidos en los articulos 9, 13.1 y 13.2 de la Convenciéon Americana, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma'®.

67. En virtud de lo anterior, la Corte Interamericana ordend al Estado que
adoptara las medidas necesarias para dejar sin efecto el proceso penal militar adelantado
contra el peticionario®’. Asimismo, ordené al Estado establecer, en un plazo razonable,
“limites a la competencia de los tribunales militares, de forma tal que la jurisdiccién militar
Unicamente se aplique a militares en ejercicio y por delitos de funcion™®® y “derogar toda
disposicion de la normativa interna venezolana que no resulte conforme con dicho
criterio”®. Adicionalmente, la Corte dispuso que se debia reformar el articulo 505 del
Cddigo de Justicia Militar que tipifica la injuria contra la Fuerza Armada Nacional, por cuanto
éste no delimitaba de modo estricto la conducta delictiva’®. De otro lado, ordend la
publicacién de varios apartados de la sentencia, incluyendo su parte resolutiva®.
Finalmente, condend al Estado al pago de una indemnizacién a favor de la victima por

concepto de dafio material y moral, asi"como al pago de costas y gastos procesales'®.

68. A la fecha de cierre del presente informe, la Corte Interamericana no habia
emitido ninguna resolucidon de supervisiéon de cumplimiento de esta sentencia.

12. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia

69. En este caso la Corte se refirié a la responsabilidad del Estado colombiano
por la ejecucién extrajudicial por motivos politicos del senador Manuel Cepeda Vargas, quien
fuera director del semanario Voz, lider de la Direccion Nacional del Partido Comunista
Colombiano y prominente figura del partido politico Unidn Patriética'. El Estado colombiano
acepto su responsabilidad por la violacion del derecho a la libertad de expresiéon del senador
asesinado, en tanto “no protegid ni garantizd el ejercicio de la libertad de expresién del
senador, ya que fue arbitrariamente impedido de manifestar su propio pensamiento, al haber
sido asesinado”**.

15 Corte IDH. Caso Usén Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrs. 68, 75, 84 y 87.

18 Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 199.2.

"7 Corte IDH. Caso Usén Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.

"8 Corte IDH. Caso Usdn Ramirez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 172.

"% Corte IDH. Caso Usdn Ramirez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 172.

20 Corte IDH. Caso Usdn Ramirez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 173

121 Corte IDH. Caso Usdn Ramufez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 176.

122 Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrs. 180, 187 y 193.

%3 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 71.

24 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Pérr. 13.
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70. En vista de que el Estado admitié su responsabilidad por la violacién del
derecho a la libertad de expresién en su dimensién individual, la Corte presenté sus
consideraciones en relacion con la vulneracion de este derecho en su dimensién social,
aspecto que analizé en conjunto con las alegadas violaciones a los derechos politicos y a la
libertad de asociacion. Advirtié el Tribunal que el senador Cepeda ejercié su oposicidn critica
a distintos gobiernos en un contexto de amenazas y hostigamientos permanentes, y aunque
pese a esto “pudo ejercer sus derechos politicos, libertad de expresién y libertad de
asociacion, ciertamente fue el hecho de continuar ejerciéndolos lo que conllevd su ejecucién
extrajudicial”*®*. De acuerdo con la Corte, el Estado “no generé condiciones ni las debidas
garantias para que [...] el Senador Cepeda tuviera una oportunidad real de ejercer el cargo
para el que fue democraticamente electo, en particular mediante el impulso de la visidn
ideoldgica que representaba a través de su participacion libre en el debate publico, en
ejercicio de su libertad de expresion”**®, lo cual no solo comporté “restricciones o presiones
indebidas o ilegitimas de sus derechos politicos, de libertad de expresién y de libertad de
asociacién”, sino también “un quebrantamiento de las reglas del juego democrético”"”’.

71. Como medidas de reparacion frente a las multiples violaciones de derechos
derivadas de la ejecucion extrajudicial del senador Cepeda Vargas, la Corte dispuso las
siguientes medidas de satisfaccion: la utilizacion de los medios necesarios para investigar,
individualizar y sancionar a todos los responsables de la ejecucion extrajudicial del
senador'?®; la publicacién de varios apartados del fallo y de su parte resolutiva en el diario
oficial y en otro de amplia circulacién, y su publicacién ihtegra en un sitio web oficial’®’; la
realizacién de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional™; Ila
realizacion y difusién de una publicacién y un documental sobre la trayectoria politica y
periodistica del senador Cepeda Vargas®®; el otorgamiento, por una sola vez, de una beca
con el nombre de Manuel Cepeda Vargas que cubra una carrera profesional en ciencias de la
comunicacién o periodismo en una universidad publica de Colombia™. Adicionalmente,
establecié que el Estado debia ofrecer atencién médica y psicoldgica gratuita a los familiares
del Senador, previo consentimiento de éstos'*®. Finalmente, condené al Estado por concepto

de indemnizacién por dafios inmateriales y reintegro de costas y gastos™.

% Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 176.

%6 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 176.

2" Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 177.

8 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 216.

2 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 220.

0 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parrs. 223, 224 y 225.

Bl Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 228.

32 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 233.

35 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 235.

¥ Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Pérrs. 247, 253 y 259.
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72. A la fecha de cierre del presente informe, la Corte Interamericana no habia
emitido ninguna resolucion de supervisién de cumplimiento de esta sentencia.

13. Caso Gomes Lund Vs. Brasil

73. Los hechos més importantes del caso'® en cuanto al derecho de acceso a la
informacion se resumen de la siguiente manera: el 21 de febrero de 1982, los familiares de
las victimas de desaparicion forzada de las operaciones militares adelantadas contra la
Guerrilha do Araguaia, interpusieron una accion civil con el Unico objetivo de que les fuera
entregada toda la informacién sobre dichas operaciones'®. El 30 de junio de 2003, 21 afios
después de iniciado el proceso, y luego de dilaciones y decisiones encontradas®®, la
sentencia de primera instancia ordené al Estado entregar la informacidn respectiva a las
victimas y sus familiares en un plazo de 120 dias'®. El Estado sin embargo interpuso
nuevamente una serie de recursos que condujeron a que soélo hasta el 9 de octubre de 2007,
la decisién judicial adquiriera cardcter definitivo. No obstante, segun la Corte, es sélo hasta
marzo de 2009 que en realidad se ordena la ejecucién de la sentencia y el Estado comienza
a ejecutar actos tendientes a cumplir con la decisidn, los que incluirian, entre otras cosas, la
entrega de numerosa documentacion de las entidades estatales involucradas™®.

74. La Corte reconoce los importantes avances que ha hecho el Estado de Brasil
en este asunto, pero resalta tres hechos. En primer lugar, llama la atencién sobre el hecho
de que durante todo el proceso de la acciéon publica, el Estado hubiere alegado que la
informacion no existia y que por ello era imposible entregarla, mientras que en 2009 entregd
una cantidad considerable de informacién relacionada con el tema. En segundo lugar, la
Corte atiende al hecho de que el Estado no hubiera entregado la informacidon disponible
desde los primeros requerimientos judiciales de 2003. Finalmente, llama la atencién de la
Corte que la sentencia definitiva y su posterior ejecuciéon se hubiere retardado de manera
injustificada'®. Estos tres hechos, y la consideracién segtn la cual las victimas tenian
derecho de acceder a la informacidn solicitada y a acudir a un recurso que en un plazo
razonable les protegiera su derecho, condujeron a que la Corte declarara la responsabilidad
internacional del Estado por violacién del derecho de acceso a la informacidon consagrado en
el articulo 13 de la Convencién Americana'*.

1 La Corte Interamericana abordé también en este fallo las violaciones a los derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal, derivadas de la detencion
arbitraria, tortura y desaparicion forzada de 70 personas entre 1972 y 1975, en el marco de operaciones
adelantadas por el Ejército brasilefo contra la Guerrilla de Araguaia.

1% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 187.

%7 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 222.

38 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 211.

3% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parrs. 222 y 292.

0 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 210.

! Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parrs. 211y 212.
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75. En uno de sus mds importantes apartes, la Corte indica: “El Estado no puede
ampararse en la falta de prueba de la existencia de los documentos solicitados sino que, por
el contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que ha adoptado
todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacién solicitada
no existia. Resulta esencial que, para garantizar el derecho a la informacién, los poderes
publicos actien de buena fe y realicen diligentemente las acciones necesarias para asegurar
la efectividad de ese derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo
ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos como las desapariciones
forzadas vy la ejecucién extrajudicial del presente caso”**.

76. En consecuencia, la Corte consider6 que el Estado debe continuar
desarrollando las iniciativas de busqueda, sistematizacion y publicacion de toda la
informacién sobre la Guerrilha do Araguaia asi’como de la informacidn relativa a violaciones
de derechos humanos ocurridas durante el régimen militar™®; y lo exhorté a que adoptara
todas las medidas legislativas, administrativas o de cualquier otra indole que sean necesarias
para fortalecer el marco normativo de acceso a la informacién, de conformidad con los

estandares interamericanos*.

77. A la fecha de cierre del presente informe, la Corte Interamericana no habia
emitido ninguna resolucidon de supervisiéon de cumplimiento de esta sentencia.

D. Estudio sobre los componentes de reparacion a la libertad de expresion en la
jurisprudencia interamericana

78. La jurisprudencia interamericana ha desarrollado un extenso catdlogo de
medidas de reparacién, varias de las cuales han sido otorgadas en los casos que se han
relacionado con violaciones al derecho a la libertad de expresion. En los trece casos,
resueltos a la fecha por la Corte Interamericana, el Tribunal ha ordenado medidas
relacionadas con los cinco componentes de reparacion descritos en la primera seccidon de
este informe. Dada la naturaleza de los casos que han sido sometidos a conocimiento de los
dérganos interamericanos, algunos componentes han sido mds desarrollados que otros. Sin
embargo, existe una importante doctrina y jurisprudencia sobre cada una de las formas
mediante las cuales los Estados pueden cumplir con su obligacidn internacional de
proporcionar reparaciones, como se muestra en el andlisis siguiente respecto del derecho a
la libertad de expresion.

1. Medidas de restitucion

79. Dada la naturaleza del derecho a la libertad de expresién, algunas violaciones
o restricciones indebidas a este derecho son susceptibles de ser reparadas a partir de
medidas restitutivas. AsI” lo demuestra la jurisprudencia interamericana, la cual, en
numerosos casos ha ordenado a los Estados que adopten diversas medidas con el objetivo
directo de restituir el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon y, con ello, cesar la
violacién o restricciéon indebida.

12 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 211.

3 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr.292.

14 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 293.
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80. A excepcidon del caso Cepeda Vargas contra Colombia, en todos los casos
litigados ante la Corte Interamericana en materia de libertad de expresiéon, la CIDH ha
solicitado medidas de reparacién que incluyen componentes de restitucion derivados de la
vulneracién del articulo 13 de la Convencién Americana. En la gran mayoria de los casos, la
Corte ha ordenado medidas de este tipo, en otros se ha referido al tema pero no ha
ordenado directamente la medida dado que en algunos casos los Estados involucrados ya
habian adoptado medidas para satisfacer este requerimiento, y en otros no ha hecho
mencion directa a las medidas de restitucidon solicitadas, como ocurrié en los casos Rios y
Otros contra Venezuela, y Perozo y otros contra Venezuela.

81. En la jurisprudencia interamericana las medidas de restitucion se han
otorgado para ordenar: i) la restitucion directa del derecho a la libertad de expresién; ii) la
restitucion de otros derechos convencionales vulnerados para ejercer una restriccion
indirecta a la libertad de expresion, como es el caso de los derechos a la propiedad, la
ciudadania o el trabajo; y iii) para ordenar el acceso a informacién publica. En adelante
presentaremos con mads detalle cada uno de estos escenarios.

82. En primer lugar, en los casos llevados a su conocimiento, los drganos
interamericanos han encontrado que acciones que representan restricciones indebidas a la
libertad de expresiéon deben ser suprimidas, revocadas o descontinuadas en orden a
garantizar la restitucién del ejercicio pleno del derecho. Esto puede ocurrir bien sea dejando
sin efecto medidas adoptadas por los poderes publicos como medidas legislativas,
administrativas o judiciales que impiden la libertad de expresiéon, o removiendo obstdculos
interpuestos por particulares. Ademas, la restitucion puede requerir de medidas materiales
como la devolucidon de material incautado o el acceso a informacién requerida.

83. Una aclaracion conceptual es importante en este punto. En distintas
oportunidades la Corte Interamericana ha ordenado la reforma de marcos constitucionales y
legales como una forma de reparacién145. Generalmente se ha considerado, incluso en el
propio texto de las decisiones del tribunal, que la reforma normativa es una forma de evitar
que las vulneraciones se vuelvan a cometer y, en esa medida, son usualmente catalogadas
como garantias de no repeticion. Es cierto que la modificacién de marcos normativos es una
medida que va mds alld de la violacidn concreta y que se erige como una medida prospectiva
que evita la repeticion de la misma conducta en otros posibles casos. Sin embargo, es
también cierto que la modificacidon de las normas que llevaron a la vulneracién del derecho
en concreto es una medida necesaria, ya sea de manera directa o como un antecedente,
para levantar las restricciones que ocasionaron la vulneracidn y que impiden el libre ejercicio
del derecho a las victimas concretas de los casos. Asl, la modificacién normativa es un paso
ineludible para restituir el derecho conculcado y, por ende, su naturaleza restitutiva es
evidente. Por ejemplo, una sancién administrativa o judicial producto de una legislacién que
limita indebidamente la libertad de expresidon no podra ser levantada, o dejada sin efectos, en
tanto no se modifique de fondo la legislacién que dio lugar a dicha orden. Por tanto, restituir
el derecho en el caso concreto no sera suficiente en la gran mayoria de casos, sino que sera
necesario una reforma normativa estructural.

1 ygase: Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 97; Caso Palamara Iribarne Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 254; Caso
Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Pérr. 128;
Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrs. 172 y 173.
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84. Un ejemplo de una orden que incluyd una medida administrativa dirigida a
producir la restitucién del ejercicio a la libertad de expresion puede encontrarse en el caso de
La Ultima Tentacion de Cristo contra Chile, en donde la Corte encontré que a través de una
medida administrativa emitida por el “Consejo de Calificacion Cinematogréafica” de Chile se
habia impedido la exhibicidon de la pelicula y, con ello, se habia vulnerado la prohibicién de la
censura previa. La medida de reparaciéon solicitada por la CIDH fue “autorizar la exhibicién
cinematogréfica y la publicidad de la pelicula”. En dicho caso la Corte ordend al Estado
“modificar su ordenamiento juridico con el fin de suprimir la censura previa, para permitir la
exhibicién cinematogréfica y la publicidad de la pelicula ‘La Ultima Tentacién de Cristo’"**.
Asi” las cosas, la orden de restitucion combind una medida de reforma normativa -
constitucional en este caso — ademds de la reversién de los actos administrativos que en
particular impidieron la difusién de la citada pelicula.

85. Otras medidas administrativas se pueden referir no a la revocatoria de actos
sino mds bien la ejecucidon material de ciertas medidas que restituyan el derecho conculcado.
Asl, en concordancia con la obligacién de garantizar el derecho, establecida por el articulo
1.1 de la Convencién Americana, se ha ordenado a los Estados adoptar medidas de caracter
positivo para permitir el ejercicio de la libertad de expresién. Un caso emblematico al
respecto es el Caso Palamara Ibarne contra Chile en el cual, como medida de restitucion, la
CIDH solicité a la Corte que ordenara al Estado que tomara medidas para “restituir todos los
ejemplares del libro incautado asi”como también su matriz”, y para “permitir la inmediata
publicacién del libro”*"’.

86. En este caso la Corte consideré que la investigacién sumaria administrativa
adelantada contra el sefior Palamara, la decisiéon de suspender la autorizacién que tenia para
hacer publicaciones en un diario y la decisién de dar “término anticipado del contrato” entre
el sefior Palamara y una entidad del Estado, constituyeron medios indirectos de restriccion a
la libertad de pensamiento y de expresién'®. En consecuencia, la Corte establecié que el
Estado debia permitir la publicacion de su libro. Ademds, ordend que el Estado debia
“restituir, en el plazo de seis meses, todo el material del que fue privado” el sefor Palamara,
incluyendo los ejemplares del libro y el material relacionado que fue incautado por el
Estado™. En tercer lugar, la Corte determiné que dada la importancia de la versién
electrdnica del texto para que el autor pudiera actualizarla y modificarla, era necesario que el
Estado adoptara las medidas necesarias para que, en caso de no contar con el soporte
electrénico del libro, rescatara toda la informacién proveniente de la versién impresa y la
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digitalizara en una versidn electrdnica, todo ello dentro del plazo de seis meses™ .

87. Mayor oportunidad ha tenido la Corte para referirse a medidas de restitucion
del ejercicio de la libertad de expresién como consecuencia de decisiones judiciales que han
sido utilizadas para coartar el derecho protegido por el articulo 13 de la Convencién

146 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 97.

W Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 229.

18 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas .Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 94.

S Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 250.

0 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 251.
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Americana™. Ello ha ocurrido en los casos Herrera Ulloa contra Costa R/'calsz, Ricardo
Canese contra Paraguay"’, Palamara Iribarne contra Chile™, Kimel contra Argentina™, y
Usdn Ramifez contra Venezuela™®. Es importante aclarar que, aun cuando en algunos de
estos casos la Corte no ordené medidas especificas de restitucion - dado que algunos
Estados ya habian adoptado medidas para corregir parcialmente las violaciones - la Corte
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hizo referencia a la entidad y alcance de tales medidas™".

88. El primer caso en que la Corte senté doctrina sobre la entidad y el alcance de
las medidas de reparacion de restricciones a la libertad de expresién ocasionadas por
decisiones judiciales fue el Caso Herrera Ulloa contra Costa Rica. En este caso, la CIDH
argumentd que la condena penal impuesta al sefior Herrera Ulloa configuraba una restriccion
indirecta al ejercicio de la libertad de expresiéon. Para remediar esta restriccion, la CIDH
solicit6 a la Corte “dejar sin efecto” la sentencia judicial, lo cual implicaba cinco
componentes: i) dejar sin efecto la condena penal interpuesta al sefior Herrera; ii) dejar sin
efecto la orden de publicar dicha sentencia en las mismas condiciones en las que fueron
publicados los articulos objeto de la querella; iii) retirar un enlace electrénico de la nota
publicada en “La Nacion Digital”; iv) dejar sin efecto la pena patrimonial por responsabilidad
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civil; y, v) dejar sin efecto la condenatoria en costas ™.

89. Con base en los hechos del caso y los danos probados por la Corte
Interamericana, este Tribunal inicid a partir de este caso una doctrina que, con algunas
variaciones, repetiria en sus casos subsiguientes. En primer término, la Corte ha determinado
que en casos como éstos, la medida de restitucion por excelencia es “dejar sin efecto” la
sentencia - o sentencias - en todos sus extremos. Esto puede incluir, segin el caso,
acciones tales como: i) dejar sin efecto la declaracién de responsabilidad penal que recaiga

! En estos casos, las medidas con potencial restitutorio pueden también tener un potencial de
reconocimiento y dignificacién de las victimas que pueden llevar a clasificarlas - como en algunos casos ha hecho la
propia Corte — como medidas de satisfaccién. Como se describié en la primera seccién de este informe, los
tribunales internacionales han considerado que la investigacién y sancidn de las violaciones, asi"como la aclaracién
judicial de lo ocurrido puede tener un efecto reparatorio en la medida en que satisface la necesidad de
reconocimiento y rectificacion del buen nombre de las victimas y sus familiares. Por ello, las medidas judiciales son
usualmente consideradas como medidas de satisfaccion. Sin embargo, en los casos abordados por la jurisprudencia
interamericana sobre libertad de expresién se destaca que, ademds de esta entidad dignificadora, las érdenes de la
Corte Interamericana tienen como objetivo restituir el ejercicio del derecho al dejar sin vigencia una medida judicial
que directamente impide la libre expresion.

%2 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Péarrs. 188 y 195.

%5 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 199.

1% Corte |DH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 253.

%5 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Parr. 123.

% Corte IDH. Caso Usdn Ramitez Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.

37 Asi’ocurrié en los casos /vcher Bronstein Vs. Pert y Ricardo Canese Vs. Paraguay en donde la Corte se
abstuvo de ordenar las medidas de restitucién solicitadas teniendo en consideraciéon que el Estado ya habia
adoptado medidas que resolvian la solicitud de la CIDH. Cfr. Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 180; Caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Péarr. 199.

%8 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195.
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sobre la persona procesada™; ii) dejar sin efecto la pena, incluyendo las penas de prisién,
las multas y la inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas'®; iii) dejar sin efecto las
condenas civiles resarcitorias que pudieren ocasionarse con la violacién de la norma penal'®’;
iv) dejar sin efecto las Jrdenes de publicacion de las sentencias en medios de
comunicacion'®’; v) dejar sin efecto las d6rdenes de supresion de material informativo en
medios electrénicos o de “retiro de enlaces electrénicos”*®; vi) dejar sin efecto las érdenes a
medios de comunicacién para que establezcan enlaces electrénicos de las sentencias
condenatorias a sus pdaginas electrénicas o sitios web'; vii) dejar sin efecto las érdenes
relativas al pago de costas procesales'®; viii) dejar sin efecto las érdenes de inscripcién de
los procesados en registros criminales o registros judiciales de delincuentes'®; ix) y
garantizar que la victima “pueda gozar de su libertad personal sin las condiciones que le

fueron impuestas”'®’.

90. Adicionalmente, como se desprende de las medidas anteriormente citadas, la
Corte ha considerado que la cesacion de efectos de las sentencias deberan incluir los
alcances de éstas respecto de terceros, como es el caso de medios de comunicacion.
Finalmente, es importante resaltar que la Corte usualmente ha ordenado que sus decisiones
sean cumplidas a través de “todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier otra
ihdole necesarias”*®, las cuales deberdn ser adoptadas dentro de un plazo que varia entre
los seis meses y un ano.

1% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Péarr. 123; Caso Palamara Iribarne Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 253; Caso
Tristan Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de
2009 Serie C No. 193. Parr. 195; Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.

%0 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Péarr. 195; Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo
de 2008. Serie C No. 177. Parr. 123; Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 195.

61 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Parr. 123; Caso Tristdan Donoso Vs.
Panamad. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193.
Parr. 195.

%2 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195.

163 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Péarr. 195.

164 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Péarr. 195.

%5 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195.

%6 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 195; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 253; Caso Tristdan Donoso
Vis. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No.
193. Parr. 195.

%7 Corte IDH. Caso Usdn Ramitez Vis. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.

8 Corte IDH. Caso Usdn Ramufez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.
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91. En segundo lugar, se deben mencionar las medidas de reparacidon con
cardcter restitutivo ordenadas por la Corte cuyo objetivo es la restitucién de un derecho
convencional que ha sido vulnerado como un mecanismo para coartar indirectamente la
libertad de expresién. Sobre este respecto, en la jurisprudencia interamericana podemos
encontrar casos en los que se han ordenado medidas de reparacién que recaen sobre
derechos como la nacionalidad (Art. 20 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), la propiedad (Art. 21), la libertad personal (Art. 7), y el derecho de circulacion y
de residencia (Art. 22).

92. El Caso /vcher Bronstein contra Peru ejemplifica de manera clara el alcance
de estas medidas de reparacion. En aquél caso, la CIDH solicité tres medidas con eminente
cardcter restitutorio: i) disponer el restablecimiento del titulo de nacionalidad peruana y su
reconocimiento en forma plena e incondicional, con todos los derechos y atributos

correspondientes; ii) disponer el restablecimiento del goce y el ejercicio del derecho de
propiedad sobre sus acciones en la Compania, y ordenar que recupere todos sus atributos
como accionista y administrador de la misma; iii) garantizar al sefor lvcher el goce y

ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, y en particular, cesar los actos de
hostigamiento y persecucién en su contra, asi’ como en contra de su familia y de su
empresa. Tres derechos adicionales a la libertad de expresidn se encuentran intrinsecamente
relacionados con estas medidas: la nacionalidad, la propiedad y la integridad personal'®.

93. La Corte se pronuncié sobre los tres temas, aun cuando no ordend todas las
medidas solicitadas. Sobre la restitucidon de la nacionalidad, la Corte encontréd que era una
medida de reparacion conducente, pero no la ordené puesto que el Estado habia realizado lo
propio durante el trémite del caso ante la Corte’®. Con respecto a la restitucién de la
propiedad, la Corte conminé al Estado para que “facilitar[a] las condiciones” para que el
senor Bronstein pudiera realizar las gestiones necesarias para recuperar el uso y goce de sus
derechos como accionista mayoritario de la Compania y obtuviera un resarcimiento relativo a
los dividendos y las demds percepciones que le hubieran correspondido como accionista
mayoritario y funcionario de dicha Compania. Para ello, la Corte declaré6 que deberian
aplicarse las normas de derecho interno y las controversias deberian ser sometidas ante las
autoridades nacionales competentes'’’. Finalmente, respecto de las amenazas y otras
medidas indirectas de limitacion del derecho, la Corte fue menos especifica y sefald de
manera general que el Estado debia “garantizar al sefior Ivcher el derecho a buscar,
investigar y difundir informacién e ideas”*’”.

94. Otro caso que se relaciond con este tipo de medidas es el Caso Ricardo
Canese contra Paraguay, en donde se solicité dejar sin efecto las restricciones a las
autorizaciones para la salida del pais del sefior Canese, pero que no fue otorgada, en tanto
que para la fecha en que se emitid la sentencia de la Corte IDH el Estado ya habia adoptado

9 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero

de 2001. Serie C No. 74. Parr. 171.

% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero

de 2001. Serie C No. 74. Parr. 180.

"' Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero

de 2001. Serie C No. 74. Parr. 181.

2 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero

de 2001. Serie C No. 74. Parr. 182.
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medidas para dejar sin efecto estas restricciones'”’. De manera similar, en el ya mencionado
Caso Usdn Ramirez contra Venezuela la Corte decreté como consecuencia de la orden de
dejar sin efecto la sentencia judicial, que se garantizara la restitucién de la libertad del Sefor
Usén Ramitez'’*. Finalmente, en el también mencionado Caso Palamara Iribarne contra Chile,
se solicitd ademads de la restitucidon de la propiedad, una reparacidon por motivo de la pérdida
de oportunidad laboral que afecté al senor Palamara, quien era contratista de una entidad
estatal y su contrato fue cesado con motivo de su libro. En este tema, sin embargo, la Corte
en lugar de ordenar una medida de restitucidon del trabajo — como lo ha hecho en otros casos
no relacionados con libertad de expresion — prefiri6 mas bien ordenar una medida de
compensacion, de conformidad con lo solicitado por la CIDH y los representantes de la

victima'’®.

95. En tercer lugar, en materia de medidas con cardcter restitutivo se encuentran
aquellas que se ordenan, ya no a partir de restricciones a la difusion de informacién que se
encuentra en poder de la sociedad, sino mas bien para corregir aquellas situaciones en las
cuales lo que se pretende es acceder a informacion en poder del Estado. En casos como
estos, cuando indebidamente se impide el acceso a la informacidn se restringe la libertad de
expresion y, por ende, la medida evidente del ejercicio del derecho no es otra que garantizar
el acceso a la informacién solicitada.

96. En la jurisprudencia interamericana se encuentran al menos cuatro casos en
los cuales esta medida de reparacion ha sido mencionada: Claude Reyes contra Chile'’®, Ribs
y otros contra Venezuela'’’, Perozo y otros contra Venezuela'’®, y Gomes Lund contra
Brasil'’. En el caso Claude Reyes contra Chile la Corte Interamericana fue clara en la
procedencia de esta medida, aun cuando la catalogé dentro de la seccién relativa a “Otras
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion”. La Corte fue explicita al ordenar que
el Estado debia, a través de la entidad correspondiente, “entregar la informacién solicitada
por las victimas, en su caso, o adoptar una decisién fundamentada al respecto”™*’. Ademds,
la Corte establecié que si el Estado consideraba que no correspondia al Comité de
Inversiones Extranjeras procurar una parte de la informacidn solicitada, tenia la carga de
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explicar fundamentadamente por qué no daba la informaciéon™".

% Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de

agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 199.

1" Corte IDH. Caso Usdn Ramifez Vis. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 168.

5 Corte |DH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parrs. 239 vy ss.

16 \/gase, Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 158.

Y7 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 406.

178 . .. .
Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 416.

' Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 292.

80 \gase, Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 158.

8L Cfr. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 159.
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97. Una medida similar fue solicitada por la CIDH en el reciente caso de Gomes
Lund contra Brasil®. En concreto, la Comisién solicité a la Corte que ordenara al Estado
realizar todas las acciones y modificaciones legales necesarias a fin de sistematizar y hacer
publicos todos los documentos relacionados con las operaciones militares contra la Guerrilha
do Araguaialga. Si bien la Corte consideré que el acceso a la informacion era la medida
pertinente para corregir la falta de garantia del derecho, en el caso concreto se abstuvo de
acceder a la peticién de la Comisidn. La Corte tuvo en cuenta algunas acciones del Estado
en aras de sistematizar y dar publicidad a los documentos relativos al periodo del régimen
militar, incluidos aquellos relacionados con la Guerrilha do Araguaia y, en consecuencia,
estimé que no era correspondiente “dictar una medida de reparacidon adicional a este
respecto, sin perjuicio de que el Estado debe continuar desarrollando las iniciativas de
busqueda, sistematizacién y publicacion de toda la informacidon sobre la Guerrilha do
Araguaia, as’’como de la informacidén relativa a violaciones de derechos humanos ocurridas
durante el régimen militar, garantizando el acceso a la misma”*®.

98. Por su parte, en los casos Rios y otros contra Venezuela, y Perozo y otros
contra Venezuela, la CIDH solicité a la Corte como medida de restitucién de la libertad de
expresion que ordenara al Estado “permitir a las victimas, trabajadores del canal RCTV, el
acceso a las fuentes de informacidon oficiales y dar cobertura a las noticias, es decir, el
ejercicio del derecho a la libertad de expresién”*®*. En el caso Perozo y Otros contra
Venezuela, la Corte estimd pertinente “disponer, como garantia de no repeticion”,
restablecer el acceso de los periodistas a la informacion y las fuentes oficiales, ordenando
que el Estado adoptara “las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas vy
obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de buscar, recibir y difundir
informacién”*®.

2. Medidas de compensacion

99. Las medidas de compensacién econédmica o indemnizacion han sido comunes
en los casos relacionados con violaciones a la libertad de expresion, aun cuando no han sido
ordenadas en todos los casos. De hecho, la Corte no ordené medidas de este tipo en cuatro
casos: La Ultima Tentacion de Cristo contra Chile, Claude Reyes contra Chile, Rios y otros
contra Venezuela, y Perozo y otros contra Venezuela. En los casos restantes, la Corte
Interamericana ordend indemnizaciones monetarias por concepto de dafio inmaterial y, en
algunos de ellos, por dano material.

100. La indemnizacion por dafo material busca compensar las consecuencias
patrimoniales de las violaciones, para lo cual la Corte toma en cuenta las circunstancias del

82 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 292.

8 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 288.

% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 292.

'8 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 399. Por su parte, en el caso Perozo y Otros, la CIDH
solicité a la Corte que ordenara al Estado: “garantizar a las victimas el libre acceso a las fuentes de informacion, sin
injerencias o condicionamientos arbitrarios de ninguna naturaleza”. Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.
Parr. 408.

% Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 416.
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caso, la prueba ofrecida, su jurisprudencia y los alegatos relevantes presentados por las
partes. La Corte es particularmente estricta al evaluar la prueba aportada para soportar este
concepto. Si bien, en determinados casos, a partir de la prueba aportada la Corte ha
recurrido al concepto de la equidad para fijar los montos determinados, si la parte no ha
probado suficientemente el perjuicio concreto, la Corte desestima la pretensién. Los casos
de Ricardo Canese contra Paraguay™ vy Tristén Donoso contra Panama™® ejemplifican esta

situacion.

101. En el primero de ellos, la parte lesionada solicitéd una indemnizacién tanto por
el dinero dejado de percibir laboralmente con ocasién del procesamiento penal, como por los
gastos que tuvo que incurrir a partir de éste. Respecto del primero, la Corte sostuvo que no
fijaria indemnizacién alguna debido a que “no consta en el acervo probatorio de este caso
prueba suficiente que permita establecer cudles fueron los ingresos aproximados que aquel
no percibid ni por cudles actividades el sefior Canese dejé de recibir ingresos fuera del
pais”*®. En cuanto al dafio emergente referido, la Corte tampoco encontrd pertinente fijar
indemnizacidon alguna debido a que los representantes no sefialaron cudles fueron los gastos
en que incurrieron que “tuvieren un nexo causal con los hechos del caso, distintos de los
que hubiere asumido respecto de la tramitacion ante los drganos judiciales internos”,
tampoco “establecieron con claridad cudles otras pérdidas de caracter pecuniario tuvo la
victima ademds de los alegados ingresos dejados de percibir”*®.

102. Una decisiéon similar adopté la Corte en el mencionado caso Tristdan Donoso
contra Panamd. Alli'la Corte decidié no fijar indemnizacién, en tanto que no encontré prueba
de los ingresos dejados de percibir en su actividad profesional. En consecuencia la Corte no
tuvo elementos que le permitieran acreditar si efectivamente dichas pérdidas ocurrieron, si
fueron motivadas por los hechos del caso y, eventualmente, cudles habrian sido dichas

sumaslgl.

103. En los casos en los cuales la Corte ha encontrado probado danos materiales
se ha referido, por lo general, a dos cuestiones: el lucro cesante y el dafio emergente. En
materia de lucro cesante, es decir, los ingresos dejados de percibir por las victimas como
consecuencia directa de la violacion, se destacan tres casos: Palamara Iribarne contra Chile,
Kimel contra Argentina y Uson Ramifez contra Venezuela. En el caso Palamara la Corte tuvo
en cuenta que la victima habia suscrito un contrato de prestacion de servicios con la entidad
estatal, el cual le fue cancelado de manera anticipada. En esa medida, la Corte tasd la
indemnizacién con base en lo que el senor Palamara hubiera percibido si el contrato no
hubiera sido cancelado™. En el mismo caso, la Corte determiné una indemnizacién en
equidad para cubrir los ingresos dejados de percibir por la victima como consecuencia de la
privacién del uso y goce de sus derechos de autor sobre el libro. En contraste, en el caso

%7 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 202.

%8 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 184.

8 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 202.

%0 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 203.

81 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 184.

%2 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135.
Parr. 239.
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Kimel la Corte no disponia de un referente similar. No obstante, la Corte ordend el pago de
una indemnizacidon por dano material en equidad teniendo en cuenta “la inhibicion del sefior
Kimel para avanzar en nuevas propuestas y proyectos laborales y [el] supuesto menoscabo
de su desarrollo profesional”lga. De manera similar, en el caso Usdn Ramirez la Corte tuvo en
cuenta que la victima era un General en situacién de retiro que habia desempenado varios
cargos publicos, inclusive el de Ministro de Finanzas. En esa medida, aun cuando no se
habian comprobado los ingresos totales dejados de percibir, la Corte encontré que la
trayectoria laboral del sefior Usdn Ramirez permitia establecer con “suficiente certeza” que
durante los mds de tres afnos que estuvo en prision hubiera podido desarrollar alguna
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actividad o profesidon remunerada™.

104. Indemnizacién monetaria por concepto de dafio emergente ha sido ordenada
también en tres casos: Palamara Iribarne contra Chile, Cepeda Vargas contra Colombia y
Gomes Lund contra Brasil. En el caso Palamara la Corte ordend la indemnizacién para cubrir
los gastos ocasionados como consecuencia del sometimiento del sefior Palamara Iribarne a
los procesos penales militares, asi’como de la orden de abandonar, aproximadamente en el
plazo de una semana, la casa fiscal en donde residia junto a sus tres hijoslgs. En los casos
Cepeda Vargas y Gomez Lund la Corte ordend indemnizaciones por los gastos incurridos por
los familiares del homicidio y las desapariciones forzadas, respectivamente. Respecto de los
primeros, la Corte sostuvo que en casos de homicidio es de presumir que los familiares
directos incurren en “diversos gastos” con motivo de la ejecucion. Ademads, en este caso la
Corte tuvo en cuenta que algunos familiares tuvieron que salir del pais, por lo cual
incurrieron en diversos gastos por su manutencion en el extranjero y su reinstalacién en
Colombia™®. En el segundo caso, la Corte igualmente presumié que los familiares incurrieron
en “gastos relacionados con servicios o atencion médica y aquellos referentes a la busqueda
de informacién y de los restos mortales de las victimas”"’.

105. Por otra parte, la Corte ha determinado que el dafo inmaterial puede
comprender “tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi’ como las
alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia”*®®. La indemnizacién de este tipo, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, debe
ser fijada conforme a la equidad y basidandose en una apreciaciéon prudente, dado que no es
susceptible de tasacién precisa®. En ella usualmente se incluyen los sufrimientos,
aflicciones, temores y angustias vividas por las victimas’®. Para determinar la entidad de

15 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Parr. 110.

% Corte IDH. Caso Caso Usdn Ramiiez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 180.

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 243.

% Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 247.

%7 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 304.

1% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 244.

% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74. Parr. 183.

20 Corte IDH. Caso Usdn Ramitez Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 186.
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estos, la Corte ha tenido en cuenta factores tales como: las violaciones cometidas, los
sufrimientos ocasionados, el tratamiento recibido por las victimas, el tiempo transcurrido, la

denegacidn de justicia y de informacidn, y el cambio en las condiciones de vida®®".

106. La Corte ha tenido en cuenta como determinantes particulares de temor,
angustia y sufrimiento, situaciones relacionadas con la violacién del derecho a la libertad de
expresién, tales como: actos de persecucién’®, el adelantamiento de procesos penales®®, la
imposicion de condenas penalesm, la restriccion a salir del pal’szos, la inscripcion en el
registro de criminaleszoe, la detencion preventivam, la restriccion a la libertad de expresion
derivada de las condiciones de la libertad condicionalm, entre otras.

107. A su vez, la Corte ha reiterado en los distintos casos relacionados con
violaciones a la libertad de expresion, que estos actos producen consecuencias directas en la
vida profesional, personal y familiar de las victimas’”. Aun cuando cada una de estas
afectaciones depende de la vulneracién concreta y las circunstancias de cada caso, la Corte
ha sefalado situaciones particulares en las cuales se ha afectado cada una de estas
dimensiones. Asi, la Corte se ha pronunciado sobre la afectacién a la vida familiar en tres
ocasiones. En el Caso Kimel contra Argentina, la Corte sostuvo que el proceso penal afectd
la vida familiar y la estabilidad econémica®®. En los casos Palamara y Usdn Ramiez la Corte
fue mas concreta en la afectacion familiar. En el primero de estos casos, la Corte sostuvo
que las violaciones a la libertad de pensamiento y de expresion, las faltas de garantias
procesales a las que se vio sometido por ser juzgado por tribunales militares en los procesos

2% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 310.

%2 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero

de 2001. Serie C No. 74. Parr. 184.

23 \/gase: Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 246; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Péarr. 118; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 205; Caso Tristdn Donoso Vs.
Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193.
Parr. 190; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 200.

24 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 245; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Parr. 118; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 205; Caso Tristdn Donoso Vs.
Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193.
Parr. 190; Caso Usdn Ramiiez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 186.

25 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 205.

26 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Pérr. 118.

27 Corte IDH. Caso Caso Usdn Ramitez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 186.

28 Corte IDH. Caso Caso Usdn Ramitez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 186.

2 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 205.

20 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Parr. 118.
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penales militares seguidos en su contra, las distintas privaciones arbitrarias a su libertad y la
falta de proteccidon judicial efectiva “dificultaron las relaciones familiares, debido a que,
como consecuencia de los hechos, sus integrantes se vieron obligados a separarse”’'.
Finalmente, en el caso Usdn, la Corte encontré que al haber sido condenado a una pena de
prisién por varios afos la victima fue injustificadamente separada de su familia, lo cual
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produjo un dano que debia ser compensado™.

108. La Corte se pronuncié especificamente respecto de la afectacién a la vida
profesional, en los casos Kimel, Palamara y Tristdn Donoso. En el primero, la Corte valoré a
la hora de tasar la indemnizacién por dafio inmaterial el hecho de que el Senor Kimel habia
sido “desacreditado en su labor como periodista”, lo cual habia conllevado al “menoscabo de
su vida profesional””**. De manera similar la Corte valoré que el sefior Palamara hubiera
tenido “dificultades para conseguir trabajo relacionado con su profesién”***. En cuanto al
sefor Tristdn Donoso, la Corte igualmente encontré que “fue desacreditado en su labor
profesional, primero ante dos publicos relevantes, como lo eran las autoridades del Colegio
Nacional de Abogados y la Iglesia Catdlica a la cual prestaba asesoria juridica; luego
socialmente, debido a la condena penal recaida en su contra”®®, descrédito que ameritaba
ser reparado.

109. Finalmente, en cuanto a la afectacion de la vida personal, la Corte ha
valorado consecuencias tales como el sentimiento de “indefensién e impotencia ante las
actuaciones de las autoridades militares”**® padecido por el sefnor Palamara, la “ansiedad,
angustia y depresic’m"217 enfrentada por el sefior Kimel, y la vulneraciéon de la vida privada del
senor Tristan Donosom, entre otras afectaciones.

3. Medidas de satisfaccion

110. Las medidas de satisfaccién han sido adoptadas con regularidad en los casos
relacionados con la violacion del articulo 13 de la Convencién. La Corte Interamericana ha
recurrido a esta modalidad de reparaciéon en once de los trece casos en los que los Estados
fueron declarados responsables por violacidon de la libertad de expresion. Incluso en los dos
casos restantes, a saber, el de la La Ultima Tentacion de Cristo contra Chile y el de Herrera
Ulloa contra Costa Rica, la Corte hizo referencia a este tipo de medidas al indicar que la

21 Corte IDH. Caso Palamara lIribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 246.

%2 Corte IDH. Caso Caso Usdn Ramurez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 186.

23 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Pérr. 118.

24 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135.
Parr. 246.

25 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 190.

28 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 247.

27 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Parr. 118.

28 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 190.
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sentencia constituia per se una forma de reparacién y satisfaccion moral de significacion e
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Importancia para las victimas™.

111. En el mismo sentido, a excepcion de los casos La Ultima Tentacion de Cristo
contra Chile y Uson Ramirez contra Venezuela, en todos los casos de libertad de expresién
litigados ante la Corte Interamericana, la CIDH ha solicitado medidas de satisfaccion. Cabe
precisar, sin embargo, que en el caso Palamara Iribarne contra Chile, la CIDH solicité, tanto a
titulo de medida de restitucién como de satisfaccion, que se restituyeran los ejemplares del
libro escrito por el peticionario que habian sido incautados y que se permitiera su inmediata
publicacién®®. Este tipo de medidas encajan mds apropiadamente en la categoria de
restitucion.

112. Existen tres medidas de satisfaccién que usualmente han sido adoptadas por
la Corte frente a las vulneraciones al derecho a la libertad de expresién. La mas recurrente
ha sido la publicacién de algunos apartados de la sentencia y de su parte resolutiva, la cual
ha sido establecida por la Corte en diez de los trece casos de libertad de expresidon resueltos
hasta el momento®!. De hecho, esta medida Unicamente no fue establecida en los tres
primeros casos fallados en esta materia, a saber, La Ultima Tentacion de Cristo contra Chile,
Ivcher Bronstein contra Peru y Herrera Ulloa contra Costa Rica. Después de estos casos la
Corte la ha ordenado sin falta. Las otras dos medidas que han sido dispuestas en varios
casos, aunque en menor grado que la anterior, son la realizacion de actos publicos de
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reconocimiento de responsabilidad®™; y la investigacion de los hechos que generaron las
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violaciones, aslI” como la judicializacién y eventual sancién de los responsables™.

2% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 99; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107.
Parr. 200.

20 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 229.

2! Véase: Corte |.H. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 209; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 252; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 160, Caso Kimel Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Parr. 125; Caso
Tristdan Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de
2009 Serie C No. 193. Parr. 197; Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 405; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.
Parr. 415; Caso Usdn Ramiiez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 176; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 220;
Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 273.

222 \/gase: Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo
de 2008. Serie C No. 177. Parr. 126. Cfr: Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 223; Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 277.

228 \/gase: Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 187; Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 404; Caso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C
No. 195. Parr. 414; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Pérr. 216.
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Adicionalmente, en varios casos la Corte ha subrayado que la sentencia constituye en sI’
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misma una medida de satisfaccion™".

113. La publicacién parcial de la sentencia en la que se declara la responsabilidad
internacional del Estado ha sido adoptada en casos de diversa naturaleza. Asi, la medida se
ha contemplado frente a casos de criminalizacién®”’, de actos de violencia que obstaculizan o
anulan la libertad de expresién®’®, de censura previa”’ y de acceso a la informacién®’®. En
todos estos, la Corte ha determinado que el Estado publique, por una sola vez, en el diario
oficial y en otro diario de circulacidn nacional, la parte resolutiva de la sentencia, asi’como
algunos apartados que usualmente incluyen el capitulo de hechos. Para el cumplimiento de
esta medida se ha otorgado un plazo de seis meses. Cabe resaltar que en algunos casos, la
Corte ha contemplado maneras adicionales de difusién del fallo como medida de
satisfaccién. En los tres Ultimos casos sobre libertad de expresion resueltos por la Corte, a

saber, Usdn Ramifez contra Venezuela®®, Manuel Cepeda Vargas contra Colombia™ vy

Gomes Lund y otros contra Brasi*', asi’ como en Palamara Iribarne contra Chile’, se
dispuso que la sentencia se publicara en su integridad en un sitio web oficial.
Adicionalmente, en el mas reciente caso (Gomes Lund y otros contra Brasil) la Corte, en
respuesta a una peticion de los representantes de las victimas, ordend la publicacion de la
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sentencia en formato de libro electrénico™".

24 ygase: Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 99; Caso /vcher Bronstein Vs.
Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 183; Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr.
245; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006.
Serie C No. 151. Parr. 156; Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Péarr. 403; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.
Parr. 413, Caso Uson Ramiiez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 165.

2 \/gase: Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 209; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Péarr. 252; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177. Parr. 125; Caso Tristdan Donoso Vs.
Panamad. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193.
Parr. 197.

26 \/gase: Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Péarr. 405; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.
Parr. 415; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 220.

27 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 252.

28 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 160.

2% Corte IDH. Caso Usdn Ramirez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 176.

20 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 220.

%! Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 273.

%2 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 252.

%% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
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114. La realizacion de actos publicos de reconocimiento de la responsabilidad
internacional del Estado ha sido considerada como una medida de satisfacciéon adecuada
cuando la violaciéon al articulo 13 de la Convencién se da como consecuencia de otras
graves vulneraciones a los derechos humanos, especialmente de atentados contra la vida y
la integridad personal. En efecto, dos de los tres casos en los cuales la Corte ha ordenado
una medida de este tipo, a saber, el de Manuel Cepeda Vargas contra Colombia®* y el
Gomes Lund y otros contra Brasil>>, comparten el hecho de referirse a violaciones multiples
de derechos que involucran atentados contra la vida y la integridad personal en el contexto
de una grave situacion de violencia politica. En este sentido, el acto publico de
reconocimiento opera como medida de satisfaccién frente a una situacién compleja de
violaciéon de derechos en la cual se inscribe la vulneracion del derecho a la libertad de
expresion.

115. En contraste con lo anterior, ese tipo de medida de satisfaccién ha sido
inusual en casos en los que la violacidn a la libertad de expresidon no ocurre en conexidon con
vulneraciones a la vida o a la integridad personal. El Unico caso en el cual la Corte dispuso la
realizacién de un acto publico de reconocimiento fue en Kimel contra Argentina®®. En otros
casos similares a este como Herrera Ulloa contra Costa Rica, Ricardo Canese contra
Paraguay, Palamara Iribarne contra Chile, Tristan Donoso contra Panamd, y Uson Ramirez y
otros contra Venezuela, la Corte se abstuvo de decretar una medida de dicha naturaleza,
pese a que, al igual que el caso Kimel, se referian a la criminalizacién del ejercicio de la
libertad de expresidon en asuntos de notorio interés publico. De hecho, en algunos de estos
casos, la Corte no establecié la medida de satisfaccidon, a pesar de que fue solicitada por la
CIDH. En efecto, en los casos Ricardo Canese contra Paraguay y Herrera Ulloa contra Costa
Rica, la CIDH pidi6 que se ordenara el otorgamiento de una disculpa publica por las
violaciones en las que incurrieron los Estados. De modo similar, en el caso Tristdan Donoso
contra Panamd, la CIDH solicité el reconocimiento publico de responsabilidad internacional
por parte del Estado. En los dos primeros casos la Corte no decreté la medida bajo el
argumento de que la sentencia constituia per se una forma de reparaciéon®’. En el caso
Tristdn Donoso, la Corte, refiriéndose al caso Kimel, indicé lo siguiente: “si bien en un caso
reciente relativo al derecho a la libertad de expresiéon fue considerado oportuno que se
llevara a cabo un acto publico de reconocimiento por las circunstancias particulares del
mismo, dicha medida usualmente, aunque no exclusivamente, es ordenada con el objeto de
reparar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad y libertad personales. El Tribunal
no estima que dicha medida resulte necesaria para reparar las violaciones constatadas en el
presente caso. En este sentido, la medida que se deje sin efecto la condena penal y sus
consecuencias, esta Sentencia y su publicacion constituyen importantes medidas de
reparacién"zas.

%4 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 223.

%5 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 277.

3¢ Corte IDH. Caso Eduardo Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo

de 2008. Serie C No. 177. Pérr. 126.

%7 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 211; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107. Parr. 200.

28 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 200.
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116. En el caso Kimel contra Argentina, en el cual por primera vez se dispuso un
acto publico de reconocimiento como medida de reparacion en materia de libertad de
expresion, la Corte se limité a ordenar su realizacion®. Por su parte, en las sentencias
posteriores correspondientes a los casos Manuel Cepeda Vargas contra Colombia, y Gomes
Lund y otros contra Brasil, la Corte fijd condiciones mds especificas acerca de la manera
como tal reconocimiento debia realizarse. Asi, en el caso Manuel Cepeda Vargas contra
Colombia, la Corte precisd los contenidos mihimos a los cuales se debia hacer referencia en
el acto y determindé ademads que la “ceremonia publica debera realizarse en lo posible, con el
acuerdo y participacién de las victimas, si es su voluntad, y en aras de crear conciencia
sobre las consecuencias de los hechos del presente caso dicho acto o evento de
reconocimiento deberd ser realizado en el Congreso de la Republica de Colombia, o en un
recinto publico prominente, con la presencia de miembros de las dos cdmaras, asi’como de
las mds altas autoridades del Estado”**°. Asimismo, el Tribunal resalté el valor que tenia el
acto publico en este caso para “la recuperacion de la memoria de las victimas, el
reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos”***. En sentido similar, en el caso
Gomes Lund y otros contra Brasil, la Corte establecié que “[e]l acto deberd llevarse a cabo
mediante una ceremonia publica, en presencia de altas autoridades nacionales y de las
victimas del presente caso”*” y que “[e]l Estado deberd acordar con las victimas o sus
representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de reconocimiento, asi’como
las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacion™*®.
Adicionalmente dispuso que el "“acto deberda ser difundido a través de medios de
comunicacién”**.

117. Lainvestigacidon y enjuiciamiento de los responsables constituyen medidas de
satisfacciéon (y también garantias de no repeticién) adecuadas en casos relativos a
restricciones indirectas a la libertad de expresidon, derivadas de faltas o delitos cometidos por
funcionarios publicos o particulares. En los cuatro casos en los cuales la Corte ha ordenado
este tipo de medida, las violaciones al articulo 13 de la Convencién ocurrieron como
consecuencia de actuaciones arbitrarias por parte de autoridades publicas - caso /vcher
Bronstein contra Peru - actos de violencia y hostigamiento por parte de particulares - caso
Perozo y otros contra Venezuela y caso Rios y otros contra Venezuela - y un atentado
contra la vida - caso Manuel Cepeda Vargas contra Colombia -. Segun la jurisprudencia
interamericana, en este tipo de casos los Estados deben, a titulo de reparacidn, investigar
los hechos que generaron las violaciones para identificar y sancionar los responsables de las

mismas’®.

% Corte IDH. Caso Eduardo Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo
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20 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 223.

21 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 223.

%2 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 277.

3 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 277.

24 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 277.

25 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74. Parr. 187; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 414; Caso Rios y otros Vs.
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118. En los casos en que la violacion del articulo 13 de la Convencidn ha afectado
el derecho a buscar y recibir informacidn, la Corte ha dispuesto la entrega de la informacion
solicitada por las victimas o, en su defecto, la motivaciéon fundada de la negativa a
proporcionarla, como una medida de satisfaccion. Asi”"lo hizo en el caso Claude Reyes y
otros contra Chile’*®, aunque cabe sefialar que la CIDH habia solicitado esta medida pero a
titulo de restitucion. Por su parte, en el caso Gomes Lund contra Brasil, la Corte sefalé que
el Estado debia adoptar “todos los medios necesarios para localizar e identificar los restos de
las victimas desaparecidas y entregarlos a los familiares”*’.

119. Otras medidas de satisfaccion frente a las violaciones a la libertad de
expresion estdn constituidas por aquellos actos de alto contenido simbdlico que tienen la
capacidad de revalorizar y dignificar la posicion de las victimas en el ambito social. Ejemplos
de este tipo lo constituyen las medidas de reparacion adoptadas por la Corte en el caso
Manuel Cepeda Vargas contra Colombia, una de ellas consistente en el otorgamiento de una
beca con el nombre del senador asesinado para adelantar estudios universitarios en ciencias
de la comunicacién o periodismo en una universidad publica de Colombia®, y la otra en la

. .y . ., . . Lo . . 249
realizaciéon y publicacion de un documental sobre la vida periodistica y politica del mismo™.

4. Medidas de rehabilitacion

120. Las medidas de rehabilitacion han sido las mds inusuales en la jurisprudencia
interamericana relacionada con violaciones a la libertad de expresion. La Corte uUnicamente
las ha adoptado en los casos Manuel Cepeda Vargas contra Colombia, y Gomes Lund y
otros contra Brasil. En el primero, la Corte indicéd que era “preciso disponer una medida de
reparacidon que brinde una atenciéon adecuada a los padecimientos psicoldgicos e inmateriales
sufridos por las victimas en virtud de las violaciones declaradas en la presente Sentencia”*®.
En sentido similar, en caso Gomes Lund advirtié que resultaba necesaria “una medida de
reparaciéon que brinde una atencién adecuada a los padecimientos fiSicos y psicoldgicos
sufridos por las victimas””'. En atencién a esto, en ambos casos la Corte dispuso la
obligaciéon a cargo del Estado de brindar tratamiento médico y psicoldgico a las victimas de
forma gratuita e inmediata, y por el tiempo que fuera necesario, incluida la provisién de

medicamentos®’.

No. 194. Parr. 404; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
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121. Tal como ya se advirtié, los casos Gomes Lund y Manuel Cepeda Vargas
comparten el hecho de que la violacidn a la libertad de expresién se encuentra inscrita en
una situacion mas amplia de vulneracidon de derechos, que incluye atentados contra la vida y
la integridad personal. En este sentido, las medidas de rehabilitacion han sido consideradas
como adecuadas para reparar a las victimas que han sido sometidas a situaciones complejas
de afectacion de sus derechos. En contraste, en los casos de violacion a la libertad de
expresion que no siguen este patrén, la reparacion de los padecimientos psicoldgicos y las
afectaciones emocionales causadas, por ejemplo, por el sometimiento a un proceso penal y
la imposicién de una condena, ha operado fundamentalmente a través de la adopcidon de
medidas de compensacién por concepto de dano inmaterial. Asi’lo ha dispuesto la Corte
incluso en casos en los que existia prueba de la existencia de una afectaciéon a la salud
mental. Por ejemplo, en el caso Kimel contra Argentina, una de las pruebas tenidas en
cuenta para tasar el dano inmaterial fue la declaracion de un médico psiquidtrico que daba
cuenta del padecimiento por parte del sefior Kimel de un “trauma psiquico prolongado”
consistente en “[s]lindrome de estrés postraumatico con manifestaciones clihicas de
ansiedad generalizada, sihtomas depresivos y trastornos de somatizacién”*®. A pesar de
esta evidencia, la Corte opté por establecer una medida de compensacion, en lugar de una
de rehabilitacion.

5. Garantias de no repeticion

122. Las medidas orientadas a establecer garantias de no repeticién han sido
solicitadas por la CIDH y adoptadas por la Corte en la gran mayoria de los casos de
violaciones al derecho a la libertad de expresidn.

123. Las garantias de no repeticion usualmente dispuestas en la jurisprudencia
interamericana se pueden clasificar en tres categorias: a) adecuacién del ordenamiento
juridico interno de conformidad con los estédndares interamericanos en materia de libertad de
expresion; b) capacitacion a funcionarios publicos sobre el derecho a libertad de expresién y
c) adopcién de medidas orientadas a garantizar la proteccion efectiva del derecho
conculcado.

124. La adecuacién del ordenamiento juridico interno es una medida que resulta
especialmente adecuada en aquellos casos en los cuales la vulneracién del derecho a la
libertad de expresidon ha operado en virtud o al amparo de disposiciones legales. En la
jurisprudencia interamericana este tipo de medida fue utilizada en el caso de La Ultima
Tentacion contra Chile, en el cual Corte determiné que el Estado debia “modificar su
ordenamiento juridico con el fin de suprimir la censura previa”®*. Adicionalmente, esta
garantia de no repeticion ha sido utilizada en la mayoria de casos de criminalizacién con el
objeto de que los Estados modifiquen su ordenamiento penal. En los casos Ricardo Canese
contra Paraguay y Tristan Donoso contra Panamd, la Corte se abstuvo de adoptar una
medida de esta naturaleza al constatar que los Estados en cuestion ya habian realizado
reformas a su normatividad penal para adecuarlas a los estandares interamericanos en

materia de libertad de expresiénzss.

%3 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Pérr. 115.

%% Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 97.

%5 Cfr. Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 210; Caso Tristan Donoso Vs. Panamd&. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 209.
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125. En los casos de Palamara Iribarne contra Chile, Kimel contra Argentina y
Usdn Ramifez contra Venezuela, la Corte dispuso algun tipo de adecuaciéon de las normas en
virtud de las cuales las victimas fueron sometidas a un proceso penal y sancionadas. La
Corte dio indicaciones precisas en cada caso acerca del alcance de las reformas que debian
implementarse. En Palamara Iribarne contra Chile sefiald, en relacion con la legislacién sobre
desacato, que el Estado debia adoptar “todas las medidas necesarias para derogar y
modificar cualesquiera normas internas que sean incompatibles con los estdndares
internacionales en materia de libertad de pensamiento y de expresidon, de manera tal que se
permita que las personas puedan ejercer el control democrdtico de todas las instituciones
estatales y de sus funcionarios, a través de la libre expresion de sus ideas y opiniones sobre
las gestiones que ellas realicen, sin temor a su represién posterior””®; en Kimel contra
Argentina dispuso que se debian corregir las “imprecisiones” del marco de la normativa
penal que sanciona las calumnias y las injurias, de tal modo que “no se afecten el ejercicio
de la libertad de expresién”®’; y en Usén Ramifez contra Venezuela, luego de advertir que el
articulo del Cddigo Orgdnico de Justicia Militar por el cual fue juzgada y condenada la
victima “no delimita[ba] estrictamente la conducta delictuosal...] resultando asI” en una
tipificacién amplia, vaga y ambigua”*®, determiné que el Estado debia modificar la norma
para adecuarla a los articulos 2, 7, 8, 9 y 13 de la Convencidn, e igualmente dispuso que

debia derogar la normatividad interna que permitia el juzgamiento de civiles por militares™”.

126. La segunda garantia de no repeticién, consistente en la capacitacién de
funcionarios publicos, constituye una medida adecuada para superar las fallas institucionales
gue ocasionaron en un caso concreto la vulneracion del derecho a la libertad de expresion.
Un ejemplo de este tipo de medida se encuentra en el caso Claude Reyes contra Chile en el
cual, ante las fallas comprobadas del Estado en materia de garantia de acceso a la
informacién, la Corte dispuso que éste debia “realizar, en un plazo razonable, la capacitacién
a los drganos, autoridades y agentes publicos encargados de atender las solicitudes de
acceso a informacion bajo control del Estado sobre la normativa que rige este derecho, que
incorpore los parametros convencionales que deben respetarse en materia de restricciones al
acceso a dicha informacién”*®.

127. En otros casos, sin embargo, la Corte no ha considerado necesario ordenar
este tipo de medida. Asl, en el caso Tristdan Donoso contra Panamd, la Corte no acepté la
peticiéon de los representantes de las victimas en el sentido de ordenar la capacitacion de
funcionarios judiciales sobre estdndares de proteccion del derecho a la honra y la libertad de
expresion en asuntos de interés publico. Segun la Corte, resultaba “suficiente a fin de
reparar las violaciones encontradas en el presente caso que el Estado asegure la difusién de
la presente Sentencia a través de su publicacién”*®.

%6 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 254.

%7 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177. Parr. 128.

%8 Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 173.

%% Corte IDH. Caso Usdn Ramifez y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 172.

%0 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 165.
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128. La tercera categoria de garantia de no repeticién corresponde a la adopcion
de medidas necesarias para garantizar la proteccién efectiva del derecho. Se trata de una
medida de cardcter genérico que, dependiendo de las circunstancias del caso, puede
concretarse en érdenes mas especificas, pero que en otros casos se mantiene con un alto
grado de generalidad, de tal modo que se deja a los Estados un amplio margen de definicién.
Por ejemplo, en los casos Rios y otros contra Venezuela, y Perozo y otros contra Venezuela,
ambos relativos a actos de violencia y hostigamiento dirigidos por particulares en contra
periodistas, la Corte se limité a ordenar al Estado que adoptara “las medidas necesarias para
evitar restricciones indebidas y obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién de las presuntas victimas”*®’. Como puede
advertirse, la Corte Unicamente determiné el objetivo que debe ser alcanzado con la medida,
pero dejé al Estado el poder de definicion de las medidas que estimara convenientes para
alcanzarlo.

129. Un caso en el cual la Corte adopté una medida mds concreta fue el de
Claude Reyes contra Chile. En este, el Tribunal dispuso que el Estado chileno debia “adoptar
las medidas necesarias para garantizar la proteccidon al derecho de acceso a la informacién
bajo el control del Estado, dentro de las cuales debe garantizar la efectividad de un
procedimiento administrativo adecuado para la tramitacion y resolucién de las solicitudes de
informacidén, que fije plazos para resolver y entregar la informacién, y que se encuentre bajo
la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados"zsa. La Corte dicté la orden
genérica, pero ademds de eso indicd al menos una medida especifica que debia ser
implementada a efectos de garantizar efectivamente la proteccién del derecho en cuestién.

130. No siempre la Corte ha considerado necesario fijar medidas de esta
naturaleza. Un ejemplo es el caso /vcher Bronstein contra Perd en el cual la CIDH habia
solicitado que se dispusiera la adopcién de medidas legislativas y administrativas para evitar
que se repitieran hechos similares en el futuro, pero la Corte se abstuvo de hacerlo bajo la
idea de que el Estado ya habia “tomado providencias con este propésito”264. Concretamente,
la medida se referia a la aprobacién, por parte del Congreso del Perd, de una resolucion
mediante la cual restablecia Ihtegramente la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana en Per.

%2 Corte IDH. Caso Ribs y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 406; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr.416.

%% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr.163.

%4 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74. Parr. 185.



