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“La suprema injusticia del estado de pobreza infligido a los desafortunados contamina a
todo el medio social, (...) olviddndose de que el ser humano representa la fuerza creadora de
toda comunidad. El sufrimiento humano tiene una dimensién tanto personal como social.
Asi, el dafio causado a cada ser humano, por mds humilde que sea, afecta a la propia
comunidad como un todo.

Lo cierto es que todos los derechos protegidos bajo la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos tienen un valor auténomo y un contenido juridico propio, y, ademds, se

encuentran todos relacionados inter se, indivisibles que son.”

(Voto razonado Caso Villagrdn Morales [Nifios de la Calle] vs. Guatemala, parrs. 22y 36)

Al Juez Antonio Augusto Cangado-Trindade (In Memoriam)
A Pilar Adame de la Fuente, Becaria REDESCA 2019 (In Memoriam)

A todas las personas que en 2022 perdieron sus vidas o las de sus seres queridos en cualquier rincén de
las Américas, por la falta de acceso al agua, a la alimentacidn, a la vivienda o a la salud. A quienes
viven en la pobreza, en la pobreza extrema, en situacién de calle o en asentamientos informales.
Porque para esas personas, sobre todo, es el trabajo de la REDESCA.
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TABLA DE ACRONIMOS Y REFERENCIAS

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Convencién Americana: Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CESCR: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas

Declaracion Americana: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

FMI Fondo Monetario Internacional

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GTPSS: Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos

0ODS: Objetivos de Desarrollo Sustentable

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

PIDESC: Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Protocolo de San Salvador: Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

PCR Pruebas de Reaccién de Cadena de Polimerasa

REDESCA: Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales.
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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL!

A. Introduccion

1. En 2012, la Comisién decidi6 crear una Unidad sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Unidad DESC). Posteriormente, en 2014 decidi6 transformarla en una Relatoria Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (Relatoria Especial DESCA), iniciando el proceso para su
creacion, con la bisqueda de recursos para tal fin. En el marco de su Plan Estratégico 2017-2021, la CIDH
decidi6 poner en marcha la Relatoria Especial DESCA en 2017 como un paso de gran trascendencia en la
historia de los derechos humanos en la regién2.

2. La Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)
comenzd su proceso de creacién desde el 2014, durante el 150° Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, mediante la publicacion de un comunicado de prensa por parte de
la CIDH sobre la apertura de un fondo especial para la recaudacion de recursos financieros que hicieran
posible el funcionamiento y sustento de la Relatoria Especial3.

3. Al igual que la Relatoria para la Libertad de Expresion (RELE), la REDESCA fue creada como una oficina
permanente y auténoma de la Comision. Se trata de la segunda Relatoria Especial creada por la CIDH en
toda su historia, en su caso con el fin principal de apoyar a la Comision en el cuamplimiento de su mandato
de promocién y proteccion de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) en el
continente americano.

4. Las funciones principales de la Relatora Especial son*:

a) Preparar el plan de trabajo de la Relatoria Especial DESCA, de conformidad con el plan
estratégico de la CIDH.

b) Preparar informes sobre DESCA para la aprobacién y publicacién por parte de la CIDH,
incluyendo informes tematicos, de situacion general de derechos humanos de los Estados
Miembros y secciones del informe anual de la Comision.

c¢) De conformidad al Reglamento de la CIDH y en coordinacién con su Secretaria Ejecutiva,
procesar peticiones y casos individuales sobre DESCA para decision de la CIDH, asi como
representar, por delegacion, a la Comision en el litigio ante la Corte Interamericana de
Derechos humanos en casos relacionados con DESCA.

d) Asistir ala CIDH en la promocién de instrumentos internacionales relacionados con DESCA,
incluyendo la organizacion y participaciéon en actividades de promocion dirigidas a
autoridades, sociedad civil, movimientos sociales, organizaciones sindicales, profesionales,
periodistas y estudiantes sobre el trabajo de la CIDH en este ambito.

e) Hacer recomendaciones a la CIDH sobre situaciones urgentes que podrian requerir la
adopcién de medidas cautelares o la solicitud de adopcién de medidas provisionales ante la
Corte Interamericana de Derechos humanos, entre otros mecanismos.

f) Monitorear la situacion de los DESCA en la regién y brindar asesoria y asistencia alos Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americano (OEA) en la adopcion de medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

1El Comisionado Carlos Bernal Pulido aprobé el informe y emitié un voto razonado parcial con respecto al mismo.
Dicho voto razonado se encuentra a disposicién en la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.

2 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, p. 35.

3 CIDH, Comunicado de Prensa No. 034/19, CIDH decide crear Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, 3 de abril de 2014

4 VID http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2017 /docs/IA2017 Anexo-REDESCA-es.pdf, p.6.

1


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/034.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/034.asp
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g) Asesorar y asistir a otros érganos de la OEA en asuntos relacionados con DESCA en las
Américas.

h) Desarrollar las gestiones necesarias para la recaudacién y gestion de fondos de cooperacion
y para el desarrollo de los proyectos requeridos para cumplir con la Relatoria Especial
asignado.

i) Cumplir otras tareas relativas a la promocién y proteccién de los DESCA que le sean
delegadas por la CIDH de conformidad con la Relatoria Especial de la Relatoria Especial
DESCA.

Durante el afio 2022, 1a Relatoria Especial ha desarrollado una intensa agenda de trabajo, cumpliendo de
manera efectiva con estas funciones, asi como con el Plan de Trabajo presentado y aprobado por la CIDH a
inicios del afio. Asi, ha brindado asesoramiento especializado y constante a la CIDH, como a las distintas
areas de la Secretaria Ejecutiva en materia DESCA. Ello a través de sus labores en el sistema de casos, en el
monitoreo, en materia promocional y de asistencia técnica.

En este sentido, la REDESCA ha monitoreado de manera activa y permanente la situaciéon de los DESCA en
el continente americano, siempre en la disposicién de brindar asesoria y asistencia a los Estados Miembros
en la adopcion de medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra naturaleza para hacer efectivo
el ejercicio de los DESCA. Igualmente, ha organizado y participado en numerosas actividades de promocion
dirigidas a Estados, autoridades, sociedad civil, organizaciones sindicales, empresas, profesionales,
periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

. A modo de balance tras concluir en 2022, el quinto afio consecutivo de mandato, la Relatora Especial se

congratula de haberlogrado junto con su equipo y pese alos numerosos desafios enfrentados, cumplir todos
los objetivos que la CIDH le encarg6 a la REDESCA en su Plan Estratégico 2021-2023, a saber: a Derecho a
la Salud y sus determinantes sociales: Pandemia y crisis alimentaria; Emergencia climatica y derecho
humano al agua; Movilidad humana y DESCA; Empresas y derechos humanos; Derechos laborales y
sindicales; Politicas fiscales y econémicas: impactos de la corrupcion en los DESCA; y Educacion, ciencia,
tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria.

B. Principales actividades de la Relatoria Especial sobre DESCA

2022 ha sido un afio de alto significado para la REDESCA, ya que se cumplieron 5 afios de su puesta en
marcha. Ello esta siendo conmemorado a través de una campaiia de imagen y en redes sociales bajo el lema
“Por la Dignidad”. Al final de este informe se haran unas reflexiones en torno a este V aniversario de la
Relatoria Especial.

Desde el inicio de su mandato, la Relatoria Especial ha realizado innumerables actividades para cumplir con
su agenda estratégica y planes anuales de trabajo, aprobados unanimemente por el pleno de la Comision
desde 2018 hasta el 2022. Dichos planes estan enfocados en los pilares de accién de la CIDH, a saber: sistema
de casos, monitoreo, promocion, capacitacién y asistencia técnica en politicas publicas. Asi, en cuanto estos
han incluido la tematica de los DESCA, la REDESCA ha contribuido en cada uno de ellos y priorizado el
cumplimiento de los trabajos encargados por la Comision, asi como los compromisos adquiridos con los
donantes de la Relatoria Especial.

Las acciones de la REDESCA estan orientadas al cumplimiento del objetivo general de su Agenda Estratégica
que es el de: consolidar el funcionamiento y sostenibilidad de la Relatoria Especial DESCA como responsable
de articular todos los mandatos, funciones y mecanismos de la CIDH para la proteccién y promocién de los
DESCA en las Américas. Asimismo, los esfuerzos se han centrado en los objetivos estratégicos de la Relatoria
Especial, consistentes en: desarrollar estandares interamericanos para la efectiva realizacién de los DESCA;
monitorear y visibilizar la situacion de los DESCA en el hemisferio; promover la cultura de indivisibilidad
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en materia de derechos humanos; brindar asistencia técnica a los organismo publicos de los Estados
Miembros; y coordinar con otras entidades internacionales y miembros de la sociedad civil para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos DESCA en la region. En tal sentido, cabe destacar con especial énfasis el
trabajo realizado por la Relatora Especial como integrante del Grupo de Trabajo del Protocolo de San
Salvador de la OEA.

En la generalidad de sus acciones y conforme su Agenda estratégica, la REDESCA ha aplicado los enfoques
de indivisibilidad, progresividad, género, diversidad e interseccionalidad, desarrollo y derechos humanos
(Agenda 2030), interdisciplinariedad, educaciéon en derechos humanos y anticorrupcién. A su vez, ha
trabajado a través de los siguientes ejes transversales: igualdad y no discriminacion, participacion, acceso a
la informacion, rendicion de cuentas y justiciabilidad de los DESCA.

En este mismo sentido, cabe recalcar que el afio 2022 la REDESCA ha logrado establecer una metodologia
de trabajo, adaptandose alaslimitaciones provocadas por la pandemia del COVID-19, que puso en evidencia
las debilidades de los sistemas publicos y las grandes inequidades existentes en el continente, lo que impuso
una carga de trabajo significativa para la Relatoria Especial, especialmente en su labor de monitoreo.
Adicionalmente, es de tener en cuenta que, bajo la disposicion de la Secretaria General de la OEA, todo el
equipo de la REDESCA realiz6 su trabajo bajo la modalidad de teletrabajo a partir de marzo de 2020. Esto
ultimo ha significado varios retos para las labores diarias de monitoreo y de promocién de la Relatoria
Especial, en relacion con los compromisos adquiridos como los que han ido surgiendo durante el afio. La
REDESCA agradece a su equipo de trabajo y a todas las instituciones, personas y entidades, tanto publicas
como privadas, que han hecho posible que la REDESCA realice su trabajo de manera regular a pesar de los
desafios que impone el contexto actual.

Junto con los trabajos técnicos propios de la Relatoria Especial, la Relatora Especial ha debido también
concentrar sus esfuerzos en tareas administrativas y de gestién, como de buisqueda y consecucién de
recursos financieros, con el fin de hacer posible la sostenibilidad y el fortalecimiento de la oficina. En tal
sentido, cabe expresar el beneplacito por los avances logrados en tan complejo escenario, como agradecer
profundamente a personas e instituciones que apoyaron a la REDESCA como en especial a donantes por su
confianza y apuesta al mandato (Ver apartados sobre Financiamiento y Equipo de Trabajo), junto con el
llamado constante de la Relatora a que ellos y otros, especialmente los Estados miembros y observadores
dela OEA, realicen contribuciones a este mandato tan necesario paralarealizaciéon de los derechos humanos
mas urgentes de atender en la region mas desigual del planeta.

A continuacion, se presenta un resumen de las actividades realizadas durante el 2022:
1) Sistema de Peticiones y Casos

La Relatoria Especial sobre DESCA ha brindado aportes especializados en el sistema de peticiones y casos
de la CIDH. Asi, durante el 2022, la REDESCA dio asesoramiento experto en 7 informes en etapa de
admisibilidad y/o fondo. Por su parte, en el marco del sistema de protecciéon de medidas cautelares, se
brindd asesoramiento en 43 proyectos o memos relacionados con DESCA.

Con respecto a los casos y peticiones, la REDESCA ha trabajado de manera conjunta con el equipo de casos
de la Secretaria Ejecutiva en diversos temas relacionados con el disfrute de los DESCA en la regién. En
particular, los esfuerzos de la Relatoria Especial se han orientado a fortalecer la consolidaciéon de los
estandares en distintas materias, particularmente en lo relativo al derecho a la salud, al derecho al medio
ambiente sano, a los derechos culturales, a los derechos laborales y sindicales, asi como en cuanto a
empresas y derechos humanos. Frente a la garantia de estos derechos se ha avanzado en un enfoque
diferenciado e interseccional para la proteccion de diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad y/o
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discriminacion histérica, tales como personas privadas de libertad, mujeres, personas con discapacidad y
pueblos indigenas.

17. En relacion con el mecanismo de medidas cautelares, la REDESCA particip6 ofreciendo sus insumos técnicos
desde la etapa de evaluacion inicial y requerimiento de informacion de las partes, hasta la formulacion de
resoluciones en asuntos de grave riesgo vinculados con los DESCA, en esta ocasién la REDESCA brindé su
asesoramiento en asuntos sobre garantias del derecho a la salud y sus determinantes en el contexto de
personas privadas de la libertad, especialmente en Nicaragua. Por otro lado, la REDESCA especialmente
estuvo brindando revisién en solicitudes sobre aspectos ligados a la garantia del derecho al medio ambiente
sano. En esa medida, cabe destacar la Resolucion No. 65/225 sobre la situaciéon de familias
afrodescendientes de comunidades campesinas de la region de Saint Ann, Jamaica. De manera general, la
Comision considerd que estas personas estarian padeciendo de distintas afectaciones en su salud como
consecuencias de las actividades mineras de bauxita que se estarian desarrollando en las cercanias de sus
comunidades. En ese contexto, no tendrian acceso a una atencién médica adecuada, oportuna y
especializada para atender sus multiples padecimientos

18. Por otro lado, durante el 2022, 1a REDESCA particip6 junto a la CIDH en audiencias publicas de casos ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De esta manera, en octubre particip6 en la audiencia sobre
el Caso Comunidad de La Oroya Vs. Pert, mientras en agosto lo hizo en la audiencia del caso Tagaeri y
Taromenane vs. Ecuador. En ambos casos, 1a Relatora Especial pudo presentar alegatos en torno a los
estandares interamericanos en materia de empresas y derechos humanos, protecciéon del derecho a la
salud y el derecho al medio ambiente sano.

19. En relaciéon con la Opinién Consultiva nimero 27 /21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -
sobre el alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la
libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicaciéon desde una perspectiva de género®- y que fue
sometida a su conocimiento por impulso de la REDESCA con la CIDH con fundamento en el articulo 64.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, durante el 2022 la REDESCA ha buscado contribuir en
su aplicacién a través de su difusion y uso en casos o situaciones concretas. Asi, por unlado, la REDESCA ha
elaborado una infografia para hacer mas accesibles sus disposiciones y se prevé su lanzamiento para el
2023. Por otro lado, 1a Relatoria Especial contribuy6 ala aplicacion de estos estindares a través de los casos
relacionados con la materia que fueron compartidos para su asesoramiento técnico.

2) Participacion en periodos de Sesiones y audiencias publicas de la CIDH

20. Durante el 2022, 1a Relatoria Especial particip6 activamente en los Periodos de Sesiones niimeros 183, 184
y 185 de la CIDH, asi como en todas las sesiones internas, realizadas de manera remota debido al contexto
de la pandemia. Sin embargo, se precisa que el 183 y 184 tuvieron una modalidad mixta, con una primera
semana presencial en la ciudad de Washington DC. Durante tales Periodos de Sesiones, la REDESCA ha
acompafiado ala CIDH en innumerables audiencias publicas, del mismo modo que en las sesiones de trabajo
de la CIDH, participando activamente en los debates relacionados con los temas de la competencia de la
Relatoria Especial.

21. Por otrolado, la REDESCA participé y contribuy6 de manera activa en la preparacion de audiencias publicas
relacionadas con su mandato. A continuacién, un resumen de las audiencias publicas en las cuales la
Relatora Especial tuvo especial participacién en el 2021:

5 CIDH, MC 425-22- familias afrodescendientes de comunidades campesinas de la regién de Saint Ann, Jamaica
Resolucién 65/22, 24 de noviembre de 2022

6 CortelDH, Opinién Consultiva 0OC-27/21 de 5 de mayo de 2021 sobre los Derechos Humanos ala libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género.
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_65-22_mc_425-22_ja_es.pdf
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183
Ordinario
Sesiones

183
Ordinario
Sesiones
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Ordinario
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183
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183
Ordinario
Sesiones

183
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Sesiones
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Periodo
de

Periodo
de

Periodo
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Periodo

de

Periodo
de

Periodo
de

Periodo
de

Periodo
de

Situacion de los derechos
humanos de los pueblos
indigenas en el contexto de las
actividades  extractivas  en
Bolivia

Situaciéon de los derechos
humanos de las personas
afrodescendientes en Uruguay

Situaciéon de las politicas
publicas sobre empresas y
derechos humanos en Pert

Situacion de  derechos
humanos de grupos en situacion
de vulnerabilidad en Cuba

Situacion de los derechos
humanos de las personas LGBTI
en Honduras

Situaciéon de los derechos
humanos de las personas
migrantes y sus familias en
Republica Dominicana

Situaciéon del derecho a la
salud de las y los familiares de
las personas desaparecidas en
México

Situacion de  desalojos
forzosos y politicas agrarias en
Paraguay

Situacion de los derechos
humanos de las personas
defensoras del medio ambiente
en Panama

Situacion del acceso a la
educacion sexual y reproductiva
de nifias, nifios y adolescentes en
Ecuador

14 de marzo

14 de marzo

15 de marzo

15 de marzo

16 de marzo

17 de marzo

17 de marzo

17 de marzo

18 de marzo

18 de marzo
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Derechos humanos y neuro
tecnologias

Situacién de las personas
afrodescendientes y el Censo
Nacional de Poblacién y
Vivienda en Colombia

Situacion de los derechos
humanos de las personas
defensoras, operadores de
justicia y el Estado de Derecho
en Guatemala

Situaciéon de los derechos
laborales y sindicales en Cuba

Situacion de derechos
humanos y Estado de Derecho
en El Salvador

Situacion de los derechos
humanos de mujeres defensoras
de derechos sexuales 'y
reproductivos

Protestas sociales y pueblos
indigenas en Ecuador

Respeto y garantia de los
derechos humanos ante
actividades de empresas de
produccién y comercio de armas
en las Américas

Politicas de frontera y
proteccion de los derechos
humanos de las personas en
movilidad humana

Derechos sexuales y
reproductivos de los
adolescentes en la region del
Caribe

La situacién delalibertad de
asociacion en Nicaragua

Implementacion de las
medidas cautelares de personas
defensoras en Colombia

La situacion de los pueblos
indigenas y desplazamiento
forzado en el contexto del
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21 dejunio

22 dejunio
22 dejunio
23 dejunio

23 dejunio

24 dejunio

24 de octubre
25 de octubre
26 de octubre
26 de octubre
27 de octubre

27 de octubre

28 de octubre
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cambio climatico en Estados
Unidos

3) Actividades de Monitoreo

.La REDESCA sigue monitoreando de manera activa y permanente la situacién de los DESCA en las Américas,

en estrecha articulacion con los equipos de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH. El énfasis del monitoreo de
la Relatoria Especial durante este afio ha sido respecto a los impactos diferencias de la pandemia en los
DESCA de la regién, de manera particular en el derecho ala salud de las personas. Asimismo, se ha dado un
particular seguimiento a la situaciéon del derecho a un medio ambiente sano en el contexto del de la
emergencia climatica, especialmente en su impacto en los derechos humanos de las personas en mayor
situacion de riesgo y vulnerabilidad frente a este fenémeno. De igual manera, se ha dado seguimiento a los
asuntos relacionados con actividades de empresas y derechos humanos. La REDESCA participé activamente
ademas en la visita de trabajo que realizé la CIDH a Perti, como también pudo realizar su primera visita de
trabajo auténoma a la regién de La Guajira en Colombia.

En relacion con la emergencia climatica, la REDESCA viene realizando una amplia gama de actividades para
dar seguimiento a las recomendaciones de la Resoluciéon 3/2021 (publicada en marzo de 2022),
denominada Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas de derechos humanos.
Ademas de realizar un evento para su lanzamiento, como también participar en varios foros para
promocionarla, la REDESCA envid una carta Art. 41 y Art. 18 a los Estados miembros de la OEA a fin de dar
seguimiento a la Resolucion. En esa medida, la Relatoria Especial agradece las repuestas de los siguientes
Estados: Antigua y Barbuda, Brasil, Canad3, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Paraguay y Uruguay. En ese sentido, la REDESCA ha preparado un capitulo especial con los
principales hallazgos de esta actividad. Asi mismo, la REDESCA publicé una serie de pronunciamientos al
respecto a través de sus redes sociales, en particular en su cuenta de Twitter @DESCA_CIDH, como también
a través de Facebook, LinkedIn e Instagram.

En el desarrollo de estas tareas cabe destacar las siguientes: (i)elaboracién y participaciéon en 14
comunicados de prensa y pronunciamientos en redes sociales; (ii) elaboraciéon de las observaciones y
recomendaciones sobre DESCA a partir de la visita in loco de Per, asi como a La Guajira en Colombia; (iii)
elaboracion de los insumos DESCA para el informe anual de la CIDH, (especificamente para los capitulos
IV.B y V), y (iv) reuniones con organizaciones de la sociedad civil, durante los Periodos Ordinarios de
Sesiones (POS), en el marco de actividades de seguimiento de la REDESCA.

4) Actividades de Promocion y Asistencia Técnica de la Relatoria Especial

En el afio 2022, 1a REDESCA organiz6 y participd en numerosas actividades para promover los DESCA y en
particular, para incrementar las capacidades tanto de la sociedad civil, academia y empresas, asi como del
sector publico, particularmente de instituciones relacionadas con DESCA. De igual manera, realizd
encuentros con Estados, instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
empresas y otras organizaciones internacionales, buscando generar espacios de formacién y
empoderamiento en los temas que atienen al mandato. Sin dnimo exhaustivo, seguido se detallan dichas
actividades:

Actividad Lugar/ Fecha Observacion




Comisiéon
Interamericana de
Derechos Humanos

/// 4
AN

. REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Medio Ambiente

Medio Ambiente

Derecho a la Educacion

Pobreza, desigualdad y
género

Género

DESCA

Pandemia

Género

Derecho a la Educacion

En linea/ 31 de
enero

Enlinea/ 17 de
febrero

En linea /18 de
febrero

En linea/ 22 de
febrero

En linea/ 23 de
febrero

En linea/23 de
febrero

UCLA/ 26 de
febrero

En linea/3 de
marzo

En linea/4 de
marzo

Organiza: El Centro de
Estudios Constitucionales
del Tribunal
Constitucional del Pera

Organiza: La Ruta del
Clima

Organiza: Coordinadora
Universitaria por la
Democracia y la Juventud

Organiza: Fundacion
Leon

Organiza: Corporacion
Miles

Organiza: REDESCA

Organiza: la UCLA
Law’s Promise Institute
for Human Rights

Organiza: La Mision
Observadora Permanente
de Espafia ante la OEA y la
Comision Interamericana

de Mujeres (CIM) de la
OEA

Organiza:Aula Abierta
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DESCA

Pobreza, desigualdad y
género

Medio Ambiente

Medio Ambiente

Derechos Humanos y
Empresas

DESCA

DESCA
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Organiza:
Departamento de
Enlinea/ 17y 18 Inclusién Social (DIS) dela

de marzo Secretaria de Acceso a
Derechos y Equidad
(SARE) de la OEA
R Organiza: CESR
marzo
g libeey /A Organiza: CANLA
marzo
En linea/28 de Organiza: OXFAM
mazo

Organiza: Instituto de
Justicia y Derechos
Buenos Aires/30  Humanos y la Maestria en
de marzo Derechos Humanos de la
Universidad Nacional de
Lanus

: Organiza: Global Initiative
Santiago de for Economic, Social and

Chile/6 a_‘l 8de Cultural Rights (GI-ESCR)
abril

En linea/06 de o
abril Defensoria Publica

Federal
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DESCA

Medio Ambiente

Derecho a la Educacion

Medio Ambiente
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En linea/06 de
abril

En linea/07 de
abril

Fundacion
Colunga,
Santiago/8 de
abril

Santiago de
Chile/20 de abril

En linea/20 de
abril

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Organiza: UDEM

Organiza: REDESCA

Organiza: Global Initiative
for Economic, Social and
Cultural Rights (GI-ESCR)

Organiza: Global Initiative
for Economic, Social and
Cultural Rights (GI-ESCR)

Organiza: CANLA y Foro
Centroamérica Vulnerable
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Medio Ambiente

Medio Ambiente

Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Medio Ambiente

Sistema Interamericano de

Derechos Humanos

Medio Ambiente

Medio Ambiente
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Organizado por Global
En linea /20 de Initiative for Economic,
abril Social and Cultural Rights
(GI-ESCR); AIDA; FIMA;
ProDESC.
Organiza: The North
American Judicial
Consultation on
Environmental
Nueva Yor!</ 22 de Constitutionalism,
abril Environmental Human
Rights Defenders (EHRDs)
at the UN Environment
Programme (UNEP) and
the Global Judicial
Institute on the
Environment
Organiza: AIDEF-Corte
En linea/25y 26 IDH
de abril
En linea/4 de . _ :
mayo Organiza: Unlv?r51dad de
Costa Rica
En linea/04 de Organiza: Defensoria
mayo del Pueblo de Panama
En linea/04 de :
mayo Organiza: ARTICLE 19

México y Centroamérica

Organiza: Asociacion
Interamericana para la
Defensa del Ambiente
(AIDA)

En linea/ 12 de
mayo
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Medio Ambiente 1
mltineey/IG e Organiza: CANLA
mayo
Organiza: Suprema Corte
En linea/19 de de Justicia de la Nacion de

Derechos laborales .. .
mayo México y el Consejo

Federal de la Judicatura

DESCA e itacz 26l Organiza: REDESCA
mayo
_ _ En linea/ 25 de Organiza: Centro de
Medio Ambiente ma}/lo Investigacion y Educacién
en Derechos Humanos,
Universidad de Ottawa.
. . Washington
Medio Ambiente D.C./26 deg mayo Organiza: American
University
Emergencia Climatica y Medio En linea/27 de Organiza: Fundacion MERI
Ambiente mayo

Quito/29 de mayo  Organiza: Defensoria del

Movilidad humana al 1 de junio Pueblo de Ecuador

Emergencia Climatica y Medio Organiza: Observatorio de

Quito/1 de junio

Ambiente Derechos y Justicay PUCP
En li d Organiza: Ibero Ciudad de
DESCA i hieeyBde México / IMDPC
junio

12
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Humanos: Corrupcion
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Medio Ambiente

Justiciabilidad de los
DESCA
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En linea/ 15 de
junio

En linea/ 16 de
junio

En linea/22 de
junio

En linea/23 de
junio

En linea/24 de
junio

En linea/29 de
junio

Enlinea/11 de
julio

REDESCA
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Organiza: Alianza con el
apoyo de UNESCO

Organiza: O'Neill Institute

Organiza: Ethos
Innovacion en Politicas
Publicas

Organiza: Aula Abierta y
Apertura

Organiza: Comision
Econdémica para Europa
de las Naciones Unidas

Organiza: Red de
Instituciones Nacionales
para la Promocién y
Proteccion de los
Derechos Humanos del
Continente Americano
(RINDHCA); CEPAL;
Federacion
Iberoamericana del
Ombudsman (FIO);
Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional
en aleman (GIZ)

Organiza: 4Métrica
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Humanos

DESCA

Humanos

Empresas y Derechos

Derecho a la Salud y
Politicas Publicas

Empresas y Derechos

Politicas fiscales y
econdmicas

Derecho a la Salud

Derecho a la Salud y DESCA

Bogota,
Colombia/15 de
julio

En linea/15 de
julio

Washington
DC/18 de julio

En linea/27 de

julio

En linea/01 de
agosto

En linea/04 de
agosto

En linea/6 al 7 de

agosto

REDESCA
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Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Organiza: Defensoria
del Pueblo de Colombia

Organiza: Revista
THemis

Organizado por la
CIDH

Organiza: REDESCA y
OACNUDH

Organiza: Iniciativa
por los Principios de
Derechos Humanos en la
Politica Fiscal

Organiza: Universidad
Nacional de Rio Negro
(UNRN)

Organiza: REDESCA
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DESCA

DESCA

DESCA

DESCA

Pobreza y desigualdad

Empresas y Derechos
Humanos

DESCA
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En linea/09 de
agosto

Enlinea/18 de
agosto

En linea/23 de
agosto

En linea/24 de
agosto

En linea/25 de
agosto

En linea/ 30 de
agosto

En linea/ 01 de
septiembre

REDESCA
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Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Organiza: REDESCA

Organiza: Universidad
Auténoma de Chiapas

Organiza: SE-CIDH

Organiza: SE-CIDH

Organiza: Universidad
Santa Maria La Antigua de
Panama

Organiza:CACIF de
Guatemala

Organiza: CIPDH -
UNESCO
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Empresas y Derechos
Humanos

Medio Ambiente

DESCA

Medio Ambiente

DESCA

Medio Ambiente

Medio Ambiente y DESCA
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En linea/07 de
septiembre

En linea/07 de
septiembre

En linea/12 de
septiembre

En linea/20 de
septiembre

En linea/ 22 de
septiembre

Bogota/ 27 de
septiembre

Fundacion
Heinrich Boll
Colombia/28 de
septiembre

REDESCA
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Organiza: Centro de
informacion sobre
Empresas y Derechos
Humanos

Organiza: La Red
Hondurefia por Escazy; La
Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en
Honduras (OACNUDH) y
la Union Europea.

Organiza: Facultad de
Derecho. Universidad
Nacional de Cérdoba

Organiza: Defensoria
del Pueblo de Argentina

Organiza: CADAL;
UCEMA; PROMEDEHUM

Organiza: Universidad
del Rosario y Fundacion
Heinrich B6ll Colombia

Organizado por
Fundacion Heinrich Boll
Colombia y REDESCA
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DESCA
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DESCA

DESCA

defensoras

Empresas y Derechos

Medio Ambiente

Derecho a la salud

Democracia y desarrollo
sostenible y rol de personas
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Villa de Leyva, Organiza: Corte
Colombia/29 de Constitucional de
septiembre Colombia

Palacio de las

Naciones, o
Ginebra/19 de Organiza: OACNUDH
octubre
En linea/14 de Organiza: Universidad
noviembre Nacional de La Plata
Sl;:arimtgl/flsle(;l;h, Organiza: Earthrights y
S1pt Cancilleria de Chile
noviembre
Enlinea/21 de Org,anlzado por
iemb Fundacién Kamanau y
noviembre REDESCA
Washington DC/1 Organizado por

de diciembre REDESCA y GTPSS

En linea/5 de Organizado por CIDH y
diciembre Corte IDH
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Centro Pantheon,
Paris/7 y 8 de

Organizado por el
Centro de Derechos

diciembre Humanos de Paris

5) Grupo de trabajo del Protocolo de San Salvador de la OEA

26. En 2022, 1a Relatora Especial continu6 desempefiando sus tareas como experta del Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador, el cual integra en representacion de la Comisién desde noviembre de 2017,
posterior a su nombramiento como Relatora Especial. Sus trabajos incluyeron la evaluacién y revision de
informes de los Estados Parte, elaboracién de insumos ara el GTPSS sobre los mismos, asi como
participacion activa en las sesiones virtuales y los periodos de sesiones.

27. La Relatora Especial continud ejerciendo sus funciones como presidenta de dicho Grupo. La Relatora
Especial viene apostando durante su gestion al fortalecimiento del Grupo y de sus sinergias con la CIDH,
buscando consolidar el espacio de promocién y proteccion de los DESCA en el seno de la OEA y de sus
Estados miembros.

28. De este trabajo cabe destacar la realizacién del primer foro interamericano sobre DESCA organizado con el
GTPSS, en el cual se abordé a través de varios foros la situacion de los DESCA en la regién. Ademas, se pudo
mantener un intercambio con los Estados miembros de la region para el fortalecimiento del Grupo y del
trabajo con la secretaria técnica de este. A tal fin, se seguird trabajando de manera especialmente
colaborativa con el Grupo de Trabajo durante el afio 2023, en aras de lograr la ratificacién del Protocolo de
San Salvador por los Estados miembros de la OEA que atin no lo han hecho, buscando el fortalecimiento del
GTPSS y de la REDESCA, ofreciendo su asistencia técnica a la Organizacion y a los Estados en la materia.

6) Visitas y reuniones de trabajo

Se realizaron
reuniones con
organizaciones de
la sociedad civil
sobre personas en
situacién de calle y
se presento la
Resoluciéon 3/2021
en un foro con
Defensorias del
Pueblo de todo el
pais.

24 de abril-2 Defensoria del Julissa Mantilla
de Soledad Garcia

DESCA Pueblo de la ~
mayo/Buenos Nacion UBA Muiioz
Aires ’

Visita de
Promocion

18
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29

30.

31.

32.

Vicepresidencia Se abordé la
de la Republica, situacion de
1-4 octubre/ DESCA de Entidades.con Soledad Garcia Visit_a de dcistllutricién
La Guajira ) Pueblos competencia en Mufioz Traba].(.) ala cronica de las
Indigenas y NNA la materia y Guajira comunidades de la
autoridades Guajira
locales
La REDESCA
acompaiié esta
Presidencia de visita oficial de la
8-12 Ambiente Sano, la Republica, Stuardo Ralén Visita de CIDH para abordar
. Institucionalidad Entidades Soledad Garcia trabajo en la situacién de los
octubre/Lima " . ~ s ]
7 e Democratica y nac1onales. con Mufioz colaboraciéon impactos
DESCA competencia en conlaCIDH ambientales de los
la materia derrames de
petréleo en el pais.
7) Informes tematicos, anual y produccion de conocimiento experto

.En 2022,1a REDESCA halogrado cumplir sus objetivos y apoyo ala CIDH en la generalidad de las actividades

sustanciales para la Relatoria Especial. En este sentido, la REDESCA tuvo un rol significativo durante la visita
virtual de 1a CIDH a Pert y llevd adelante una visita de trabajo propia a Colombia. La REDESCA ha seguido
avanzando en los trabajos encaminados al informe sobre pobreza, desigualdad y cambio climatico en
contexto de movilidad humana en Centro América y México, financiado por la cooperacién noruega.
Igualmente, destacan los avances para la elaboracién de un informe regional sobre Enfermedades no
transmisibles y Derechos Humanos, con apoyo del Instituto O'Neill de Salud y Derechos Humanos de la
Universidad de Georgetown.

Adicionalmente, la REDESCA aport6 sus insumos para el informe sobre personas defensoras de medio
ambiente en el Norte de Centroamérica, asi como para el informe sobre los DESCA de los pueblos indigenas
de Centroamérica. A esto se incluye los insumos enviados para la realizacion del informe anual de la CIDH
especificamente para el capitulo IV.By V.

Del mismo modo, la Relatoria Especial ha desarrollado alianzas estratégicas con universidades de todo el
mundo, de las cuales destaca el trabajo realizado con la Universidad de Yale, especialmente con la Clinica de
Derechos Humanos Lowenstein. Al respecto se ha trabajado en una propuesta de estudio sobre una
aproximacién de los mecanismos de financiamiento climatico con un enfoque de derechos humanos.

Adicionalmente, en este contexto, la REDESCA participd en varios foros durante la Conferencia de las Partes
(COP) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico realizada en Egipto. De igual
manera, la REDESCA también colabor6 y coordind junto a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la realizacién de la Consulta Regional sobre empresas y
derechos humanos. La REDESCA también colaboré con la Universidad de Georgetown en el marco de la
elaboracion de varios de sus informes. Asimismo, ha mantenido una estrecha relaciéon durante el afio con el
Instituto Max Plank para el Derecho Publico Comparado y el Derecho Internacional, como también con la
Red Internacional sobre Cambio Climatico, Energia y Derechos Humanos (RICEDH), entre otras prestigiosas
instituciones.

8) Pronunciamientos y declaraciones especiales
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33. En desarrollo de su mandato, mediante el monitoreo permanente de la situacion de los DESCA en la regién,
la Relatoria Especial emite declaraciones, comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos y
peticiones relacionados con los temas de la REDESCA. Asimismo, la informacién recibida por parte de la
Relatoria Especial proviene en general de informacién recibida por distintas vias, como también de los
comunicados de prensa y las solicitudes de informacion realizadas durante el afio.

34. Durante el 2022, 1a Relatoria Especial ha elaborado y colaborado en la realizacién de diversos comunicados
de prensa para llamar la atencion sobre hechos que resultan de especial preocupacién en relacién con los
temas de la Relatoria Especial, en particular durante la crisis sanitaria global. Durante el 2022, la Relatoria
Especial publicé 14 comunicados de prensa, mismos que se encuentra en la pagina web de la Relatoria
Especial de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. A continuacion, un resumen de los
comunicados de prensa emitidos en el 2022 por la Relatoria Especial o con su participacién”

7 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/desca/comunicados/default.asp
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- Medio Ambiente RD24/22
- Libertad Académica RD26/22
- Emergencia Climatica 45/22
- DESCA General 67/22
- Medio Ambiente 84/22
- DESCA General RD111/22
- DESCA General RD113/22
- DESCA Mujeres 127/22
- DESCA General RD136/22
Derechos Laborales y 185/22
Sindicales
DESCA de Personas 193/22
Afrodescendientes
Derecho a la salud de 197/22
personas privadas de
libertad
- Medio Ambiente 233/22
DESCA Pueblos RD265/22
Indigenas
9) Financiamiento

REDESCA expresa su profunda preocupaciéon por
derrames de petrdleo en Pert y hace un llamado
urgente a tomar las medidas necesarias para mitigar
sus impactos en el ambiente y en las personas.

REDESCA condena la cancelacién de la personeria de
26 universidades y asociaciones de fines académicos y
sociales por la Asamblea Nacional de Nicaragua.

CIDH y REDESCA publican Resolucién sobre
Emergencia climatica y derechos humanos en las
Américas.

CIDH, RELE y REDESCA rechazan condena contra
Cristiana Chamorro y la cancelaciéon de personeria
juridica de organizaciones en Nicaragua.

Es urgente proteger a las personas defensoras del
medio ambiente

La REDESCA visitd Argentina en el marco de visita
promocional de la CIDH y de la agenda estratégica dla
Relatoria Especial.

REDESCA publica Compendio sobre Derechos
econdmicos sociales culturales y ambientales.

CIDH y REDESCA: preocupa la situacién
socioeconémica en Cuba que impacta en los DESCA de
las mujeres y otras poblaciones.

La REDESCA presenta su informe anual 2021 sobre la
situacién de los DESCA en la region.

CIDH y REDESCA expresan preocupacion por la
precariedad del trabajo y la falta de derechos
sindicales en Cuba.

CIDH y REDESCA llaman a los Estados a promover el
respeto de las religiones de matriz africana en las
Américas.

CIDH y REDESCA: urge inmediata liberacién de las
personas presas politicas que estan en condiciones
deplorables en Nicaragua.

Visita a Peru: CIDH observa riesgos a la
institucionalidad democratica y llama a las
instituciones a ejercer su mandato con apego a la
legalidad y debido proceso

Visita a Colombia: REDESCA observa serios desafios
para la garantia de los DESCA en La Guajira.

REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Washington DC, 1
de febrero 2022

Washington DC, 10
de febrero 2022

Washington DC, 4
de marzo de 2022

Washington DC, 30
de marzo de 2022

Washington DC, 21
de abril de 2022

Washington DC, 23
de mayo de 2022

Washington DC, 24
de mayo de 2022

Washington DC, 6
de junio de 2022

Washington DC, 15
de junio de 2022

Washington DC, 24
de agosto de 2022

Washington DC, 31
de agosto de 2022

Washington DC, 5
de septiembre de
2022

Washington DC, 19
de octubre de 2022

Washington, 30 de
noviembre de 2022

35. La REDESCA se puso en funcionamiento en el mes de septiembre del afio 2017 gracias a un proyecto con

fondos

inicialmente previstos para asegurar un solo afio de funcionamiento,
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mayoritariamente del Fondo de Espafia en la OEA, con un aporte parcial de la cooperacidn suiza y pequefios
montos de contribuciones voluntarias de Argentina, Pert, Paraguay y Uruguay.

La gestion eficiente de los recursos disponibles, como el aseguramiento de nuevas partidas especificas ha
posibilitado que la REDESCA haya continuado funcionando hasta completar cinco afios de mandato; ello a
pesar de no contar con ningiin recurso proveniente del fondo regular de la OEA, lo cual seria ciertamente
deseable al menos para cubrir sus minimos de funcionamiento.

Ante tal situacion, la REDESCA, en un proceso liderado por su titular ha continuado durante el 2022 con una
intensa agenda de reuniones, con el objetivo de procurar alianzas estratégicas y fuentes de financiamiento
a fin de dar sostenibilidad al funcionamiento de la Oficina, y fortalecer el trabajo sobre las lineas estratégicas
definidas para su segundo mandato.

Durante el afio 2022, la REDESCA ha finalizado exitosamente la ejecucion del tercer afio de ejecucion del
proyecto financiado por la Agencia de Cooperacién Noruega. Dicho proyecto, que tiene una duracion de 4
afios, tiene como objetivo la proteccién y promocion de los DESCA en Centroamérica y México.

Asimismo, la REDESCA comenz6 la ejecucion del proyecto “Promocién y proteccion de los DESCA en las
Américas” (Fase III) ante el Fondo Espafiol para la OEA (FEPO), con logros y avances significativos en los
objetivos y compromisos propuestos.

Se destacan, asimismo, las contribuciones y participacién de REDESCA en proyectos compartidos con la
Secretaria Ejecutiva de CIDH, con el donante PADF, con inmejorables resultados.

Durante el 2022 se continué desarrollando la Beca semestral financiada por la Universidad de Monterrey
(UDEM), la beca OXFAM-UCLA, y se avanzd en la incorporacién de un/a nuevo/a personal asociado por
parte del Ministerio Publico del Trabajo de Brasil. Ademas, se concretaron nuevos acuerdos, entre los que
destacan la colaboracién con el O’Neill Institute de la Georgetown University. Finalmente, se destacan las
nuevas colaboraciones con las organizaciones Wiego y We Effect.

Asimismo, la Relatoria Especial ha continuado desarrollando valiosos vinculos con otras areas e instancias
de la OEA, instituciones publicas, en especial con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman y la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del
Continente Americano (RINDHCA). Igualmente, con sociedad civil, empresas, Universidades y centros
académicos, como con otros organismos internacionales.

La REDESCA deja constancia que todos los logros y trabajos de que da cuenta el presente informe se han
producido a pesar de las limitaciones financieras que pesan sobre la Relatoria Especial. En efecto, junto a
sus multiples responsabilidades, la Relatora Especial viene desarrollando unaingente labor de biisqueda de
recursos.

Recordando que la REDESCA se establecié con recursos minimos aportados por fondos especificos externos
y el hecho que las Relatorias Especiales de la CIDH hasta ahora no reciben recursos del presupuesto regular
dela OEA, resulta vital para estas oficinas obtener los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento
y cumplimiento de objetivos. Por ello, la CIDH y su Relatora Especial DESCA reiteran el llamado urgente a
recibir apoyo financiero de los Estados miembros y observadores, asi como de otros donantes
comprometidos con los temas de la Relatoria Especial a fin de asegurar la consolidacién y desarrollo de su
fundamental cometido.

Es imprescindible que REDESCA cuente con los necesarios apoyos financieros para la consolidacién y
sostenibilidad de la Relatoria Especial, cuyo nacimiento proviene de un clamor de la sociedad civil, como de
los propios Estados en el marco del proceso de fortalecimiento del sistema. En el contexto de la pandemiay
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de la emergencia climatica, la apuesta a los DESCA resulta imprescindible, siendo la creacion y logros de la
Relatoria Especial pieza clave en la respuesta integral que la CIDH, asi como el sistema interamericano estan
dando frente a los grandes desafios que atraviesa el continente americano, el mas desigual del planeta.

10) Equipo de Trabajo

La REDESCA deja constancia que, debido a las circunstancias particulares de la pandemia, la Relatoria
Especial, bajo las directrices de la Secretaria General de la OEA, durante el 2022 trabaj6é de manera hibrida
y a distancia con la mayor parte del equipo, lo cual ha significado un reto que ha sido superado por la
Relatoria Especial gracias a las gestiones realizadas por su titular y el equipo.

En ese sentido, la Relatoria Especial ha continuado con el cumplimiento de sus funciones bajo el liderazgo
de la Relatora Especial, Soledad Garcia Mufioz. Asimismo, se ha contado con el apoyo de las siguientes
personas consultoras: Daniel Norofia Torres (Ecuador/Estados Unidos), Maria Victoria Faroppa (Uruguay),
Paula Mora (Colombia), Andrés de Cicco (Argentina) y Maria Gorrochategui (Espafia), asi como de la
personal asociada Sofia Vilela (Brasil), y el consultor de comunicacion José Domingo Sagiiés (Chile).

Durante 2022 la REDESCA también se ha beneficiado de la colaboracion especial de la becaria Janina Heller
(UCLA, Brasil), y de las pasantes: Diana Vargas (Chile), Lucas Miles Erbes (Argentina), Ingrid Alvarez (Pert),
Ana Lucrecia Aguilar (Guatemala), Isabella Palacios (Ecuador) y Fernanda Bustamante (Chile).

Por su parte, la Relatoria Especial de igual manera reconoce los apoyos brindados por los alumnos de las
universidades que apoyaron el trabajo de la REDESCA durante el 2022. De manera particular la REDESCA
contd con el apoyo de: Ali Hakim, James Silk y del profesor James Silk de la Universidad de Yale. Por su parte
también se deja registro del apoyo de: Sabrina Rodriguez, Sandra Ramirez, Mariana Silva, Marielba Galban,
Manuel Reyes y de las profesoras Rosa Celorio y Leah Calabro de la George Washington University.

La Relatora Especial extiende su profundo agradecimiento a todos y a todas, como también a las
instituciones de pertenencia quienes han sumado esfuerzos a la oficina durante 2022. Igualmente, a todo el
personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que durante el afio ha contribuido a las tareas de la REDESCA,
especialmente en las areas administrativas y de gestion.
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CAPITULO II: SITUACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y

AMBIENTALES EN EL HEMISFERIO

51

52.

53.

54.

55.

56.

INTRODUCCION Y METODOLOGIA

. La Relatoria Especial se apoy6 en la informacién recibida durante las visitas de pais, las investigaciones

realizadas de oficio, insumos de los diferentes mecanismos mediante los cuales la Comisiéon ha dado
seguimiento a la situacién de los Estados Miembros, tales como audiencias publicas, visitas tematicas,
solicitudes de informacién bajo el articulo 41 y 18 de la Convencion Americana, medidas cautelares, asi
como otras informaciones recibidas por parte de organizaciones de sociedad civil, instituciones académicas,
notas periodisticas, informes del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otras fuentes de informacion
disponibles para la REDESCA.

Por su parte, en el marco de la preparacién del Informe Anual de la CIDH, la REDESCA brindo los insumos
requeridos en la elaboracion de los capitulos IV.B y V del informe anual de la Comisién, en relacién con los
temas dla Relatoria Especial y tomando en cuenta toda la informacién que recibi6 en distintos ambitos. El
presente informe es complementario del Capitulo IV.A del informe de la CIDH en cuanto a la informacién
relativa a la situacion de los DESCA respecto a los 35 paises de la region.

En todos los casos, se citan las fuentes utilizadas como establece el Articulo 59, numeral quinto, del
Reglamento de la Comisién. Cabe recalcar que la cantidad de informacién empleada varia segtn el pais en
funcién de los datos y fuentes disponibles para la Relatoria Especial, sin que presuponga establecer
comparaciones entre los paises, sino plasmar los principales hallazgos de la REDESCA en su ejercicio de
monitoreo durante el 2022. Por ello, son su aproximacién a la situaciéon general de los DESCA en el
continente americano.

En la metodologia empleada, la REDESCA ha buscado ante todo asegurar el desarrollo de su labor de
monitoreo regional con la mayor eficacia y rigor que los recursos a su alcance le permiten. En ese sentido,
es importante recordar que los objetivos dla Relatoria Especial de la REDESCA se encuentran delineados en
su agenda estratégica, la cual establece los temas de atencién dla Relatoria Especial, que a su vez se
encuentran alineados con los planteamientos de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de las
Naciones Unidas.

Por ello también ha considerado la metodologia de analisis institucional y contextual construida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 8, tomando en cuenta como guia principal los
estandares interamericanos y universales aplicables en materia DESCA.

En tal sentido, la REDESCA coincide en general en cuanto a la aplicaciéon del marco normativo
interamericano en materia DESCA y lo expuesto por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (en adelante, Comité DESC), cuando en relacién con el Pacto Internacional
DESC establece: “el Comité reafirma que los derechos reconocidos en el Pacto® pueden hacerse efectivos en
el contexto de una amplia variedad de sistemas econdémicos y politicos, a condicién inicamente de que la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, sean los principios utilizados para su
aplicacion.”10

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Andlisis Institucional y Contextual para los ODS, Agosto

2017, pag. 5

9 Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
10 Comité DESC, Observacion General No. 3, Parr. 8
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57. Para la REDESCA, el combate de la pobreza y la desigualdad es el paraguas superior de todo la Relatoria
Especial, de manera alineada con la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Considerando que en la tltima década
se lograron importantes avances en la region en materia DESCA, que permitieron a grandes sectores de la
poblacidn salir de la pobreza y de la pobreza extrema, resulta especialmente preocupante que estos logros
se encuentran hoy en serio riesgo de retroceso a nivel regionall. Por ello, la REDESCA recuerda que los
Estados tienen la obligaciéon de adoptar pasos deliberados y concretos para avanzar en la erradicacién de la
pobreza, abordando esta problematica desde un enfoque de derechos humanos y desarrollando estrategias
para garantizar a toda su poblaciéon contenidos por lo menos esenciales de los derechos sociales y
ambientales!#

58. Junto con expresar su preocupacion por la persistencia de la pobreza y desigualdad en la regién, como el
riesgo del aumento de la pobreza y la pobreza extrema en paises donde se estan registrando graves crisis
de derechos humanos, la REDESCA enfatiza que tales aspectos de especial preocupaciéon han guiado la
realizacion del presente Informe .En ese sentido, la REDESCA ha considerado que la crisis sanitaria y la
emergencia climatica presentan una serie de desafios extraordinarios desde el punto de vista de los
sistemas sanitarios, la vida cotidiana de las personas y la vigencia de los derechos humanos en el marco de
sistemas democraticos!3. En ese sentido, la REDESCA tom6 como parte su eje principal la garantia del
derecho ala salud junto con sus determinantes sociales, a partir de un andlisis interseccional y transversal.
Como también a la emergencia climatica y sus impactos en la garantia de los derechos humanos, de manera
particular en los DESCA.

59. De igual manera, la REDESCA toma en consideracion los efectos transversales de la pobreza en el goce y
disfrute en todos los derechos humanos, en particular de los DESCA. De tal manera, la Relatoria busca
visibilizar los efectos directos de este fenémeno en los DESCA. En ese sentido, la REDESCA realiz6 un
ejercicio en el cual, a raiz de la aprobacion por parte de la CIDH de su nuevo plan estratégico, desarrolla el
contenido de los DESCA bajo el marco de sus lineas estratégicas, enfatizando los impactos diferenciados en
personas en situacion de vulnerabilidad y discriminacién histérica.

60. En ese sentido, la REDESCA informa que, en el marco de su nuevo plan estratégico plurianual aprobado por
la CIDH en el 2021, ha definido una serie de lineas estratégicas prioritarias de accidn, las cuales han guiado
la elaboraciéon de este informe. En concreto, la informacion se agrupa con diferencias segin el grado de
informacién disponible por pafs, en torno a los siguientes temas: el derecho a la salud y sus determinantes
sociales; la emergencia climatica y el derecho humano al agua; empresas y derecho humanos; los derechos
laborales y sindicales; las politicas fiscales y econdmicas desde un enfoque de derechos humanos; la
educacion, ciencia y tecnologia con énfasis en la libertad académica y la autonomia universitaria y,
finalmente, la movilidad humana y la garantia de los DESCA.

61. Esto ha permitido generar un monitoreo mas detallado y focalizado en los temas urgentes para la Relatoria
Especial y para la region. En ese sentido, la Relatoria Especial resalta que estas lineas estratégicas son el
fruto del proceso de planificacion estratégica para este periodo de mandato, a través de didlogos con la

11 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en la Américas, OEA/Ser.L/V/I1.164 Doc. 147, 7 de
septiembre de 2017, parr. 349.

12 CIDH, Comunicado de Prensa No. 048/19, La Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales

Ambientales (DESCA) presenta informe sobre sus resultados en 2018 y junto a la CIDH llama al compromiso con su
fortalecimiento, 27 de febrero de 2019.

13 Ver: CIDH, La CIDH y su REDESCA instan a asegurar las perspectivas de proteccién integral de los derechos
humanos y de la salud publica frente a la pandemia del COVID-19, 20 de marzo de 2020, CIDH y REDESCA, En el marco de
la COP 26 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, la CIDH y la REDESCA llaman a los Estados Miembros de la OEA
a poner la proteccién de los derechos humanos en el centro de sus politicas y acciones climaticas, 4 de noviembre de 2021
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CIDH, su Secretaria Ejecutiva y el equipo REDESCA, como con personas expertas de la region, con
organizaciones de la sociedad civil y otras personas y organizaciones interesadas en el trabajo de la oficina.

En ese sentido, respecto a las lineas estratégicas, la Relatoria Especial sefiala que, sobre la primera linea
estratégica del derecho a la salud, el objetivo de este acapite es principalmente el de informar sobre las
afectaciones al derecho a la salud, tanto aquellas derivadas por la pandemia, como las que se originan de
problemas estructurales identificados por la Relatoria Especial. Es de precisar que, ademas, este afio se
incluyd la informacién relativa a los planes nacionales de vacunacion y otra de relevancia en ese contexto.

En relacion con la emergencia climdtica y el derecho humano al agua, el enfoque de esta linea se refiere
fundamentalmente a los aspectos relacionados con los impactos de eventos climaticos y del cambio
climatico en general en los territorios de los paises de la region. Esto incluye particularmente el impacto en
los DESCA, sobre todo el impacto en el derecho humano al agua. Seguidamente en la seccién sobre empresas
y derechos humanos, se analiza y verifica el cumplimiento de los Estados con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y empresas, de acuerdo con lo que se desprende del
informe de la Relatoria Especial y otros estandares aplicables.

En la seccion de derechos laborales y sindicales, la REDESCA analiza la situacion de distintos elementos del
derecho al trabajo o derechos sindicales que pueden ser afectados o vulnerados de acuerdo con la
informacién recabada. Sobre todo, la REDESCA analiza la implementacién o no de acciones que pueden
generar un efecto regresivo en la garantia de estos derechos. En lo relativo a las politicas fiscales y
econdmicas de los Estados, el propdsito central de la seccién es analizar la gestion de los Estados sobre sus
presupuestos generales en relacion con la efectiva garantia de derechos y la reduccién de las brechas
sociales.

Por dltimo, en la seccidn sobre educacion,la REDESCA ademas de analizar y enfocarse en los aspectos sobre
la plena garantia del derecho a la educacién, también toma nota sobre los hechos asociados a las garantias
del derecho ala libertad académica y aspectos relacionados con la autonomia universitaria. Finalmente, en
relacion sobre movilidad humana y los DESCA, la seccidn se enfoca en cdmo las situaciones de movilidad
humana impactan en los DESCA de las personas que se encuentran en tal contexto, al igual de los motivos
subyacentes que producen esos movimientos masivos de personas.

Adicionalmente, la REDESCA sigue la linea del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) de Naciones Unidas, en su Observacion General No. 3, en cuanto a que las medidas relacionadas
con la aplicacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, también a la luz de la
normativa interamericana, estan llamadas a lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos.
De esta forma, la expresion “progresiva efectividad” constituye un reconocimiento del hecho de que laplena
efectividad de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales en general no podra
lograrse en un breve periodo de tiempol4.

Por su parte, como lo ha indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, existen dos tipos de
obligaciones que derivan de los DESCA: aquellas de exigibilidad inmediata, como lo es la de no
discriminacién y aquellas de realizacion progresiva. Respecto a las segundas, el desarrollo progresivo de los
DESCA no podra lograrse en un breve periodo de tiempo, pero requiere la realizacion efectiva de acciones
parala consecucién del pleno goce de estos derechos. En esta ldgica, 1a Corte estableci6 que la obligacién de
realizacion progresiva de los DESCA prohibe la inactividad del Estado en su tarea de implementar acciones
para la efectiva proteccién de estos derechos, sobre todo en aquellas materias donde la ausencia total de

14 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales (CESCR), Observacién General No. 3, La indole de las

obligaciones de los Estados Partes, quinto periodo de sesiones, 1990.

26


http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/Sepcomm3.htm
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/Sepcomm3.htm

llk REDESCA
CIDF A

Interamericana de 7 ‘\\ Relatoria Especial sobre los Derechos
DereChOS HUmanOS /,m Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

proteccién estatal coloca a las personas ante la inminencia de sufrir un dafio a su vida o a su integridad
personal?s,

68. En tal sentido, estando los DESCA plasmados tanto en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
como en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana de
Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador - entre otros instrumentos normativos y tratados
especificos de derechos humanos del sistema interamericano - la caracteristica de “progresividad” de los
DESCA no debe de ninglin modo resultar en una excusa para considerar que los DESCA son derechos menos
arraigados en la dignidad humana o en los mismos instrumentos interamericanos que los derechos de tipo
civil o politico. Muy por el contrario, la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de
todos los derechos humanos aparecen cada vez mas como elementos centrales al momento de asegurar su
efectiva proteccion, como también la preservacion de la Democracia y el Estado de Derecho en Estados que
estén realmente comprometidos con el desarrollo de sus pueblos y, por ende, con el cumplimiento de la
Agenda 2030.

INFORMACION POR PAIS

1) ANTIGUA Y BARBUDA

69. En relacién con la situaciéon de los DESCA en Antigua y Barbuda, la REDESCA observa con preocupacion
como la pandemia del COVID-19 afecté profundamente una de sus fuentes de ingresos mas importantes, el
turismol6. A consecuencia de esto, para el 2021, el PIB del pais ha disminuido alrededor de un 16% frente a
las cifras de 2019, sin perjuicio de que ha demostrado una recuperacién en relacién con las cifras del 202017,

70.Bajo este escenario, se toma nota con preocupaciéon que el 18% de los habitantes de Antigua y Barbuda
viven bajo la linea de la pobreza, y un 10% de los habitantes se encuentran en riesgo de entrar a dicha
situacion en caso de impactos importantes en la economia localts.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales

71.En lo que respecta al goce del derecho a la salud en el contexto de la pandemia del COVID-19, la REDESCA
toma nota de que, al 19 de noviembre, habria un total de 9.106 casos confirmados, junto a 146 personas
fallecidas?®. En lo que respecta a los avances en el proceso de inmunizacion, la REDESCA observa que, para
el 16 de septiembre, 136.512 dosis han sido aplicadas, encontrandose completamente vacunadas 64.290
personas, lo cual representa un 63,19% del total de la poblacién2°. La REDESCA toma nota que los casos de
infeccion por COVID-19 disminuyeron considerablemente después del mes de febrero, registrandose un
pico adicional entre los meses de mayo y junio; mientras que los demas meses fueron las cifras de casos
activos de contagios y muertes fueron bajas?!.

72.La REDESCA destaca el rol de la cooperacion internacional que ha recibido Antigua y Barbuda en materia
de vacunacion, habiendo recibido de Estados Unidos una donaciéon de 32.400 vacunas Pfizer en apoyo a la

15 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, Sentencia de 23 de agosto de 2018, par. 140 y ss.
16 BBC, "Antigua and Barbuda country profile", 27 de septiembre de 2022.

17 Banco Mundial, "PIB - Antigua y Barbuda", 31 de diciembre de 2021.

18 Green Climate Fund, "Country Programme: Antigua and Barbuda", 15 de febrero de 2022.

19 Datosmacro, Antigua y Barbuda - COVID-19 - Crisis del coronavirus, 19 de noviembre de 2022

20 Datosmacro, Crisis del coronavirus, 28 de octubre de 2022.

21 Worldometers, Daily New Cases in Antigua and Barbuda 1 de diciembre de 2022.
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continuidad de la campaiia de vacunacidn contra el COVID-19 en la isla?2. En la misma linea, Malta doné al
pais 20.000 dosis de vacunas, y 25.000 test rapidos para facilitar la deteccién del virus23. Por su parte,
Dinamarca realizé una donacién de 5.000 dosis de vacunas Moderna a los habitantes de Antigua y
BarbudaZ?*. En este sentido, la REDESCA destaca la importancia de estas acciones y solidaridad entre las
naciones, recordando que, segtin lo expresado en la Resolucion 1/2021 sobre las vacunas contra el COVID-
19, la cooperacion internacional resulta crucial para una distribucién equitativa de las dosis segun las
necesidades y realidades de todos los Estados de la Regién?s.

73.Por otro lado, la REDESCA observa que Antigua y Barbuda ha eliminado las medidas sanitarias
progresivamente a medida que han disminuido los casos de contagio diarios. En este sentido, el uso de
mascarillas se ha vuelto opcional en espacios publicos poco concurridos, recomendandose la continuidad
de su uso en espacios cerrados o en espacios abiertos con mucha aglomeracién2é. Asimismo, las autoridades
levantaron en el mes de agosto todas las restricciones para viajeros que desearan ingresar al pais. Sin
perjuicio de ello, preocupan a la REDESCA las dificultades a las que se enfrentaria el Ministerio de Salud con
relacidén a la detecciéon de casos, dado que la velocidad de deteccion de los mismos ha demostrado no ir ala
velocidad de la propagacion de estos?’. En este sentido, la Relatoria Especializada recuerda lo establecido
en la Resolucion 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, donde se indica que los
Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida, la salud y la
integridad personal de las personas?8.

74. Preocupa a la Relatoria Especial las altas tasas de inseguridad alimentaria que afectan al pais, las que han
aumentado bastante tras la pandemia del COVID-19. Segun reporta la Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OACH), Antigua y Barbuda se enfrenta actualmente a un doble
problema alimentario. Por un lado, la obesidad ha aumentado en un 29%, mientras que la desnutricién en
un 26,7%, toda vez que la pobreza genera barreras para una nutricién correcta. Asimismo, a 2020, un 40%
de la poblacién no podia satisfacer sus necesidades alimentarias, provocando que los habitantes omitieran
comidas y/o redujeran sus porciones??. La REDESCA recuerda que los Estados deben garantizar que las
medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias incorporen de manera prioritaria el
contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan
con el contenido de otros derechos humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales
como acceso a agua potable, acceso a alimentacion nutritiva, entre otros3?.

75. Asimismo, preocupa a la REDESCA la informacién acerca de los efectos de la politica publica de
descriminalizacion de la marihuana, que habrian llevado a un aumento del consumo en menores de edad,
alcanzando incluso a nifias y nifios de 12 afos3L. En atencioén a ello, se saluda la decision del Consejo de

22 UJS Embassy in Barbados, "United States Donates Additional 32.400 Pfizer Vaccines to Antigua and Barbuda",
17 de febrero de 2022.

23 Foreign Affairs Malta, "Malta donates COVID-19 vaccines and rapid tests to Antigua and Barbuda", 3 de febrero
de 2022.

24 Antigua News Room, "Denmark donates moderna COVID-19 vaccines to Antigua and Barbuda", 1 de agosto de

2022.

25 CIDH - REDESCA, "Resolucién 1/2021 sobre las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones
interamericanas de derechos humanos", 6 de abril de 2021.

26 Antigua News Room, "Wearing of masks optional effective Wednesday"”, 10 de marzo de 2022.

27 Antigua Observer, "Two years into Covid pandemic, slow case detection among major challenges for Health
Ministry", 9 de marzo de 2022

28 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas 10 de abril de 2020.

29 0ACH, "Antigua and Barbuda: Country Profile", mayo de 2022.

30 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas 10 de abril de 2020.

31 Loop News, "Marijuana decriminalisation is encouraging young Antiguans to use it"
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Ministros de organizar un grupo multisectorial para estudiar el tema del abuso de sustancias y elaborar
formas de disuadir a las nifias, nifios y jévenes en su consumo32.

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

76.La REDESCA toma nota que Antigua y Barbuda ha desarrollado una politica ambiental de resiliencia y
adaptacion al clima, al ser un pafs con altas probabilidades de sufrir desastres naturales producto al cambio
climatico. De este modo, el pais ha implementado leyes y reglamentos que velan por la reduccién del riesgo
de catastrofes, la proteccion de la biodiversidad, la protecciéon de recursos naturales y la gestion
medioambiental sustentable33.

77.En esa linea, la REDESCA toma nota de los esfuerzos que ha realizado el Estado para planificar su estructura
institucional frente a los riesgos del cambio climatico. En ese sentido, resalta que el Departamento de
Ambiente al ser la agencia que lidera los procesos relacionados a la emergencia climatica, de manera
particular se destaca la aplicacion de politicas y salvaguardas sociales y ambientales para le ejecucién de
proyectos de adaptacion y mitigacion.3* Asi mismo, el Estado ha seflalado que ha propuesto la
implementacidn de politicas de género para asegurar la participacion de mujeres en tales procesos. Ahora
bien, las lineas de accién que el Estado ha enfocado estos esfuerzos son en resiliencia ante los huracanes,
combate de enfermedades infecciosas y desarrollo de fuentes de energia renovable y eficiente.3>

78. Por otro lado, la Relatoria Especial también observa que, de acuerdo con el Estado, Antigua & Barbuda
contribuye con menos del 0,002% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI). En esa
medida, la REDESCA celebra que a pesar de la baja contribucién de GEI por parte del Estado, este se
encuentra realizando amplios esfuerzos para mitigar el impacto de sus propias emisiones. En ese sentido,
toma nota de los proyectos de modificacion ala Ley de Proteccién y Manejo Ambiental del afio 2019 y 2021,
que tienen como objetivo implementar los acuerdos que el Estado ha asumido bajo el Acuerdo de Escazu.3¢

79. Por otro lado, la Relatoria Especializada toma nota de los problemas que afectan a las y los habitantes de
Antigua y Barbuda en materia de agua potable y su acceso, producto de las sequias, desastres naturales y
una economia en expansién que utiliza grandes cantidades de agua. En este sentido, se observan con
atencion los planes del Gobierno, en conjunto con la Autoridad de Utilidades Pablicas de Antigua (APUA),
para cubrir la mayor demanda3’, mediante la utilizacion de tecnologia de 6smosis inversa que podria llegar
a generar 10 millones de galones de agua potable por dia38. Sin perjuicio de esto, la REDESCA toma nota de
las criticas que se le han hecho a la administracion por el supuesto mal manejo de los recursos y la crisis

32 Antigua Observer, "‘Lost generation’: Barbuda MP wants marijuana laws revisited to protect nation’s youth", 2
de junio de 2022.

33 US Department of State, "2022 Investment Climate Statements: Antigua and Barbuda"

34 Antigua & Barbuda, Ministry of Health, Wellness and the Environment: Department of Environment; Impact of
Climate Emergency on the Human Rights of most vulnerable populations in the America, Response of Antigua and Barbuda,
3 de Agosto de 2022

35 Antigua & Barbuda, Ministry of Health, Wellness and the Environment: Department of Environment; Impact of
Climate Emergency on the Human Rights of most vulnerable populations in the America, Response of Antigua and Barbuda,
3 de Agosto de 2022

36 Antigua & Barbuda, Ministry of Health, Wellness and the Environment: Department of Environment; Impact of
Climate Emergency on the Human Rights of most vulnerable populations in the America, Response of Antigua and Barbuda,
3 de Agosto de 2022

37 Antigua News Room, "GG details plans to address water problem in Antigua and Barbuda", 20 de enero de 2022

38 Antigua News Room, "3 new reverse osmosis and 10 million gallons of water per day by summer of 2022", 10
de febrero de 2022
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hidrica, en el entendido que, a fines de febrero, la mitad del pais se habria encontrado sin agua por 72 horas,
debido a tareas de mantenimiento en la Planta de Agua Crabbs3°.

La REDESCA recuerda que, de acuerdos a lo establecido en la Resoluciéon 3/2021 de la CIDH, los impactos
del cambio climéatico que limitan el acceso y uso de la tierra, del agua y los bosques, interfieren con el disfrute
de los derechos humanos, como la vida, la salud, la alimentacién, el trabajo, la cultura, al agua y el
saneamiento y a la libre determinacion de todas las personas, particularmente las mas vulnerables. En este
sentido, los Estados deben cumplir con sus obligaciones internacionales de proteger y garantizar el disfrute
y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas que, a consecuencia de impactos ambientales, se
vean significativamente afectadas, tomando en consideracion las interdependencia e indivisibilidad de
estos*0,

C. Empresas y Derechos Humanos

La REDESCA observa con preocupacion la posible afectacion y dafio medioambiental que podrian sufrir los
humedales en Palmetto Point, considerados como humedales de importancia internacional por la
Convencion de Ramsar, en razén de la construccién del Barbuda Ocean Club Resort4l. En esta misma linea,
preocupa a la Relatoria Especial los efectos que generaria la extraccién en grandes cantidades de arena en
las costas de la isla, el segundo recurso mas explotado del planeta, por empresas de la construccion,
erosionando las playas con gran rapidez*2.

Por otro lado, la Relatoria Especial observa las iniciativas sostenibles en el turismo por parte del Estado,
con lo que buscan promover el proyecto del Corredor Verde, donde empresas del sector se unen en ofrecer
opciones para los viajeros consensuando en el respeto a la cultura local, el impacto positivo a la comunidad,
el cuidado del medio ambiente y la viabilidad econdmica*3.

En atencion a lo anterior, la REDESCA recuerda que es una obligacion general de los Estados garantizar los
derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano. En este sentido, deben llevar a cabo todas
las acciones que estén a su alcance para su debida proteccidn, no solo mediante el reconocimiento formal
de tal derecho, sino a través de su cumplimiento y aplicacion efectiva. En este sentido, los Estados deben
dirigir sus esfuerzos para asegurar que las empresas contribuyan o eviten provocar impactos negativos en
los derechos humanos mediante el dafio ambiental en general y el cambio climatico en particular+.

D. Derechos Laborales y Sindicales

La Relatoria Especial toma nota de lo sucedido frente al Parlamento durante el discurso anual de
presupuesto, llevado a cabo el 4 de febrero, donde distintos grupos de trabajadores se manifestaron en
reclamo de salarios y horas extra adeudadas, asi como también indemnizaciones por rupturas de contratos

39 Antigua Observer, "Lovell blames ruling administration for poor management of resources, water crisis", 28 de

febrero de 2022

40 CIDH - REDESCA, Resolucién 3/2021 sobre Emergencia Climatica, Alcance y Obligaciones Interamericanas de

DDHH 4 de marzo de 2022, parr. 9.

41 UNCHR, "Antigua and Barbuda: Luxury resort puts wetland and healthy environment at risk - UN experts", 2 de

febrero de 2022.

42 France 24, "La extraccién de arena esti erosionando las costas paradisiacas de Antigua y Barbuda", 24 de

octubre de 2022.

43 Antigua and Barbuda, "Green Initiatives", 19 de octubre de 2022
44 CIDH - REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, 1 de noviembre de

2019, parr. 249 - 250.
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laborales*> y otros pagos pendientes*6, mientras que, por otra parte, trabajadores que manipulan residuos
urbanos también reclamaron el pago de horas extra adeudadas*’. En esa misma linea, trabajadores del
Servicio de Radiodifusiéon de Antigua (ABS) han reportado otro retraso en los pagos pendientes que vienen
reclamando desde el afio 201548,

85. En atencidn a este tipo de situaciones, la REDESCA recuerda al Estado la importancia de adoptar medidas
que velen por asegurar los ingresos econdmicos y medios de subsistencia de todas las personas
trabajadoras, de manera que tengan igualdad de condiciones de acceso a la alimentacién y a otros derechos
esenciales?.

E. Politicas Fiscales y Economicas

86. Preocupa a esta Relatoria Especial el incremento en el costo de los combustibles, impactando directamente
en la economia de los ciudadanos de Antigua y Barbuda y provocando diversas protestas en las que se ha
solicitado el apoyo econémico del Gobierno5?. Igualmente, la Relatoria Especial toma nota del alto indice
inflacionario registrado, el cual es el mas alto desde el afio 20125, De acuerdo con los datos relevados la
CEPAL, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) aumenté aproximadamente 10 puntos porcentuales en
Antigua y Barbuda, en relacion al afio anterior, afectado a todos los productos, pero, particularmente, a los
alimentos y los combustibles52. En este sentido, la REDESCA toma nota de los esfuerzos realizados por el
gobierno de Antigua y Barbuda para incluir a mas agricultores en el otorgamiento de subsidios para el costo
del agua que utilizan para su produccion, a los efectos de sostener los precios de sus productos y evitar el
aumento en los mismos53.

87. La Relatoria Especializada recuerda que, de acuerdo a la Resoluciéon 1/2020 de la CIDH, los Estados deben
adoptar el enfoque de derechos humanos en toda estrategia, politica o medida estatal para enfrentar los
efectos de la pandemia del COVID-19, incluyendo los planes para la reparaciéon social y econdémica.
Asimismo, se deben implementar medidas econémicas que no acentien las desigualdades y que procuren
la efectiva proteccion social, por ejemplo, el otorgamiento de subsidios, rentas basicas para los habitantes54.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

88. En Antigua y Barbuda el retorno a clases presenciales, en todas las escuelas, se efectivizo el 14 de marzo de
2022, no siendo obligatorio el uso de barbijos para los alumnos55. La REDESCA saluda esta noticia,
recordando que la Resolucion 1/2020 establece que los Estados deben disponer de mecanismos que

45 Antigua Observer, "Workers picket Parliament during Budget Speech to demand overdue payments”, 4 de
febrero de 2022

46 Antigua Observer, "Fiennes Institute staff stage second protest over outstanding pay"”, 9 de febrero de 2022

47 Antigua Observer, "Solid Waste drivers and loaders demand overtime pay - bosses say matter being handled",
8 de febrero de 2022

48 Antigua Observer, "ABS workers report another setback in payment resolution”, 5 de abril de 2022

49 CIDH - REDESCA, Compendio Derechos Laborales y Sindicales: Estdndares Interamericanos, 30 de octubre de

2020.

50 Antigua News Room, "Picket at Prime Minister’s Office over increase in fuel prices", 22 de marzo de 2022

51 Antigua News Room, "Antigua and Barbuda records largest increase in rate of inflation since 2012", 28 de marzo
de 2022

52 CEPAL, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2022: Trends and challenges of investing for a
sustainable and inclusive recovery, noviembre de 2022.

53 Antigua Observer, "Egg farmers will now receive utility subsidies", 7 de abril de 2022

54 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas 10 de abril de 2020.

55 Antigua News Room, "All schools to return to full face-to-face classes commencing Monday", 10 de marzo de
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permitan a nifias, nifios y adolescentes seguir con el acceso a la educacién y a los estimulos que su edad y
nivel de desarrollo requieranse.

La REDESCA tom6 conocimiento de los episodios de discriminacion sufridos por nifias y nifios de la
comunidad rastafari en algunas escuelas ptiblicas de Antigua y Barbuda>s?, donde se les habria objetado que
asistieran a los centros de educacién con el cabello trenzado en mechones. La Relatoria Especial concuerda
con la condena del Gobierno a este actuar y saluda el proyecto de politica publica impulsado por el ministro
de Educacion y Deportes para erradicar tales conductas discriminatorias>s.

G. Movilidad Humana y DESCA

La REDESCA saluda el Programa de Amnistia Migratoria impulsado por el gobierno de Antigua y Barbuda,
el que ha permitido que personas en situacion de movilidad humana puedan obtener ciudadania o
residencia en la isla%%. La regularizacién otorgaria seguridad a las personas extranjeras, asi como acceso a
servicios basicos, ademas de permitir al Estado cobrar impuestos a los nuevos habitantes de la isla. Al
respecto, dado el éxito del programa y los beneficios que representaria, se extendieron los plazos para su
postulacion, otorgandose 60 dias adicionales para que las personas interesadas pudieran presentar sus
solicitudes, culminando en el mes de junio®®.

En este sentido, la Relatoria Especial recuerda que los Estados deben proporcionar a las personas en
situacion de movilidad humana las condiciones para un nivel de vida adecuado y compatible con la vida
digna, y prevenir aquellas medidas que dificulten o impidan el acceso de los derechos humanos. Asimismo,
recuerda que los fendmenos migratorios requieren de los Estados un abordaje prioritario a partir de los
principios de la solidaridad, cooperacion y responsabilidad compartida®?.

56 CIDH - REDESCA, "Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas"”, 10 de abril de 2020.
57 Loop News, "Antiguan gov't condemns discrimination against Rastafarians at schools", 7 de septiembre de 2022

58 Loop News, "Antigua: Draft school hair policy almost compete”, 8 de septiembre de 2022.
59 Antigua Observer, “Thousands of immigrants granted amnesty in first month of programme”, 2 de abril de 2022.

60 Loop News, Antigua extends immigration amnesty program, 28 de abril de 2022.

61 CIDH, CIDH urge a los Estados proteger a las personas migrantes en la recuperacién de la pandemia, 18 de

diciembre de 2021.
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92. Durante el 2022, la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
Ambientales viene llevando adelante el monitoreo sobre los DESCA en el pais siguiendo las lineas
estratégicas de la Relatoria Especial. En particular, desde la Relatoria Especial se muestra preocupacion
respecto a los elevados indices de pobreza e indigencia alcanzando un 36,5% y un 8,8% respectivamente
durante el primer semestre de 202262 y como ello repercute especialmente en grupos en situaciéon de
vulnerabilidad. Por ejemplo, se conoci6 que una de cada cuatro personas adultas mayores viviria en
condiciones de pobreza multidimensional®3 y un poco mas de la mitad (50,9%) los nifios y las nifias de 0 a
14 anos serian pobres®; incluso, segiin datos de UNICEF, mas de un millén de nifias, nifios y adolescentes
dejaron de comer alguna comida —-desayuno, almuerzo, merienda o cena- por falta de dinero®s.

93. Ante este panorama, se toma atenta nota que los altos niveles de pobreza no recaen sélo entre aquellas
personas desempleadas sino, por el contrario, alcanzan a quienes ya cuentan con un empleo. Al respecto, el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) informd que en septiembre de 2022 una familia
compuesta por dos personas adultas y dos menores necesité un promedio de $130.000 para afrontar el
costo de la Canasta Basica Total (CBT), que es la que marca el umbral por debajo del cual se cae en la
pobreza®s, mientras que el salario minimo vital y mdvil fijado por el Gobierno fue de $51.200¢7,
representando apenas el 39% del valor de la Canasta Basica. Esto demostraria que los ingresos salariales
dentro de un mismo grupo familiar son insuficientes para superar la situacién de pobreza.

94. Por otra parte, la REDESCA observa que el pais enfrenta una grave crisis econdmica principalmente
motivada por un proceso inflacionario generalizado y sostenido en el tiempo que, a septiembre de 2022, se
encontraba en un 83% interanual®. En esta Optica, se advierte con preocupacién como el proceso de
aceleracion de la inflacién impacta en mayor medida en los precios de alimentos basicos, de servicios
publicos esenciales como electricidad, agua o gas y de alquileres afectando de manera diferencial sobre
grupos en situacion de exclusion y discriminacion histérica.

95. Asimismo, preocupa a la REDESCA la falta de datos nacionales sobre la situacién de la poblacién de calle lo
que imposibilita la adopcion de politicas de salud publica y proteccion social para estas personas. Es por
ello que la Relatoria Especial DESCA saluda al Estado argentino por la ejecucién del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas en el mes de mayo y la inclusiéon -por primera vez- a las personas en
situacion de calle, recordando que una medicién censal con enfoque de derechos humanos requiere de una
consulta con todas las personas interesadas, en especial de las personas en situacién de vulnerabilidad y
cuyo relevamiento retna la informacion necesaria para producir impactos y resultados concretos para la
mejor garantia de sus DESCA. En efecto, como ha expresado el Relator Especial sobre vivienda adecuada de
Naciones Unidas, para algunos grupos poblacionales la invisibilidad estadistica o la exclusiéon de un censo
se vive como marginacién y ello puede dar lugar a programas y legislaciones que no atiendan las

62 INDEC, Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos, Primer semestre de 2022,
Septiembre 2022.

63 Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica Argentina (UCA) y la Fundacién Navarro
Viola, CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS MAYORES (2017-2021): Vulnerabilidades en clave de pandemia por
COVID-19, agosto 2022.

64 Ibidem.

65 UNICEF, MAS DE UN MILLON DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SE PRIVA DE UNA COMIDA DIARIA POR
FALTA DE RECURSOS, 10 de agosto de 2022.

66 INDEC, Valorizacién mensual de la canasta basica alimentaria y de la canasta basica total. Gran Buenos Aires,
Septiembre 2022.

67 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, El Ministerio de Trabajo oficializé la suba del salario minimo,
26 de agosto de 2022.

68 Infobae, La inflacién de septiembre fue 6,2% y acumulé un 83% en los udltimos doce meses, 14 de octubre de

2022.
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necesidades urgentes, por lo que se precisa de métodos de medicién precisos e inclusivos y que, al mismo
tiempo, tengan en cuenta sus circunstancias®?.

A. Derecho ala Salud y sus determinantes sociales: Pandemia

96. La REDESCA, viene realizado un exhaustivo monitoreo de los impactos que la pandemia por COVID-19 ha
generado en la Argentina. En cuanto a la garantia del derecho ala salud, la Relatoria toma nota que, al 20 de
diciembre de 2022, el pais se encontraba atravesando la sexta ola de contagios?? con mas de 9.829.000 casos
confirmados y mas de 130.000 personas fallecidas’!. Asimismo, como consecuencia del ingreso de la nueva
variante Omicron, en los primeros meses del afio se registré un récord de contagios en un mismo dia con
mas de 134.000 casos positivos72.

97. En cuanto a la garantia de acceso a vacunas y cantidad de dosis aplicadas, la Relatoria Especial observa que
para el mes de diciembre de 2022 mas de 112.000.000 dosis habian sido aplicadas alcanzando a un total del
75% de la poblacién con dos dosis?3. En adicion, la REDESCA toma nota que se dio inicio al proceso de
vacunacién de la poblacién pediatrica a partir de los 6 meses hasta los 5 afios de edad, siendo uno de los
primeros paises de la region’+ Por otro lado, en un contexto de aumento de la desconfianza sobre la
efectividad de las vacunas’s, la REDESCA saluda el plan de vacunacion llevado a cabo por el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires denominado “Noche de las Vacunas” con el fin de lograr una mayor vacunacion
de aquellos grupos poblacionales que no contaban con el esquema completo?é.

98. Paralelamente, la REDESCA ha seguido con especial atencion la propagacion de la viruela simica o mpox,
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como una emergencia de salud publica
internacional”’. Tras detectarse el primer caso en el mes de mayo7’8, al mes de noviembre en Argentina se
registraban 895 casos confirmados y una persona fallecida’. Asimismo, preocupa a esta Relatoria las
alarmantes cifras de contagios de chagas, principal enfermedad endémica del pais, donde aproximadamente
1.600.000 personas vivirian con la enfermedad, esto es el 20% de la poblacion del planeta®0. Frente a ello,
luego de 15 afios de su aprobacion, se saluda al Gobierno nacional la aprobacién de la reglamentacidon de la
Ley 26.281 de Prevencién y Control de todas las formas de Transmision de la Enfermedad de Chagas
mediante un enfoque multidimensional con perspectiva de géneros, interculturalidad y derechos
humanos8!. Sin embargo, la REDESCA advierte que en 2021 solo se ejecutdé el 5% de los recursos
presupuestarios disponibles®?, por lo que llama al Estado a establecer la intangibilidad de los fondos

69 Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacioén a este respecto. A/HRC/31/54. Diciembre 2015.

70 Clarin, Sexta ola de Covid: variantes, vacunas, cuidados y todo lo que hay que saber en esta etapa de la pandemia,
19 de diciembre de 2022.

71 DatosMacro, Evolucién del coronavirus en Argentina. Informacion consultada el 20 de diciembre de 2022.

72 Pagina 12, Récord de contagios en Argentina: se registraron 134.439 nuevos casos y 52 muertes , 12 de enero
de 2022.

73 DatosMacro, Evolucién del coronavirus en Argentina. Informacion consultada el 20 de diciembre de 2022.

74 Ministerio de Salud, Argentina recibié las primeras 2.744.400 dosis de Moderna para vacunar contra COVID-19
a la poblaciéon pediatrica desde los 6 meses de edad, 22 de julio de 2022.

75 elDiarioAR, La confianza en las vacunas cay6 8,8% en dos afios, 03 de febrero de 2022.

76 Perfil, Se aplicaron 26.702 dosis en la “Noche de las vacunas” que organizé Provincia, 06 de febrero de 2022.

77UN News, La OMS declara la viruela del mono una emergencia de salud internacional, 23 de julio de 2022.

78 La Nacion, Viruela del mono: confirmaron el primer caso del virus en el pais., 27 de mayo de 2022.

79 Ambito, Se confirmé la primera muerte por viruela del mono en Argentina, 28 de noviembre de 2022.

80 ACIJ, Dia Mundial de la enfermedad del Chagas, la principal endemia del pais, 14 de abril de 2022.

81 Ministerio de Salud, Se reglament6 la Ley 26.281 de prevencidn y control de todas las formas de transmisién de
la enfermedad de Chagas, 21 de abril de 2022.

82 ACIJ, Chagas: sélo se ejecutd el 5% de los recursos presupuestarios. Es urgente que se utilicen por completo las
partidas asignadas, 27 de agosto de 2021.
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asignados para la enfermedad a los fines de evitar subejecuciones o desvios importantes de recursos, dado
el actual contexto de contagios.

99. Por otro lado, como consecuencia del marco inflacionario que vive el pais, sumado a las demoras para el
ingreso de insumos médicos y medicamentos importados, preocupa a la Relatoria las implicancias que ello
tiene en la garantia del derecho a la salud. En particular, se conocié sobre las dificultades que estan
atravesando las y los médicos cirujanos cardiovasculares para acceder a insumos basicos e imprescindibles
para realizar cirugias®. Sumado a ello, durante el segundo cuatrimestre del afio un estudio detect6
incrementos de hasta el 50% en medicamentos, principalmente aquellos utilizados para internaciones,
duplicando la inflacién alcanzada en dicho periodo8*. En este sentido, la REDESCA observa con beneplacito
el acuerdo con farmacéuticas para que los precios no superen los indices de inflacién y la implementacion
del Programa “Pacientes Cuidados” que establece un descuento del 35% en los valores de los remedios para
la poblacioén sin obra social ni prepaga®. Sin perjuicio de ello, recuerda al Estado que el acceso a medicinas
es parte integral del derecho a la salud, debiendo proveerse y priorizarse medicamentos esenciales
destinados a enfrentar enfermedades que presenten un riesgo de salud publica o a aquellas necesidades
prioritarias para la salud de la poblacidn.

100. Respecto a la garantia del derecho a la salud de pueblos indigenas, la Relatoria Especial muestra su
consternacion sobre la situaciéon que atraviesan los nifios y las nifias indigenas Wichi en la provincia de
Salta, principalmente en los departamentos de Gran San Martin, Rivadavia y Oran, por falta de acceso a la
salud, agua potable y alimentacién. Informacién disponible da cuenta que al menos 7.543 menores de 5 afios
residentes de estas comunidades se encontraban en estado de riesgo nutricional y al menos 108 nifias y
nifios habrian fallecidos en 2020; 64 en 2021 y 53 en los primeros seis meses de 202286, En este contexto,
se toma nota sobre la accién de amparo presentada por la organizacién ACIJ ante la justicia saltefia que
obliga al Gobierno local a cumplir con la ley provincial 7.856 que garantiza el acceso a la salud en las
comunidades originarias y a terminar con los obstaculos estructurales que impiden que nifias y nifios de
comunidades originarias puedan tener acceso a la salud®’.

101. Aunado a lo anterior se ha registrado que el sistema sanitario de la Provincia mantiene barreras
culturales desde hace afios que obstaculizan la atencion médica de las comunidades indigenas, dificultando
la prevencion, la capacidad de brindar consentimiento informado e inclusive presentando obstaculos en las
situaciones mas criticas de riesgo de vida®s. Esta Relatoria Especial recuerda que, en funcién de lo
establecido por el Protocolo de San Salvador en su art. 10 yla Declaracién Americana sobre los derechos de
los pueblos indigenas —-primer instrumento de la OEA que promueve y protege los derechos de los pueblos
indigenas en las Américas- los Estados deben adoptar medidas que satisfagan las necesidades de salud de
los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables. Por otra parte,
los pueblos originarios tienen derecho en forma colectiva e individual al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica, mental y espiritual. Ademas, tienen derecho a utilizar, sin discriminacién alguna, todas las
instituciones y servicios de salud y atencién médica accesibles a la poblacién en general, as{ como a ejercer
sus propios sistemas y practicas de salud. En ese sentido, los Estados en consulta y coordinacién con los
pueblosindigenas deben promover sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios

83 Ambito, Médicos advierten por la falta de insumos basicos para cirugias cardiovasculares, 06 de diciembre de
2022.

84 Télam, Un informe advierte que el aumento en medicamentos duplicé la inflacién, 05 de octubre de 2022.
85 Télam, Habra descuento de 35% en medicamentos para la poblacién sin prepaga ni obra social, 17 de julio de

2022.
86 ACIJ, La Corte de Justicia de Salta ordend a la Provincia mejorar el acceso a la salud para nifios y nifias indigenas,
22 de julio de 2022; Demandamos al Estado saltefio por incumplir la Ley de Salud Intercultural respecto de nifias, nifios y

adolescentes de las comunidades originarias, 21 de diciembre de 2021.
87 Ibidem

88 [bidem
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que se provean en las comunidades indigenas, incluyendo la formacién de técnicos y profesionales
indigenas de salud®®.

102. Respecto a las circunstancias de salud de personas LGBTI, se tom6 conocimiento sobre un informe que
da cuenta sobre las condiciones de vida de la poblacién trans, travesti y no binaria y las dificultades que
debieron enfrentar durante el periodo de pandemia. El estudio, entre otros puntos, revelalos impedimentos
asociados con el acceso a hormonas, inhibidores y bloqueadores durante el periodo de aislamiento social
preventivo obligatorio (ASPO), asi como la falta de controles de laboratorio y de consultas peridédicas que
requiere un acompafiamiento hormonal en términos integrales, dado que el sistema de salud estuvo
directamente abocado a la pandemia. En efecto, sdlo tuvieron una atencién médica adecuada las personas
trans y travestis que contaban con la posibilidad de realizarse los controles médicos y estudios a través de
su obra social o prepaga, o bien abonandolos de manera privada®. En ese sentido, la Relatoria Especial toma
nota que la Comisién ha establecido que la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente
de la identidad de las personas, en esa medida su reconocimiento por parte de los Estados es vital para
garantizar el pleno goce de los derechos de las personas transgénero.’! En ese sentido, la Corte establecié
que este derecho se encuentra derivado de una interpretacion armonica de los articulos 3,7,11.2 y 18 dela
Convencion Americana.%2 Por su parte, la Resolucion 1/2020 de la CIDH sefala que existe un deber para los
Estados de brindar y aplicar perspectivas interseccionales y prestar especial atencion a las necesidades y al
impacto diferenciado que las medidas para contener la propagacion del virus pueden traer en los derechos
humanos de los grupos histéricamente excluidos o en especial riesgo como es el caso de las personas
pertenecientes al colectivo LGBTI. %3 Es por ello que la REDESCA, hace un llamado al Estado a garantizar el
acceso a servicios de salud de las personas LGBTI en observancia del derecho de igualdad y no
discriminacién y a adoptar o fortalecer politicas que garanticen el respeto a la identidad de género en el
ambito hospitalario y la continuidad de servicios médicos prestados a las personas trans®+.

103. Asimismo, en favor de garantizar los derechos humanos y erradicar todas las formas de estigma y
discriminacién contra personas que viven con VIH y otras enfermedades de transmisién sexual,la REDESCA
saluda la aprobacion por parte del Congreso de la Nacion del proyecto de ley de Respuesta Integral al VIH,
Hepatitis Virales, otras Infecciones de Transmisiéon Sexual y Tuberculosis con el objetivo de realizar un
abordaje integral sobre este tipo de enfermedades y brindar contencién e informacién para derribar
prejuicios y situaciones de discriminacidn, en base a un enfoque de género y derechos humanos®. Entre su
articulado, la ley prohibe la realizacion sin consentimiento de pruebas de diagnéstico de VIH, Hepatitis e
ITS sin el correspondiente consentimiento, tanto para los exdmenes pre ocupacionales como durante la
permanencia en el espacio laboral o para ingresar a instituciones educativas. Ademas, posibilita la jubilacién
anticipada a aquellas personas de 50 afios que viven con VIH hace 10 afios y que cuentan con al menos 20
afios de aportes; también concede una pensién no contributiva de caracter vitalicio para quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad social®®.

89 OEA, Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, 2016, art. XVII.
90 CELS, Monitoreo sobre las condiciones de vida de la poblacién trans, travesti y no binaria durante la pandemia
del covid-19y el ASPO, 28 de junio de 2022.

91 CIDH, Informe sobre personas trans y de género diversos y sus DESCA, parr. 35

92 Corte IDH, 0C-24/17 Identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, Serie A No. 24, parr. 115

93 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020, Pandemia y DDHH en las Américas, 10 de abril de 2020.

94 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020, Pandemia y DDHH en las Américas, 10 de abril de 2020.

95 Télam, Luego de 30 afios, Argentina tiene nueva ley integral de VIH, 30 de junio de 2022.

96 Ministerio de Salud, El Gobierno reglament6 la Ley Nacional de Respuesta Integral al VIH, Hepatitis Virales
otras Infecciones de Transmisién Sexual y Tuberculosis, 01 de diciembre de 2022.
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104. En materia de salud sexual y reproductiva, la REDESCA toma nota de las denuncias sobre la
persistencia de obstaculos en la implementacién de la ley nacional 27.610 que regula, entre otros, en todo
el territorio el acceso a la interrupciéon voluntaria del embarazo. En esta linea, se ha denunciado la
disparidad que existe entre provincias en su aplicacidon, asi como la defectuosa distribucién geografica de
los servicios habilitados, los cuales mayormente se encuentran en las ciudades mas importantes de cada
provincia, lo que dificulta su acceso?’. Igualmente, se ha reportado la criminalizacién médica y persecuciéon
judicial de los y las profesionales de la salud que actian conforme a la ley a los fines de garantizar la
interrupcion legal del embarazo que le fuera solicitada%9. La REDESCA recuerda que, tal como ha sido
establecido por la Comision Interamericana, los Estados tienen el deber de eliminar todos los obstaculos
que impiden el acceso de las mujeres a servicios de salud materna, salud sexual y salud reproductiva que
ellas requieren, incluyendo informacién y educacion en el ambito de la salud sexual y reproductiva. Estas
medidas han de tener en cuenta la situacion de especial riesgo, desprotecciéon y vulnerabilidad de nifias y
de adolescentes, asi como de las mujeres en particular situaciéon de exclusién10,

105. En cuanto a la salud mental, de acuerdo con informacién oficial del dltimo censo realizado (2019), en
Argentina aun persisten 162 instituciones de internacién monovalentes o manicomios entre el sector
publico y privado y 12.035 personas internadas!®l. Al respecto, se toma nota que menos del 2% de la
totalidad de los fondos presupuestarios asignados al area de salud seria destinado a la salud mental192, en
un claro incumplimiento de la normativa reguladora la cual establece que al menos el 10% del presupuesto
total de salud debe asignarse a las partidas destinadas a salud mental193. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Relatoria Especial toma nota y reconoce como un avance relevante la presentacién por parte del Estado de
los lineamientos estratégicos para el Abordaje Integral de la Salud Mental, la cual establece un
fortalecimiento de la atencién en salud mental en todo el pais, asi como la duplicacién del presupuesto actual
con un fondo extraordinario de 4 mil millones de pesos; informacién disponible da cuenta que del andlisis
presupuestal que se proyectan invertir en materia de salud mental durante 2023 estaria muy lejos de
alcanzar la pauta presupuestaria prevista en la legislacion nacional104.

106. Porlo anterior, la REDESCA recuerda que la salud es un derecho humano fundamental e indispensable
reconocido en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, entendido como un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las
personas un balance integral. Asimismo, la garantia de la salud mental es un determinante para que las
sociedades puedan funcionar adecuadamente y las personas puedan desarrollarse plenamente en sus
proyectos de vida, siendo que el bienestar psicolégico y emocional facilita que las personas utilicen sus
habilidades y contribuyan efectivamente con su bienestar personal, sus entornos y comunidades19. Por ello,
como la salud mental es componente inherente del derecho a la salud, y su realizacion esta intrinsecamente

97 elDiarioAR, Aborto legal: A dos afios delasancién delaley su aplicacién sigue siendo despareja en las provincias,
07 de noviembre de 2022.
98 CELS, Miranda Ruiz garantiz6 el acceso a un aborto legal y el poder judicial le dio la razén, 23 de septiembre de

2022.
99 Amnistia Internacional, Informe Anual 2021/22: La Situacién de los Derechos Humanos en el mundo, marzo

2022.

100 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América
Latina y en el Caribe, 14 de noviembre de 2019, parr. 210

101 Ministerio de Salud, Se presentaron los resultados del primer censo nacional de personas internadas por
motivos de salud mental, 01 de agosto de 2019.

102 ACIJ, Argentina sin manicomios, La salud mental en datos. Informacién disponible en:
https://argentinasinmanicomios.acij.org.ar/salud-mental-en-datos/.

103 Ley 26.657, Derecho a la Proteccién de la Salud Mental, noviembre 2010. Art.32.

104 ACIJ, Analisis del Presupuesto 2023 | Informes tematicos, 04 de noviembre de 2022.

105 CIDH, Comunicado de Prensa No 243/2020, Los Estados de la regién deben adoptar medidas urgentes hacia la
efectiva proteccién de la salud mental en el contexto de la pandemia y la garantia de su acceso universal, 02 de octubre de
2020.
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ligada al pleno disfrute de los derechos humanos, la REDESCA llama al Estado a movilizar el maximo de los
recursos disponibles para la realizacion de los planes, politicas y proyectos que atiendan a su efectivo
cumplimiento.

107. Por ultimo, la REDESCA saluda al Estado argentino por la sancién y posterior reglamentacién de la Ley
27.642 de Promocién de la Alimentacion Saludable o "Ley de Etiquetado Frontal”1%. Esta ley significa una
herramienta fundamental, ya que asegura el acceso a la informaciéon de la poblacién respecto de los
productos alimenticios que consumen y que pueden danar la salud y el desarrollo y, simultineamente,
funciona como guia en las decisiones de compra.

B. Emergencia climatica y Derecho Humano al Agua

108. En lo que respecta a la emergencia climatica, la REDESCA toma nota con especial preocupacion sobre
los incendios producidos entre enero y febrero en diferentes provincias del pais como Corriente, Chaco,
Misiones y Formosal07, lo que llevé al Gobierno nacional a la declaracién de emergencia ignea por el periodo
de un afio con la finalidad que se adopten todas las medidas necesarias para atender el avance de las
quemas, la restauracién de las zonas afectadas y la prevencién de nuevos focos198,

109. En particular, la Relatoria Especial toma nota sobre los hechos suscitados en la provincia de Corrientes
donde el fuego afectd 1.042.514 hectareas, es decir, el 12% del territorio provinciall% y alcanzé zonas de
extrema importancia para la biodiversidad de la regiéon como el Parque Nacional Iber3, lugar que alberga
los principales humedales en el pais y que se vio afectado en un 40% de su superficiel10. Paralelamente, la
REDESCA advierte que se registraron incendios en la provincia de Cérdobal!l, asi como en la zona del Delta
del Parand al generarse nuevos focos producto de las quemas ilegales intencionadas en las Provincias de
Santa Fe y Entre Rios, alcanzando una totalidad de 100.000 hectareas y generado grandes columnas de
humo que impregnan el aire de ciudades cercanas y dafian la salud de sus habitantes!12. Seguin el Servicio
Nacional de Manejo del Fuego, el 95% de los incendios forestales son producidos por intervenciones
humanas y entre las primeras causas se encuentra el uso del fuego para la preparacion de areas de
pastoreo!13. En este marco, la Relatoria Especial manifiesta su preocupacion y solidaridad con las personas
afectadas por estos incendios, a la vez que saluda y destaca los esfuerzos desplegados por las autoridades
gubernamentales como por brigadistas y voluntariado social quienes se encontraban en la primera linea de
combate del fuego.

110. Por otra parte, la REDESCA lamenta la pérdida de estado parlamentario de la Ley de Humedales!4 ala
vez que preocupan las constantes dilaciones para su tratamiento por el Poder Legislativo. La ley significa

106 Infobae, El Gobierno reglamentd la Ley de Etiquetado Frontal y las empresas deberan comenzar a adaptar los

envases de los alimentos, 23 de marzo de 2022.

107 Infobae, Incendios en el litoral: ademas de Corrientes, el fuego golpea también a Chaco, Misiones y Formosa,
23 de febrero de 2022.

108 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Gobierno nacional prorrogé la emergencia ignea en todo el
territorio argentino, 05 de enero de 2022.

109 La Nacién, Los incendios en Corrientes afectaron al 12% del territorio de la provincia, 08 de marzo de 2022.

110 Infobae, Incendios en Corrientes: el fuego consumid casi el 40% del Parque Nacional Iber4, 22 de febrero de

2022.

111 Perfil, Cérdoba, en llamas: los incendios amenazan a Alta Gracia y se acercan a la capital provincial, 07 de
septiembre de 2022; Cadena3, Temen que el viento dificulte las tareas para controlar el incendio en La Falda, 08 de
septiembre de 2022.

112 Los Angeles Times, Fuego arrasa con 100.000 hectreas de humedal en Argentina, 19 de agosto de 2022;
elDiarioAR, El humo de la quema de pastizales frente a Rosario yallegé a la Ciudad de Buenos Aires, 16 de agosto de 2022.

113 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Reporte de Incendios, 17 de febrero de 2022.

114 La Capital, Otra vez no se tratd la ley de humedales y perdid estado parlamentario, 25 de enero de 2022.
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un paso fundamental del Estado en la adopcidon de una politica publica para la conservacion de los
humedales que representan ecosistemas de enorme valor bioldgico, social, cultural y econémico e
indispensables en la mitigacién del cambio climatico. En particular, el proyecto establece un presupuesto
minimo a asignarse a la conservacion, proteccion y el uso sustentable de los humedales y, entre otros
puntos, prevé la creacion de un inventario de humedales nacionales, la restauraciéon ecolégica de areas
degradadas y la creacién de un fondo nacional de humedales!?5. En un marco de emergencia hidrica y
extensos periodos de sequias, la REDESCA insta al Estado a tomar todas las medidas de prevencién y
mitigacién que estén a su alcance y sean necesarias para hacer frente a este tipo de eventos extremos.

111. Ademas de los incendios, preocupa la falta de lluvias y los prolongados periodos de sequias que se ha
extendido en todo el territorio nacional. De acuerdo a la Mesa Nacional de Monitoreo de Sequias, en el mes
de noviembre se registraban un total de 140 millones de hectireas en tales condiciones, de las cuales 7
millones se encontraban severamente afectadas, principalmente en las jurisdicciones de mayor
productividad agricola-ganadera como Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios!6. Por su parte, la cuenca del rio
Parana también se vio perjudicada por el periodo de sequia, alcanzando bajantes hidricas nunca vistas,
desapareciendo lagunas y registrdndose una importante reduccién del caudal de agua para consumo y riego,
lo que provoca a su vez una modificaciéon en la vida ambiental, econémica, productiva y social de la
zonall’, Un mismo panorama se ha repetido en las provincias de Mendoza!18 y San Luis!1°.

112. Enrelacion con el derecho humano al agua, 1a Relatoria Especial tom6 conocimiento de un mapeo sobre
las carencias hidricas en la Argentina revelando que un 41% de la poblacidn vive en ciudades con provision
segura a muy segura, un 42% en ciudades con provisién algo comprometida y un 17% en ciudades muy
comprometidas en su calidad. El estudio entiende por ciudades “comprometidas” cuando, por ejemplo, dos
urbes comparten un mismo punto de aprovisionamiento de agua o una recepta el agua donde otra vertié
afluentes?20.

113. Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA observa con gran preocupacion informacién que revela que
en 2021 se deforestaron 110.180 hectareas de bosque nativo en el norte argentino -lo que equivale a mas
de cinco veces la superficie de la Ciudad de Buenos Aires!2!. Del total de hectareas deforestadas, la mitad se
produjeron en la provincia de Santiago del Estero y méas del 80% fue de forma ilegal, es decir, en dreas donde
esta prohibido el desmonte; luego le siguen Formosa con 29.165 hectareas, Chaco con 18.068 y Salta con
10.657. Por su parte, durante los primeros seis meses de 2022 se denunci6 el desmonte de mas de 41.000
hectareas en estas 122cuatro provinciasisi, Frente a ello, la REDESCA tomé noticia sobre la interposicion de
una acciéon de amparo colectivo contra los cuatro gobiernos provinciales en virtud de haber violado la
normativa forestal nacional mediante al llevar a cabo recategorizaciones prediales para autorizar

115 Amnistia Internacional, #LeyDeHumedalesYA. Informacién disponible en:

https://amnistia.org.ar/landings/ley-humedales-ya/ .

116 Télam, En el pais, hay siete millones de hectireas afectadas por la severa sequia, 07 de noviembre de 2022.

117 Rosario 3, Por la bajante y la sequia, la laguna Garay quedd casi seca: asi rescataron a las tortugas, 12 de enero
de 2022.; Rosario 3, Bajante histérica: las imagenes mas impactantes de la Laguna Paiva totalmente seca, 11 de enero de
2022.

118 La Politica Ambiental, Profunda crisis hidrica en Mendoza, 05 de octubre de 2022.

119 La Politica Ambiental, Sequia en San Luis, 05 de noviembre de 2022.

120 Infobae, Carencias hidricas en la Argentina: el 17% de los argentinos vive en ciudades con una provisién de
agua “muy comprometida”, 22 de marzo de 2022.

121 Greenpeace, Informe Anual de deforestacion 2021: Argentina perdié el equivalente a 12 canchas de fitbol por
hora por los desmontes, 31 de enero de 2022.

122 Greenpeace, Protesta en el rio Bermejo: Los desmontes no paran. Greenpeace reclama “Deforestacién Cero”,
15 dejulio de 2022.
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desmontes en bosques protegidos, autorizar desmontes selectivos para ganaderia donde no esta permitido
y elaborar un Ordenamiento Territorial que permite desmontar hasta el 75% de 123 bosques!24.

114. Relacionado con lo anterior, la REDESCA observa que el cambio climatico es una de las mayores
amenazas para el pleno disfrute y ejercicio de los derechos humanos tanto de las generaciones presentes
como de las futuras, para la salud de los ecosistemas y de todas las especies que habitan el planeta. En ese
sentido, el cambio climatico afecta de manera directa el derecho al medio ambiente sano, el cual ha sido
reconocido como un derecho humano de caracter auténomo y justiciable por la jurisprudencia de los
organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Ademads, es importante tener en cuenta la
Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH que estipula que la proteccion de este derecho no solamente
pretende proteger el interés de las personas sobre los ecosistemas, sino que también apunta a la proteccion
de la naturaleza y todos sus componentes por su valor intrinseco.

115. En consecuencia, la Relatoria Especial, siguiendo los estdndares de la Res. 3/2021125, alienta al Estado
de Argentina a que, en sintonia con las obligaciones asumidas en el ambito del sistema interamericano,
ponga en el centro de sus negociaciones y decisiones climaticas los derechos humanosy el impacto adverso
que el cambio climatico tiene en el goce de los mismos, en especial de las personas y colectivos que se
encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad. Sumado a ello, la REDESCA hace un llamado para que las
autoridades del pais presten especial atencion a la problematica e implementen una serie de acciones
tendientes a garantizar el derecho humano al agua de los pobladores de distintas regiones de la Argentina
que asi lo necesiten.

116. Por otra parte, la REDESCA saluda al Estado por la creacién del Parque Nacional Ansenuza en la
provincia de Cérdobal?6. Este territorio es considerado uno de los sitios mas importantes para la
conservacion de las aves del centro del pais y para la conservacion de especies migratorias de Sudamérica.
Ademads, l1a REDESCA toma nota que se trata de un territorio habitado por comunidades campesinas e
indigenas porlo que es necesario que se contemple y proteja su forma de habitar ese lugar y que se garantice
su participacion en la gestidn de los bienes naturales y otras decisiones que las afecten de manera directa?2.

117. Por ultimo, la Relatoria Especial saluda con beneplacito al Estado de Argentina por la presentacion del
Plan de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico, asi como una estrategia para alcanzar la neutralidad
de sus emisiones de carbono en 2050128, la cual también se presenté en el marco de la COP27. En particular,
el plan busca alinear los objetivos del pais con el Acuerdo de Paris y alcanzar las metas de adaptacion y
mitigacion planteadas en su Segunda NDC (Contribucién Determinada a Nivel Nacional) y su actualizacion.
La REDESCA destaca sus dos metas principales: por un lado, la mitigacién, con el objetivo de limitar sus
emisiones para 2030, y por el otro la adaptacion, mediante la adopcién de medidas con enfoque de derechos
humanosy género!29. Sin perjuicio de ello, en el marco de aplicacion del presente plan, la REDESCA recuerda
al Estado su deber de asegurar la transparencia y participacidon con todos los actores sociales interesados,
garantizando que las acciones climaticas no afecten negativamente los derechos de las personas, la

124Accién de amparo colectivo interpuesto por Greenpeace. Disponible en:
https://greenpeace.org.ar/pdf/2020/Amparo.pdf?_ga=2.163517183.2136605680.1675105444-876354428.1675105444

125 CIDH. Resoluciéon 3/2021: Emergencia Climatica. Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 31 de diciembre de 2021.

126 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Se cre6 el Parque Nacional Ansenuza en la provincia de
Cérdoba, 30 de junio de 2022.

127 CELS, la ley de creacién del parque nacional ansenuza debe contemplar a las comunidades campesinas e
indigenas que lo habitan, 18 de abril de 2022.

128 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Accién climatica: Argentina avanza con su estrategia nacional
2030 a 2050 contra el cambio climatico, 01 de noviembre de 2022.

129 Ibidem.
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posibilidad de presentar observaciones por medios apropiados y de controvertir las decisiones a través de
medios judiciales o administrativos130,

C. Empresasy derechos humanos

118. En materia de empresas y derechos humanos, la REDESCA ha realizado especial seguimiento al
conflicto en torno a la autorizacién por parte del Gobierno Nacional de operaciones de exploracién sismicas
“offshore” de hidrocarburos en el Mar Argentino!3l. Respecto a esta problematica, toma nota sobre las
manifestaciones llevadas adelante por diversas organizaciones de la sociedad civil quienes presentaron una
accion de amparo y medida cautelar contra el Estado con el fin de suspender estas actividades afirmando
que tendrian un impacto directo sobre el mar, la biodiversidad y el clima!32 Por su parte, autoridades
nacionales han manifestado que la produccién offshore significa una gran oportunidad en materia
energética y desarrollo econémico del pais!33. Finalmente, en el mes de diciembre la Justicia dejé sin efecto
la medida cautelar que regia y autorizo el comienzo de las exploraciones por parte de la empresa noruega
Equinor134,

119. En este contexto, la REDESCA recuerda que, en su informe sobre empresas y derechos humanos, ha
sefialado que el derecho al desarrollo debe ser sostenible, para ello, se debe poner necesariamente el centro
de atencion en el bienestar y derechos de las personas y comunidades mas que en las estadisticas
econdémicas y mercanciasi3s. De esta forma, se reafirma la relacién estrecha que debe existir entre los
derechos humanos, el desarrollo sostenible y el medioambiente, cuya interacciéon abarca innumerables
facetas y alcances. No s6lo los Estados, al ejercer sus funciones regulatorias, fiscalizadoras y judiciales, sino
también las empresas, en el marco de sus actividades y relaciones comerciales, deben tener en cuenta y
respetar el derecho humano a un medioambiente sano y el uso sostenible y conservacion de los ecosistemas
y diversidad biol6gica, poniendo especial atencion a su estrecha relacién con los pueblos y personas que se
puedan ver afectados por dichas operaciones.

120. Por otro lado, se ha tomado conocimiento sobre el acampe que realizaron comunidades indigenas en
Jujuy frente a las irregularidades en la instalacién de la empresa Minerales Australes SA, asi como la
apertura de caminos ilegales dentro de territorio indigena y el incumplimiento de las leyes que reconocen
sus derechos ala consulta previa, libre e informada?3¢. Sumado a ello, se toma nota con preocupacién sobre
los incidentes ocurridos en el municipio de Andalgala, provincia de Catamarca, tras una protesta realizada
por vecinos y vecinas en respuesta al desembarco de un proyecto minero de la empresa Agua Rica en las
inmediaciones!37. En ese sentido, se conocid sobre la existencia de personas heridas como consecuencia del
accionar intimidatorio y represivo de las fuerzas policiales en un intento de desalojar el acampe!38. Al
respecto, la Relatoria Especial recuerda al Estado su obligacion de asegurar espacios participativos e
inclusivos a quienes puedan tener el riesgo de ver afectados sus derechos y libertades fundamentales como

130 CIDH. Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica. Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 31 de diciembre de 2021.

131 Agencia EFE, Un proyecto de exploracién "offshore" de hidrocarburos divide aguas en Argentina, 04 de enero
de 2022.

132 Greenpeace, Organizaciones presentan amparo y medida cautelar ante la aprobacién de la exploracién
offshore, 13 de enero de 2022.

133 Secretaria de Energia, Declaraciones en Twitter.
https://mobile.twitter.com/Energia_Ar/status/1511786274302144528

134 SwissInfo, Justicia argentina levanta medida cautelar y habilita exploracién 'offshore’, 05 de diciembre de 2022.

135 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019. Par. 45.

136 Paginal2, Jujuy: indigenas resisten el avance de una minera sobre territorio punefio, 29 de marzo de 2022.

137 Cadena3, Catamarca: incidentes en Andalgala en protesta antiminera, 03 de mayo de 2022.
138 TV Publica, Catamarca: represion en Andalgala por protesta contra la megamineria, 04 de mayo de 2022.
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consecuencia de actividades empresariales!3°. Por ello, en los casos en que tales actividades empresariales
sean susceptibles de afectar directamente a las comunidades en general, pueblos o comunidades indigenas,
tribales y afrodescendientes se encuentra el deber especial de asegurar la participacion efectiva de estos
pueblos mediante el respeto y garantia del derecho ala consulta y, en su caso, el consentimiento libre, previo
e informado asi como la elaboracién estudios previos de impacto social y ambiental y el establecimiento de
beneficios compartidos en favor de la garantia de los derechos de estos pueblos?40.

121. En el mismo sentido, también es importante hacer referencia a la falta de control en el respeto de las
normas ambientales dentro de actividades empresariales del sector agricola que contaminan el ambiente
durante el proceso de fumigacion y causan grandes afectaciones en la salud de las personas4l. En ese
sentido, la REDESCA muestra su preocupacion sobre la utilizacion del glifosato en fumigaciones aéreas -
principalmente en cultivos de soja- como herbicida principal del monocultivo. En efecto, se tuvo noticia
sobre la contaminacién de rios y sus lechos como es el caso del rio Gualeguay en Entre Rios!4? y del rio
Salado en Santa Fel43 donde se han encontrado elevados indices de concentracién de metales pesados como
el glifosato, entre otros. Frente a ello, la REDESCA recuerda que la falta de supervision e investigacion
adecuada por parte del Estado sobre empresas que realizan fumigaciones con agroquimicos puede generar
la responsabilidad del Estado por la omision de éste en su deber de proteger los derechos humanos.

122. En vista del impacto de la pandemia en los DESCA, y en especial sobre la vida de las mujeres, la
Relatoria Especial DESCA saluda la decision del Estado de que empresas donde trabajen 100 o mas
personas, con independencia de su modalidad de contrataciéon, deban ofrecer espacios de cuidado para
nifios y nifias entre 45 dias y 3 afios que estén a cargo de los trabajadores y las trabajadoras durante la
respectiva jornada laborall44.

D. Derechos Laborales y Sindicales

123. Conrespecto al goce efectivo de los derechos laborales y sindicales, la REDESCA toma atenta nota que,
segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), durante en segundo trimestre
de 2022 la tasa de actividad presenté un aumento de 2,0%, es decir, paso del 45,9% en 2021 a 47,9% en
2022. En cuanto a la tasa de empleo, se ubicé en el 44,6%, un incremento del 3,1% interanual, mientras que
la tasa de desocupacién, que comprende a aquellas personas que no tienen ocupacion, estan disponibles
para trabajar y buscan empleo activamente, fue del 6,9% mostrando una reduccién del 2,7% en la
comparacion interanuall4s,

124. No obstante, preocupa especialmente a esta Relatoria el aumento de los indices de informalidad y
precariedad laboral en el pais. En ese sentido, el INDEC revela que entre la poblacién asalariada se observé
un aumento del 6,3% de la proporcién de quienes “no cuentan con descuento jubilatorio” pasando del
31,5% a 37,8% y como contrapartida, la porciéon de personas asalariadas con descuento jubilatorio

139 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019. Par. 49.

140 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019. Par. 343.

141 DW, Pesticidas alemanes envenenan a Argentina, 26 de agosto de 2022.
142 La Politica Ambiental, Entre Rios: Detectan altos niveles de Glifosato en el rio Gualeguay, 08 de septiembre de

2022.

143 Uno Santa Fe, Alarmante contaminacién del rio Salado: plaguicidas, metales pesados y residuos industriales,
12 de noviembre de 2022.

144 e]DiarioAr, Empresas de 100 o mas trabajadores tendran que ofrecer espacios de cuidado para nifias y nifios,
23 de marzo de 2022.

145 INDEC, Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioecondmicos (EPH), Segundo trimestre de 2022,
septiembre de 2022.
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disminuyd, pasando del 68,5% a 62,2%146. Sumado a ello, un informe publicado por el Centro de Estudios
Metropolitanos revela que del total de personas trabajadoras ocupadas en el pais un 45% se desempenaria
en condiciones de precariedad laboral'4’. Frente a este contexto, la REDESCA toma nota sobre la creacién
por parte del Estado del programa “Puente al Empleo” que tiene como objetivo transformar de manera
gradual y con un criterio federal a los programas sociales, educativos y de empleo en trabajo registrado de
calidad. También buscan mejorar la empleabilidad y la generacién de nuevas propuestas productivas y
promover la inclusién social plena de aquellas personas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad
social y econémical4s.

125. Adicionalmente, durante los meses de recuperacion de la pandemia, se habria producido un aumento
de las fuentes laborales entre la poblacidon argentina, pero generandose una migracion de empleos
asalariados al cuentapropismo y con ello una mayor precarizacion fruto de la disminucién real del salario y
de la proteccién laboral. En efecto, el desembarco de nuevas tecnologias, el surgimiento de empleos
vinculado a plataformas digitales de reparto, el aumento de actividades para profesionales que ofrecen
servicios al exterior o el aumento de los empleos vinculados a la economia popular han posibilitado este
cambio de paradigma en el campo laborall4°, Ante este panorama, la REDESCA llama al Estado a poner sus
mayores esfuerzos en asegurar la creacion de relaciones laborales genuinas que cumplan con el respeto y
garantia de los derechos humanos, en particular, las condiciones justas y equitativas de trabajo y los
derechos laborales de la persona trabajadora, sean en términos de salario, horas de trabajo, prestaciones
sociales, no discriminacion o seguridad e higiene en el marco de las actividades productivas que puedan
realizar a la luz del contexto particular en el que se encuentran.150

126. Respecto a la garantia de trabajo en igualdad de condiciones, la REDESCA observa una menor
participacion de las mujeres dentro del mercado laboral. Durante el segundo trimestre de 2022, la tasa
promedio de participacién de las mujeres era del 51,7%, casi 20 puntos porcentuales por debajo a los
varones que alcanzaba el 70,1% en el mismo periodo!sl. Por otro lado, se observa una mayor tasa de
desempleo en las mujeres (7,8%) sobre los varones (6,1%). En ese sentido, en términos de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, la REDESCA recuerda que las limitaciones en el ejercicio del
derecho al trabajo de las mujeres tienen repercusiones en el ejercicio de todos sus derechos humanos,
incluyendo sus derechos econémicos, sociales y culturales en general. La igualdad en el acceso al empleo no
sélo se limita a obtener o conseguir un trabajo sino a la igualdad de oportunidades en el acceso a cargos,
incluso los jerarquicos. Por ejemplo, en el ambito de la justicia argentina, sélo alrededor del 30 % de mujeres
acceden a los cargos de mayor jerarquia en la ctispide judicial, pese a que representan la mayoria en los
niveles inferiores, reproduciendo una distribucién desigual de los cargos?52. Por ello es importante que los
Estados no sdlo se abstengan de discriminar o tolerar formas de discriminacién en el ambito laboral,

146 Ihidem

147 Centro de Estudios Metropolitanos (CEM), Crece la informalidad y la precariedad laboral en Argentina, 25 de
noviembre de 2022.

148 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Programa Puente al Empleo, Decreto 551/2022, agosto 2022.

149 elDiarioAr, Precarizacidén y nuevas tecnologias, el detrds de escena de un mercado laboral cada vez mads
“cuentapropista”, 15 de enero de 2022.

150 CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estindares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre de 2019, parr. 369.

151 INDEC, Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioecondmicos (EPH), Segundo trimestre de 2022,
septiembre de 2022.

152 Caputi Maria, Florencia Burdeos, “Concursos exclusivamente para candidatas mujeres como medida de acciéon
positiva tendiente a garantizar la igualdad de género”, La Ley, Suplemento de Gestion Judicial, 30 de noviembre de 2022,
pagina 8. Cita La Ley: TR LALEY AR/D0OC/3241/2022.
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incluyendo la esfera sindical, sino también tienen la obligacidn positiva de crear todas las condiciones a su
alcance que faciliten la insercién y permanencia de las mujeres en estos ambitos!53.

127. Sumado alo anterior, preocupa ala REDESCA la tendencia en la sobrecarga de las mujeres en las tareas
no remuneradas, como es el trabajo doméstico ylas tareas de cuidado de menores de edad, personas adultas
mayores, e incluso, de personas privadas de la libertad, las que se han visto acrecentadas durante la
pandemia. En efecto, de acuerdo a una encuesta elaborada por el INDEC en 2021154, el 83,8% de las y los
argentinos realizan algin tipo de trabajo no remunerado, es decir aquellos tipos de actividades productivas
de los hogares para sus propios miembros sin recibir ninguna retribucién por ello. Sin embargo, son las
mujeres quienes mas realizan este tipo de tareas alcanzando un 92% frente al 75% de los hombres; incluso,
las mujeres son las que mayor tiempo le dedican (6:30 hs. frente a 3:40 hs. de los hombres). En cuanto a
tareas de cuidado el 31% de las mujeres realizan este tipo de trabajo sin contraprestacién econdmica y le
dedican mas de 6 horas, en cambio, sélo el 20% de los hombres realizan este tipo de tareas y le dedican 3:30
horas de su tiempo.

128. Frente a estos resultados, la REDESCA observa una persistencia de estereotipos de género que
perpetdan los roles de cuidado y las tareas del hogar como un deber y una responsabilidad no remunerada,
lo que contribuye a mantener la brecha de género. En adicion, la Relatoria Especial llama al Estado argentino
a articular politicas ptiblicas que reconozcan al derecho al cuidado como un derecho humano, y a valorar el
trabajo de cuidado y los derechos laborales de las personas trabajadoras domésticas, como a la creacion de
sistemas nacionales de cuidados con enfoque de derechos, género e interseccionalidad!%5. La perspectiva de
género y la realizacién de los derechos humanos de las mujeres representan hoy un desafio tan grande en
su realizacién, como una oportunidad de volver a nuestras sociedades mas justas, mas iguales y mas
cuidadoras.

129. La Relatoria Especial saluda como un avance la decision del Poder Ejecutivo Nacional de enviar al
Congreso un proyecto de ley denominado “Ley Cuidar en Igualdad” que prevé una reforma al sistema de
licencias por maternidad y paternidad. El proyecto propone una ampliacién de la licencia para personas
gestantes de 90 a 126 dias y para personas no gestantes, que actualmente sélo tienen dos dias de licencia,
irfa creciendo progresivamente de 15 dias a 90 en 8 afios. Esto también se extenderia a personas
trabajadoras por cuenta propia y personas adoptantes, beneficios que hasta el momento no existe en el
pais?se,

130. Por otro lado, preocupa a la Relatoria Especial las condiciones laborales en la que se encuentran las
personas trabajadoras dentro del sector de la salud. En efecto, se tuvo noticia sobre diversas
manifestaciones y huelgas del personal médico y de residentes tanto en la Ciudad de Buenos Aires!>7 como

153 Observaciones escritas presentadas por la CIDH sobre la solicitud de opinién consultiva a la Corte IDH sobre
el alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la libertad sindical, su
relaciéon con otros derechos y aplicaciéon desde una perspectiva de géner. Junio 2020.

154 INDEC, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021, octubre de 2022.

155 CIDH, Compendio sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, OEA/Ser.L/V/IL, 31
diciembre 2021, pag. 58.

156 Perfil, El Gobierno anuncid un proyecto que amplia licencias por nacimiento, 02 de mayo de 2022.

157 LaNacion, Los médicos residentes portefios volvieron a movilizarse y el conflicto con la Ciudad crece, 08 de
noviembre de 2022.
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en Jujuy!58, Crdobal>?, Santa Felt® y Mendozal®! las cuales tienen como denominador comun el reclamo de
mejoras en el salario que, en un contexto inflacionario, han quedado desactualizados, asi como las
condiciones deficitarias de trabajo y las sobrecargas laborales durante la pandemia sin ser retribuidas
econémicamente. Al respecto, la REDESCA exhorta al Estado a proteger de forma efectiva de los derechos
del personal de salud conforme alos estandares internacionales de derechos humanos en materia de trabajo
digno, incluyendo las regulaciones de la OIT. En ese sentido el Estado debe afrontar los retos del mercado
laboral mediante la promocién de politicas publicas que garanticen el trabajo digno y velen por su efectivo
cumplimiento, incidiendo en la eliminacién de la falta de oportunidades de calidad y de condiciones de
trabajo precarias. Asimismo, en un contexto de grave crisis sanitaria, de conformidad con la Resolucion
1/2020 dela CIDH, el Estado argentino debe garantizar los derechos laborales de los profesionales de salud,
los cuales se han encontrado, y ain se encuentran, en mayor situacion de riesgo como consecuencia de la
pandemia. En efecto, sera prioritario tomar medidas que velen por asegurar ingresos econdmicos y medios
de subsistencia suficientes de todas las personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de
condiciones para cumplir las medidas de contencién y proteccion durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a la alimentacién y otros derechos esenciales. Las personas que hayan de proseguir
realizando sus actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la libertad sindical y negociacién colectiva,
pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con el ambito laboral y sindical 262.

E. Politicas Fiscales y Econdmicas

131. La REDESCA observa que durante 2021 la actividad econémica mostr6 signos de mejora, con un
incremento del 10,4% del PIB tras una caida de 9,9% en 2020 como consecuencia de la crisis desatada por
la COVID-19. A su vez, el déficit fiscal se redujo con respecto a 2020, principalmente como consecuencia de
la reduccion del gasto relacionado con el COVID-19 como la finalizacién del Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE) y del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP). En paralelo, se
adoptaron diferentes medidas que implicaron ingresos extraordinarios, como los provenientes del
impuesto a las grandes fortunas, asi como una mayor recaudaciéon proveniente de los derechos de
exportacionles,

132. Adicionalmente, con el objetivo de contener la crisis econémica y los altos niveles de inflacion, el
gobierno de Argentina adopt6 una serie de acciones en materia de politicas fiscales y econdémicas. Entre las
mas relevantes se encuentra la firma del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
refinanciacion de una deuda de mas de 45 millones de ddlares. Entre los puntos mas importantes de dicho
acuerdo se acordd una serie de medidas como la de reducir el déficit fiscal, bajar los niveles de inflacion,
aumentar las reservas del Banco Central y una contraccién de los subsidios en la prestacién de servicios
publicos como la energia, el gas y el agualt*. En ese contexto, para evitar la pérdida del poder de compra de
la poblacién argentina, se implementd un bono para reforzar los ingresos de las y los jubilados,

158 Jujuy al momento, Malestar en Salud: siguen los reclamos por mejoras salariales, 15 de noviembre de 2022.

159 ViaPais, Reclamo del personal de salud en Cérdoba: asi serdn las asambleas en los hospitales provinciales, 14
de noviembre de 2022.

160 Paginal2, Santa Fe: médicos del sistema publico anunciaron un paro de 48 horas por paritarias, 31 de julio de

2022.

161 [a Relatoria ha recibido informacién que da cuenta de la situacion de médicos anestesiélogos en la Provincia
de Mendoza quienes denuncian imposicién obligatoria y ejercicio forzoso de la practica médica anestésicas en hospitales
publicos de la provincia de Mendoza. Informacion recibida por la Relatoria. Archivo REDESCA.

162 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parte
resolutiva, parr. 5.

163 Banco Mundial, Argentina: panorama general, 03 de octubre de 2022.

164 E] Pafis, El Congreso argentino aprueba con una amplia mayoria el acuerdo con el FMI, 17 de marzo de 2022.
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cuentapropistas y personas trabajadoras informales¢s, a la vez que se dispuso el aumento del salario
minimo vital y mévil en un 45% el que se hard efectivo en cuatro cuotas a lo largo del afio¢6. A su vez, se
creé unimpuesto alarenta inesperada a los sectores de la economia que hubieran experimentado ganancias
netas superiores a los mil millones de pesos como consecuencias del contexto de crisis internacional67.

133. Otras de las medidas adoptadas por el Estado argentino para paliar los efectos de la inflacién son los
programas “Precios Cuidados” y “Precios Justos”. El primero se basa en que ciertos productos
pertenecientes a diversos rubros de consumos masivos son comercializados en base a precios de
referencialés. El segundo, entendido como un acuerdo que fija o congela los precios de un conjunto de
productos de consumo masivo por 120 dias a la vez que establece un sendero de precios de otros productos
esenciales que no superen el 4% de aumento mensuall6°,

134. Asimismo, dentro del marco de la pandemia por el COVID-19, el Gobierno tomé la decision de entregar
una pensidn vitalicia a aquellos familiares de personal de la salud, Fuerzas Armadas y otros rubros que
hubieran fallecido por contagiarse de Covid-19 mientras prestaban funciones donde se los consideraba
esenciales!”0. Al respecto, la REDESCA saluda esta iniciativa en tanto significa una muestra de apoyo y
reconocimiento de la labor y esfuerzos desplegados por el personal dedicado al cuidado de la salud quienes
estan en la primera fila contra el COVID-19.

135. Finalmente, la Relatoria Especial toma atenta nota sobre el Informe presentado por la Experta
Independiente en deuda publica de Naciones Unidas, Attiya Waris, quien expresd que la deuda publica
contraida por el pais alo largo de los afios si bien ha servido para mantener una economia estable, no se ha
traducido en una inversion en materia de derechos humanos. En efecto, la Experta repard en los elevados
indices de pobreza y la baja calidad de vida; los sucesivos recortes presupuestarios en materia de educacion
y vivienda y en la sostenida brecha salarial entre hombres y mujeres y las desigualdades en el acceso al
empleo.17!

136. En este marco, es importante destacar que el camino hacia una transicion justa y transformadora con
enfoque de derechos humanos no puede recaer en aquellos sectores mas fragiles de la sociedad; por el
contrario, una politica fiscal expansiva debe garantizar el acceso a derechos fundamentales y traducirse en
un aumento del gasto publico en areas que repercutan en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. Por su parte, las instituciones de financiamiento multilateral, en su calidad de sujetos de derecho
internacional, deben servir de apoyo a los Estados a aumentar su capacidad de recaudar y movilizar
recursos y a cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

165 Clarin, El Gobierno anuncidé un bono para trabajadores informales, monotributistas y jubilados, 18 de abril de

166 Infobae, El salario minimo aumentara 45% en cuatro cuotas y terminara el afio en $47.850, 16 de marzo de

167 Infobae, Alberto Fernandez y Martin Guzmdan anunciaron un bono para jubilados y trabajadores informales y
un nuevo impuesto a la “renta inesperada”, 18 de abril de 2022.

168 Infobae, Precios Cuidados: el Gobierno renovara el programa con aumentos mensuales de hasta 3 por ciento,
04 de abril de 2022.

169 Ministerio de Economia, Precios Justos.

170 Perfil, Pension vitalicia para familiares de "esenciales" victimas de Covid-19: quiénes la cobran y cémo
tramitarla, 26 de enero de 2022.

171 OHCHR, Experta en deuda de la ONU insta a Argentina a maximizar sus recursos para defender los derechos
humanos y prevenir retrocesos, 05 de octubre de 2022.

2022.

2022.
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https://www.infobae.com/economia/2022/04/18/alberto-fernandez-y-martin-guzman-anunciaron-un-bono-para-jubilados-y-monotributistas-y-un-nuevo-impuesto-a-la-renta-inesperada/
https://www.infobae.com/economia/2022/04/18/alberto-fernandez-y-martin-guzman-anunciaron-un-bono-para-jubilados-y-monotributistas-y-un-nuevo-impuesto-a-la-renta-inesperada/
https://www.infobae.com/economia/2022/04/04/precios-cuidados-el-gobierno-renovara-el-programa-con-aumentos-mensuales-de-hasta-3-por-ciento/
https://www.argentina.gob.ar/economia/comercio/preciosjustos
https://www.perfil.com/noticias/economia/pension-vitalicia-para-familiares-de-esenciales-victimas-de-covid-19-quienes-la-cobran-y-como-tramitarla.phtml
https://www.perfil.com/noticias/economia/pension-vitalicia-para-familiares-de-esenciales-victimas-de-covid-19-quienes-la-cobran-y-como-tramitarla.phtml
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/10/un-debt-expert-urges-argentina-maximise-resources-uphold-human-rights-and
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/10/un-debt-expert-urges-argentina-maximise-resources-uphold-human-rights-and
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F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

137. La REDESCA toma nota que, en el mes de septiembre de 2021, tras un importante progreso en las tasas
de vacunacion contra el COVID-19 de la poblacién pediatrica, el Consejo Federal de Educaciéon recomendé
la presencialidad plena en todas las instituciones educativas del nivel obligatoriol72. Asimismo, se conoci6
sobre el inicio de la campafa nacional de vacunacion contra el coronavirus destinada a estudiantes de
escuela primaria y secundaria, sus familias, docentes y no docentes!73.

138. En cuanto a los impactos de la pandemia por COVID-19 en el goce del derecho humano a la educacion,
la REDESCA toma atenta nota sobre los datos publicados por CEPAL que dan cuenta que entre febrero de
2020 y marzo de 2022 se contabilizaron un total de 22 semanas de cierre total y 60 semanas de cierre
parciall74. En efecto, se advierte que uno de los principales objetivos del Gobierno fue lograr la revinculacion
de estudiantes al sistema educativo y sostener su trayectoria educativa, tras registrarse 500.000 alumnos y
alumnas que no habian regresado a los establecimientos educativos!’>. Entre las medidas que se
implementaron a tales efectos se saluda la creacién del programa “Volvé a la Escuela” que tenia como
objetivo efectuar acciones de seguimiento de estudiante por estudiante para retomar y reforzar su vinculo
con el sistema educativo?’e. Iniciado el ciclo lectivo 2022, unos 300.000 chicos y chicas habrian recuperado
el vinculo estable con la escuela primaria y secundaria y con el jardin de infantes!77.

139. Por otro lado, se tomo noticia sobre los resultados de las Pruebas Aprender realizadas durante 2021
donde se evaluaron a estudiantes de 6to grado del nivel primario en las asignaturas Lengua y Matematica.
Respecto a Lengua, los resultados arrojaron un deterioro respecto a afios anteriores al precisar que 4 de
cada 10 estudiantes se ubicaban en niveles de desempeifio basico y por debajo del nivel basico. El informe
también revel6 que esta caida se dio tanto a nivel nacional como en cada una de las provincias, aumentando
de manera preocupante la brecha de aprendizajes que venia disminuyendo sostenidamente desde 2013178,
En cuanto al area de Matematica, se mantienen resultados similares a los alcanzados en 2018, aunque esto
también significa que se detiene la tendencia a la mejora en los desempefios iniciada a partir de 201317°.
Asimismo, los resultados de Aprender 2021 mostrarfan una ampliacién de las brechas de rendimiento
segun nivel socioeconémico en las dos disciplinas evaluadas. En efecto, en todas las provincias los y las
estudiantes de escuelas privadas pagas tienen mejor desempefio que el alumnado que concurre a escuelas
publicas estatales y aquellos de estratos socioeconémicos bajo tendrian niveles de aprendizaje
considerablemente menores que los de sus compafieros y compafieras mas favorecidos!80. Teniendo en
cuenta estos resultados, la REDESCA toma nota sobre sobre la puesta en marcha a nivel nacional del
programa “Una hora mas”, el cual consiste en ampliar el horario de clases de una hora por dia en escuelas
de nivel primario y gestion publica con el objetivo de reforzar los contenidos de Lengua y Matematica81. El

172 Ministerio de Educaciéon, Educacién recomienda el regreso a la presencialidad plena en las 24 jurisdicciones
del pais, 23 de septiembre de 2021; Consejo Federal de Educaciéon, Res. 404/2021.

173 SwissInfo, Argentina lanza campafia de vacunacién para lograr presencialidad en clases, 24 de enero de 2022.

174 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe,
2022, Santiago, 2022, pag. 100.

175 Clarin, Tras la polémica, el Gobierno admitié que hay 500.000 chicos que perdieron contacto con la escuela, 20
de enero de 2022.

176 Ministerio de Educacién, Programa Nacional Volvé a la Escuela.

177 ElDiarioAR, A dos afios de la suspensién de las clases presenciales, aun hay 200.000 estudiantes sin vinculo
estable con la escuela, 19 de marzo de 2022.

178 Ministerio de Educacién de la Nacion, Aprender 2021: Informe nacional de resultados, Pag. 81.

179 Ministerio de Educacién de la Nacién, Aprender 2021: Informe nacional de resultados, Pag. 91.

180 Ministerio de Educacién de la Nacion, Aprender 2021: Informe nacional de resultados, Pag. 102.

181 Ministerio de Educacion de la Nacién, Una hora mas.
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48518/1/S2200947_es.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/educacion/volvealaescuela#:~:text=Se%20cre%C3%B3%20con%20el%20prop%C3%B3sito,Ministerio%20nacional%20y%20los%20ministerios
https://www.eldiarioar.com/sociedad/anos-suspension-clases-presenciales-hay-200-000-estudiantes-vinculo-estable-escuela_1_8843883.html
https://www.eldiarioar.com/sociedad/anos-suspension-clases-presenciales-hay-200-000-estudiantes-vinculo-estable-escuela_1_8843883.html
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plan se encuentra vigente en la mayoria de las provincias del pais, con excepciéon de San Luis, La Pampa,
Neuquén y Misiones.

140. Paralelamente, la Relatoria Especial toma nota con preocupacion sobre la situacidon que atraviesan los
centros educativos de la Provincia de Buenos Aires como de la Ciudad Auténoma. Al respecto, en la
Provincia, se conocié la decision de reducir las jornadas escolares o incluso el cierre de muchos
establecimientos educativos durante el invierno producto de la falta de gas para calefaccidn, afectando a
mas de 300.000 estudiantes!82. Por otra parte, se conoci6 sobre los reclamos llevados adelante por grupos
de estudiantes de la Ciudad de Buenos Aires quienes exigieron mejoras en las condiciones edilicias de las
escuelas portefias, mejores condiciones de las comidas en centros educativos dado su mal estado y el bajo
contenido nutricional!83 y la finalizacion de las llamadas Actividades de Aproximacidn, es decir, pasantias
curriculares obligatorias, pero no rentadas8.

141. En cuanto al acceso a la educacién de personas con discapacidad, la REDESCA saluda la decisién de la
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires que ordend al gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la
implementacion de politicas publicas para terminar con la discriminacién de las personas con discapacidad
en escuelas de gestion privada al momento de solicitar su inscripcion?8s.

142. La REDESCA recuerda que el derecho humano a la educacién se encuentra consagrado en un
considerable nimero de tratados interamericanos e internacionales de derechos humanos. Este derecho ha
sido caracterizado como un “pilar fundamental para garantizar el disfrute de una vida digna” y como un
“medio indispensable para realizar otros derechos humanos”. Asimismo, la educacién resulta necesaria
para el pleno desarrollo intelectual, de la propia identidad, la personalidad, los talentos y las propias
capacidades, todo lo cual otorga a la persona mecanismos valiosos para desarrollar su completo potencial,
como herramientas para encontrar un empleo de calidad, asi como evitar caer o salir de la pobreza.

143. En lo que respecta especificamente al deber de garantia del derecho a la educacién, la REDESCA
considera que, para asegurar su efectivo goce, resulta necesaria la implementacién de politicas publicas
respaldadas con recursos financieros adecuados y suficientes. Como todos los DESCA, el derecho a la
educacion le impone a los Estados miembros de la OEA 1a obligacion de respetar, proteger y cumplir con las
caracteristicas interrelacionadas del derecho, es decir, la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad, en los términos establecidos por el Comité DESC de Naciones Unidas. En ese sentido, los
Estados deben asegurar: i) que existan instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
Estado, con las debidas condiciones de seguridad e higiene para poder funcionar, personal docente
calificado, con salarios competitivos y materiales adecuados y suficientes, entre otros requisitos; ii)
garantizar la accesibilidad de la educacion desde un punto de vista material y desde un punto de vista
econdmico, asegurandose de que no exista discriminacion, en especial respecto de grupos en situacion de
vulnerabilidad, iii) debe garantizarse la aceptabilidad, tanto en términos de forma como de fondo,
incluyendo los programas de estudio y métodos pedagdgicos que deben ser pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad; iv) los Estados deben asegurar la adaptabilidad de la educacién, con el fin
de poder servir a las necesidades especificas en contextos culturales y sociales variados?8e.

144. En materia de educacién sexual integral, observa la decision de la Legislatura de la provincia de
Tucuman de aprobar la adhesién ala Ley de Educacién Sexual Integral (ESI) sancionada por el Congreso de

182 Infobae, Cientos de escuelas bonaerenses estan sin clases por la falta de gas, 02 de junio de 2022.

183 Paginal2, CABA: denuncias por el servicio de viandas en los comedores escolares, 25 de abril de 2022.

184 Télam, Los estudiantes marcharon y mantienen las tomas en varias escuelas, 04 de octubre de 2022.

185 ACIJ, Sentencia histérica: las escuelas privadas de CABA ya no podran excluir a estudiantes con discapacidad,
29 de junio de 2022.

186 Comité de Derechos econdémicos, sociales t culturales, Observacién General Nimero 13: El derecho a la
educacion (articulo 13 del Pacto), E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999, parr. 6
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la Nacién en octubre de 200687, A su vez, la Relatoria Especial ha tenido conocimiento sobre una denuncia
realizada por Amnistia Internacional Argentina sobre un congreso de formacién docente celebrado en el
Chaco bajo el marco de una resolucién ministerial que habilitaba propuestas alternativas de educacion
sexual para la formacién docente y la ensefianza en todos los niveles, apelando a un contenido contrario a
lo que determina la ley!8s.

145. Alos fines de reducir la brecha digital dentro del sistema educativo, la cual se vio acrecentado como
consecuencia de la pandemia, la REDESCA saluda la medida del Gobierno Nacional de poner nuevamente en
practica el programa “Conectar Igualdad” que facilita la distribucién de netbooks a estudiantes y docentes
de escuelas publicas, escuelas de educacion especial de gestion estatal e institutos de Formacion Docente,
medida necesaria para acortar la brecha digital dentro del sistema educativo!8?. Asimismo, saludala medida
de construir 100 edificios integrados para la educacion técnico profesional distribuidas en todo el pais190.

146. En materia de derechos culturales, la REDESCA saluda la decisién del Congreso de la Nacion de
convertir en ley el proyecto que prorroga por 50 afios las asignaciones especificas destinadas al
sostenimiento de actividades como las que se llevan a cabo en bibliotecas populares, el cine, la musica y el
teatro, cuyo plazo expiraba el 31 de diciembre de 2022. Esta decision evitaria el desfinanciamiento de
organismos como el Instituto del Cine, el del Teatro y el de la Musica y es reclamado por actores del sector191,

G. Movilidad Humana y DESCA

147. Segtn informacién de ACNUR, a junio de 2022, Argentina contaba con 15.914 personas refugiadas,
solicitantes de la condicién de refugiado y otras personas de interés, y 165.102 personas que necesitaban
proteccién internacionall?2. Asimismo, medios de comunicacién nacionales dan cuenta que la comunidad
venezolana habria sido la que mas crecio entre las personas extranjeras que ingresaron al pais entre 2018
y 2021193, En efecto, en 2021 residian mas de 173.000 personas refugiadas y migrantes de Venezuela en el
paisios

148. En materia de movilidad humana y su vinculo con la garantia de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, la Relatoria Especial observa que el Estado continu6 trabajando en la articulacion
de politicas publicas que promuevan activamente la proteccion e integracion de la poblacién migrante en la
sociedad argentina. Al respecto, se ha tomado conocimiento sobre la apertura de nuevos Centros de
Integracion para Personas Migrantes y Refugiadas tales como en la ciudad Cérdobal?s, La Platal® y La

187 EldiarioAR, Con 16 afios de demora, Tucumdn adhirié a la Ley de Educacién Sexual Integral, 30 de agosto de
2022.

188 Amnistia Internacional, Ataque contra la ESI en Chaco: Amnistia Internacional reclama que se garantice la ley
de educacién sexual, 05 de julio de 2022.

189 Pagina 12, Vuelve Conectar Igualdad, el plan de entrega de notebooks a estudiantes , 13 de enero de 2022.

190 Ministerio de Educacién, Fernandez, Perczyk y Katopodis anunciaron la construccion de 100 Escuelas Técnicas
de Educacién Profesional Secundaria en todo el pais, 17 de febrero de 2022.

191 Infobae, Cultura: el Senado convirtid en ley las asignaciones de financiamiento por 50 afios, 28 de octubre de

2022.

192 ACNUR, Informacién disponible en: https: //www.acnur.org/argentina.html

193 Infobae, Casi la mitad de los nuevos migrantes que recibié Argentina son venezolanos, 02 de octubre de 2022.

194 R4V, Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas
venezolanas en la Argentina, 21 de enero de 2022.

195 Gobierno Ciudad de Cérdoba, La ciudad tendrd un moderno Centro de Atencién a Personas Migrantes y
Refugiadas, 14 de octubre de 2021.

196 ACNUR, Argentina: se inaugurd un Centro de Integracién para personas refugiadas y migrantes en La Plata, 20
de abril de 2022.
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Quiaca, Provincia de Jujuy'?’, los cuales constituyen puntos estratégicos para la atencién de la poblacion
migrante y que se suman a los ya creados en ciudad de Buenos Aires y Rosario.

149. Asimismo, segtin un informe publicado por Plataforma Argentina de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), revela las mayores dificultades en materia de garantia de los
DESCA de esta poblacidon en especial situacion de vulnerabilidad. En cuanto a acceso a la salud, 6 de cada 10
personas migrantes y refugiadas venezolanas no cuenta con ninguna cobertura mas que la provista por el
Estado argentinol?8; en materia de acceso a la vivienda, el informe remarca que es uno de los mayores
desafios que presentan las personas venezolanas ante los obstaculos para acceder a un alquiler dado los
requisitos que solicitan inmobiliarias, de imposible cumplimiento para muchos y muchas. En materia de
derechos laborales, la poblacién venezolana bajo situacién de movilidad se vio afectada como consecuencia
de las restricciones dictadas por el Gobierno argentino producto de la pandemia. Ademas, se toma nota
sobre los desafios que enfrentan las mujeres venezolanas para acceder al empleo en la Argentina, a pesar
de contar con un mayor nivel educativo general que los varones. En materia de educacion, los niveles de
escolarizacién de nifios, niflas y jovenes de nacionalidad venezolana ascienden a 8 de cada 10, siendo los
procesos de inscripcion a las instituciones educativos uno de los mayores obstaculos para el acceso a la
educacion.19?

150. Por lo expuesto, la REDESCA saluda las medidas que el Estado argentino viene tomando en favor de
garantizar los DESCA de la poblacion en situacién de movilidad, a la vez que alienta a seguir adoptando
nuevas medidas y politicas en la materia, bajo un enfoque de derechos humanos y basado en el principio de
igualdad y no discriminacidn, independientemente de su situacién migratoria o temporalidad en el pafs.

197 OIM Argentina, La OIM estuvo presente en la inauguracién del Centro de Integracién para personas Migrantes
y Refugiadas de La Quiaca, 12 de agosto de 2022.

198 R4V, Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas
venezolanas en la Argentina. Publicado el 21 de enero de 2022.

199 R4V, Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas
venezolanas en la Argentina. Publicado el 21 de enero de 2022.
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3) BAHAMAS
151. Con respecto a la situaciéon de los DESCA en Bahamas, la Relatoria Especial ha hecho un especial

seguimiento al impacto que la pandemia ha tenido en la garantia de los mismos, especialmente en la
economia del pais. Asi mismo, la REDESCA sigue de cerca los desafios que estaria generando el cambio
climatico. A continuacién, se abordan con mayor detalle cada uno de estos temas, que son lineas estratégicas
de accidn de la Relatoria Especial.

152. Conrespecto alasituacion de pobreza y desigualdad de los DESCA en las Bahamas, 1a Relatoria Especial
observa que el pais tiene una de las economias mas estables entre los paises del Caribe. Sin perjuicio de esto,
el mercado el altamente dependiente del turismo y de los servicios financieros internacionales2%, razén por
la cual el pais se ha visto econdmicamente afectado, en gran medida, por el estado de emergencia del COVID -
19 y la posterior crisis econdmica mundial. A pesar de que durante el afio 2022 los indices del PIB del pais
han incrementado, atin no se ha logrado recuperar las cifras anteriores a la pandemia?201.

153. De acuerdo con informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, los niveles de pobreza
son bajos en comparacién a otros paises de la region del Caribe, empero, son mas del doble de la tasa de
pobreza que se suele registrar en paises de renta alta2°2. Asimismo, la REDESCA toma nota que los efectos
de la crisis econémica han tenido un profundo impacto entre la poblaciéon mas vulnerable, resultando en
pérdida de trabajos e inseguridad alimentaria, particularmente afectando a hogares de bajos ingresos,
mujeres y trabajadores informales203.

154. La REDESCA toma nota que en Bahamas ha aumentado el nimero de habitantes que se encuentran en
inseguridad alimentaria. Esto, debido a que el 90% de los alimentos consumidos en el pais son importados,
y han experimentado alzas en sus precios debido a la crisis econémica global2%4. En este sentido, se toma
nota de los esfuerzos realizados por las autoridades y organizaciones de la sociedad civil para mitigar las
cifras, entre los que destacan The Bahamas Feeding Network, que trabaja por organizar finanzas y
programas de alimentacidn20s, y la National Food Distribution Task Force, que ha asistido a mas de 76.000
personas, distribuyéndoles alimentos2%6, Sin perjuicio de ello, de acuerdo con el reporte de los Indices de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, siguen existiendo importantes retos en materia de erradicar el
hambre en Bahamas, advirtiéndose que se requieren todavia mas esfuerzos para terminar con la
inseguridad alimentaria207.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales

155. La REDESCA ha realizado un atento seguimiento a la situaciéon de los DESCA en el pais, y
particularmente a los impactos de la pandemia del COVID-19, asi, en lo que respecta al goce del derecho a
la salud en el contexto de la emergencia sanitaria. En este sentido, Bahamas ha registrado, al 10 de

200 PNUD, MULTI COUNTRY OFFICE IN JAMAICA COUNTRIES WE SERVE SERVING JAMAICA, BERMUDA, CAYMAN
ISLANDS, THE BAHAMAS, TURKS AND CAICOS ISLANDS, 24 de junio de 2022.

201 EYEWITNESS News, World Bank forecasts six percent real GDP growth for Bahamas in 2022, 8 de abril de

2022.

202 PNUD, MULTI COUNTRY OFFICE IN JAMAICA COUNTRIES WE SERVE SERVING JAMAICA, BERMUDA, CAYMAN
ISLANDS, THE BAHAMAS, TURKS AND CAICOS ISLANDS, 24 de junio de 2022.

203 OCHA, The Bahamas, Country Profile, mayo de 2022.

204 International Trade Administration, Bahamas - Country Commercial Guide, 19 de octubre de 2022.

205 Borgen Project, FIGHTING FOOD INSECURITY IN THE BAHAMAS, 21 de diciembre de 2021.

206 The Commonwealth of the Bahamas, National Food Distribution Task Force Feeding Thousands of People in

207 Sustainable Development Report, The Bahamas, 1 de junio de 2022.
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noviembre ha registrado 37.386 contagios y 833 muertes como consecuencia del virus2%8, Por su parte, el
pais ha administrado, al 21 de octubre, un total de 362.968 vacunas, lo que representa que un 41,65% de su
poblacién se encuentra totalmente vacunada?20°.

156. En este sentido, preocupa los bajos indices de vacunaciéon que alcanza el pafs, razén por la cual la
Relatoria Especial recuerda que, en linea con la Resolucién 1/2021 de la CIDH, los Estados tienen la
obligacion de proveer y difundir informacién adecuada y suficiente sobre las vacunas para prevenir el
COVID-19, asi como de contrarrestar la desconfianza publica y la desinformacién con acciones que
contribuyan a fortalecer la seguridad en las instituciones de salud publica y en el conocimiento de base
cientifica?10,

157. La REDESCA observa a su vez que la cooperacion internacional ha sido relevante para avanzar con el
proceso de inmunizacidn, destaca los aportes de EE.UU. de 32.400 dosis de vacunas Pfizer para el COVID-
19 a las Bahamas?11, cémo la entrega de $1.5 millones en asistencia para la vacuna del COVID-19, dentro de
los que se encuentra las Bahamas, que obtendra $750.000 de financiamiento2!2, Asimismo, la Relatoria
Especial felicita el trabajo de Bahamas que, en conjunto con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), ha desarrollado una politica de registro e importacion de
vacunas contra el COVID-19 en el pais?13.

158. La Relatoria Especial toma nota que tras la significativa baja de casos activos, el Gobierno habria
flexibilizado las medidas sanitarias destinadas a impedir la propagacién del virus. En este sentido, la
utilizacién de mascarillas ya no seria obligatoria paralos habitantes del pais, salvo en recintos hospitalarios,
educacionales y de cuidado de adultos mayores?!4. Asimismo, se han eliminado los requerimientos para
viajeros, permitiéndose la entrada al pais cualquiera sea el estatus de vacunacién?1s.

159. En relacidén con el sistema de salud en general, la REDESCA observa con preocupacion las denuncias
de retrasos en los procedimientos quirdrgicos no urgentes en los Hospitales Publicos. Al respecto, la
Autoridad de Hospitales Publicas (PAH) ha reconocido que la red de salud se encuentra con colapsos debido
a los tiempos de espera requeridos por los protocolos de gestién de COVID-19, debiendo haber tenido que
tomar la decisiéon de suspender los procedimientos quirirgicos no urgentes216. En la misma linea, el
Sindicato de Enfermeras de Bahamas alert6 que la situacién puede prolongarse producto de la ausencia y
desercion de enfermeras en el sistema publico?!”. La REDESCA toma nota que, en relacién a lo anterior, el

208 Worldometers, &quot;Bahamas: Coronavirus&quot;, 10 de noviembre de 2022.

209 Datosmacro, Bahamas - COVID-19 - Vacunas administradas, 21 de octubre de 2022.

210 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 6 de abril de 2021, parr.11

211 BS.USEMBASSY.GOV, Embajada de EE.UU entrega 32,400 dosis de vacuna Pfizer COVID-19 a las Bahamas, 16
de febrero de 2022.

212 EYEWITNESS News, U.S. will provide further $1.5M in COVID-19 vaccine assistance to Caribbean countries, 13
de abril de 2022

213 World Health Organization, Las Bahamas: Proteger a la poblacién con medicamentos y vacunas seguras y
eficaces, 13 de abril de 2022.

214 The Tribune, "UPDATED: MASK MANDATE LIFTED ON OCT 1..but requirement stays in classrooms, healthcare
facilities and care homes", 22 de septiembre de 2022

215 Bahamas, Testing Requirements, 20 de septiembre de 2022.

216 EYEWITNESS News, “SIGNIFICANT WAIT TIMES”: PHA attributes backlog of non-urgent surgical procedures
to COVID protocols and nurse shortage, 5 de abril de 2022.

217 The Tribune, Nurses Warn Non-Urgent Surgery Delay May Be Lengthy, 6 de abril de 2022.
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Ministerio de Salud y Bienestar habria considerado la creacién de un nuevo impuesto con la finalidad de
invertir en mejorar el sistema de salud?18,

160. En este sentido, la Relatoria Especial recuerda lo dispuesto en la Resolucion 1/2020, respecto al deber
de los Estados de asegurar la garantia del derecho a la salud, fortaleciendo la disponibilidad y la provisién
oportuna de las instalaciones e insumos, asf como la responsabilidad de disponer y movilizar el maximo de
los recursos disponibles para hacer efectivo los DESCA, incluso tomando medidas de politica fiscal que
permitan una redistribucién equitativa, con el objetivo de mitigar los efectos de la pandemia entre los
habitantes del pais?1°.

161. La REDESCA observa con preocupacion la informacién relevada por el Ministerio de Salud y Bienestar
en virtud de la cual se habria confirmado, durante el mes de julio, la existencia del primer caso de malaria
en mas de 10 afios?20. Asimismo, preocupa a la Relatoria Especial la confirmacion del primer caso detectado
de cdlera en las Bahamas, enfermedad de la que no se registraban contagios en el pais desde 2017221,

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

162. La Relatoria Especial recuerda la importancia de que exista un enfoque de derechos humanos frente al
cambio climatico y sus consecuencias. Dichas medidas resultan ain méas necesarias en paises como
Bahamas, al considerar que el pais ha sido particularmente afectado por desastres naturales. En este
sentido, la REDESCA toma nota de las afectaciones causadas por el Huracan Nicole durante el mes de
noviembre222,

163. Ademas,la REDESCA observa con preocupacién los resultados de la investigacion realizada por Oxford
Business Group, patrocinada por Bahamas, que posiciona al pais en el tltimo lugar en la regién en objetivos
de energias renovables, siendo la gasolina el combustible mas utilizado, alzando el indice porcentual de un
40%, mientras que la capacidad energética proveniente de paneles solares es de 2W223, En este sentido, la
Relatoria Especial recuerda lo establecido por la Resolucién 3/2021 de la CIDH, respecto a que los Estados
tienen la obligacion de cooperar de buena fe a fin de prevenir la contaminacion del planeta, lo que implica
concentrar los esfuerzos para la construccién de sociedades que operen en un entorno bajo en emisiones,
encamindndose hacia una transicién energética limpia y justa y, asi, proteger los derechos de las
personas?24,

164. La REDESCA saluda la asociacién del Gobierno con el Banco Mundial para publicar el primer Informe
de Gastos Climaticos, que habria revelado que el gasto gubernamental proyectado en cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres fue de mas de $126 millones. Este informe serd usado para tomar decisiones
informadas y priorizar las inversiones climaticas y de desastres?25. Asimismo, se saluda la decision del
gobierno de Bahamas de implementar la herramienta Climate Change and Disaster Tagging, que vela por

218 Eye Witness News. “NEW TAX?: Darville says tax or other option needed to fulfill catastrophic healthcare
pledge”. July 01, 2022
219 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas 10 de abril de

2020.

220 SwissInfo. “Bahamas confirma su primer caso de malaria en mas de 10 afios”. 13 de julio de 2022

221 Reuters, The Bahamas records its first case of cholera since 2017, health ministry says, 13 de octubre de 2022.

222 Reuters, Hurricane Nicole triggers flooding in Bahamas on way to Florida's Atlantic coast, 10 de noviembre de
2022.

223 EYEWITNEE News, FAR TO GO: New study says country is lowest in region on renewables target, 7 de abril de
2022.

224 CIDH - REDESCA, Resolucién 3/2021 sobre Emergencia Climatica, Alcance y Obligaciones Interamericanas de
DDHH 4 de marzo de 2022, parr. 11.

225 Eye Witness News. “RISK MANAGEMENT: Ministry of Finance and World Bank collaborate on first ever Climate
Spending Report”. June 28, 2022
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controlar y seguir los gastos relacionados con el clima y las catastrofes naturales en el presupuesto nacional.
De esta forma, el Gobierno podria tomar decisiones informadas y priorizar las inversiones en clima y
desastres naturales?26,

165. Por otro lado, preocupa a la Relatoria Especial el derramamiento de petroéleo producido durante el mes
de julio, por un barco contratado por Sun 0il, dispensdndose cerca de 30.000 galones de petroéleo en las
aguas de Exuma, donde la mayor parte de la poblacién se sustenta econdmicamente por el turismo?227.

C. Derechos Laborales y Sindicales

166. Respecto a los derechos laborales y sindicales, la REDESCA toma nota del crecimiento del indice de la
poblacidn ocupada en un 1,82% segun cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo del 2021, a pesar
de que todavia no se recuperan las cifras prepandémicas?28. Ante esta situacion, destaca que cerca del 60%
de la fuerza trabajadora de Bahamas se dedica a areas relacionadas con el turismo, razoén por la cual el
desempleo habria aumentado en gran medida durante la emergencia sanitaria del COVID-19, en el contexto
de cierre de fronteras y cuarentenas a nivel global22°.

167. La Relatoria Especial toma nota que el Gobierno de Bahamas ha aumentado el salario minimo semanal,
de $210 a $260 dodlares, un esfuerzo destinado a mitigar los efectos de la crisis econdémica global?3. En este
sentido, la REDESCA recuerda que el trabajo debe presentarse en condiciones que, incluyendo un régimen
de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para la trabajadora o trabajador,
y su familia231,

D. Politicas Fiscales y Economicas

168. Con respecto a las politicas fiscales y econémicas, la REDESCA toma nota de que el crecimiento del PIB
real aument6 casi un 14% en 2021232, pronosticaAndose por el Banco Mundial que la tasa de crecimiento real
del Producto Interno Bruto sera de 6% en 2022 y de 4,1% en 2023233, Ello producto de la recuperacién de
la actividad comercial de los efectos adversos de la pandemia de COVID-19. Dentro de las actividades
econémicas que presentaron mejoraria se encuentra el sector turismo, en concreto, el Banco Central
entregd datos que mostraban un aumento del 50% en el total de noches de habitacién en alquileres
vacaciones a corto plazo en febrero de 2022, en comparacion al mismo periodo en 2021. En este sentido, el
Gobierno pretende implementar el cobro del Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre el costo total de un
alquiler vacacional, para incrementar los ingresos fiscales?34. En la misma linea, la Relatoria Especializada
toma nota que el pais ha logrado recaudar 588 millones de délares bahamenos en ingresos por el Impuesto
al Valor Agregado, ampliando la recaudacion fiscal en mas de un 100% gracias a estas medidas235.

226 Eyewitness News, "RISK MANAGEMENT: Ministry of Finance and World Bank collaborate on first ever Climate
Spending Report”, 28 de junio de 2022

227 The Independant, Un barco derrama 30.000 galones de petréleo en las Bahamas, 21 de julio de 2022.

228 [ndexmundi, The Bahamas - Employment to population ratio

229 OCHA, The Bahamas, Country Profile, mayo de 2022.

230 ABC News, Bahamas to increase minimum wage, implement price controls, 12 de octubre de 2022.

231 CIDH - REDESCA, Compendio DESCA: Estandares Interamericanos, 31 de diciembre de 2021.

232 EYEWITNESS News, ON THE REBOUND: Real GDP growth up nearly 14 percent in 2021, 1 de abril de 2022.

233 EYEWITNESS News, World Bank forecasts six percent real GDP growth for Bahamas in 2022, 8 de abril de

2022.
234 EYEWITNESS News, DPM: Government to add VAT to vacation rental cost, 6 de abril de 2022.

235 Caribenempresarial, Aumento en Bahamas la recaudacion fiscal en mas de 100 por ciento, 8 de febrero de 2022.
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169. La Relatoria Especial observa los esfuerzos de Bahamas por proporcionar ayudas financieras para
reducir el coste de vida de las y los habitantes en un contexto de crisis econémica global. En este sentido, se
ha realizado un aumento de los fondos destinados a la asistencia social en un 50 %, en comparacién con las
cifras prepandémicas, los cuales se destinan, mayoritariamente, al Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (RISE)?23¢. Sin perjuicio de los mencionados esfuerzos, la REDESCA ha tenido informacién
sobre el aumento de precios, particularmente de combustibles, que han afectado a la poblacién de Bahamas,
debido a las presiones inflacionarias internacionales?37, razén por la cual las autoridades han anunciado
controles temporales de precios, ademas del aumento del sueldo minimo de trabajadores y trabajadoras238.

170. La REDESCA saluda la creacion del Proyecto Pinecrest, como iniciativa de Acuerdo Publico Privado
entre el Gobierno y Arawak Homes Limited, que tiene como objetivo la construccion de mas de 140
viviendas asequibles en Gran Bahama?23°. Asimismo, se toma nota de los esfuerzos por la reparacién de
viviendas afectadas por el Huracan Dorian, en 2019, particularmente de personas mas vulnerables, como
aquellos con necesidades especiales, madres solteras con hijos y personas adultas mayores??. En este
sentido, la Relatoria Especial recuerda que, desde el enfoque de derechos humanos, resultan
particularmente relevantes para la politica fiscal el aseguramiento de los niveles minimos esenciales, la
movilizacién del maximo de recursos para la realizacion progresiva de los DESCA, el cumplimiento del
principio de progresividad y no regresividad, y la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion?241,

E. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

171. En relacién con el derecho a la educacion, la Relatoria Especial tom6 conocimiento del retorno a clases
presenciales al mejorar las condiciones de la pandemia del COVID-19. En este contexto, se toma nota de los
llamados del Ministerio de Salud y Bienestar reiterd la necesidad de que el alumnado, los padres y el
personal escolar extremen la precauciéon y cumplimiento de las medidas sanitarias para evitar nuevos
contagios?42, Sin perjuicio de esto, la REDESCA observa con preocupacion los problemas que han
experimentado algunas escuelas por la escasez de docentes en la isla, lo que ha obligado que algunos
estudiantes hayan debido volver a la modalidad virtual hasta que hubiese suficientes profesores243.

172. La REDESCA toma nota de las brechas de aprendizaje de las y los estudiantes de todos los niveles por
efecto de los meses de escolaridad virtual durante la pandemia, afectando particularmente a estudiantes de
bajos recursos. El Ministerio de Educacion ha identificado que 8.000 estudiantes no tuvieron acceso a
plataformas virtuales durante la pandemia, viéndose obligados a abandonar los estudios?244.

173. La Relatoria Especializa llama al Estado a cumplir con los llamados de la Resolucién 1/2020, en el
sentido que los Estados deben disponer de mecanismos que permitan a nifias, nifios y adolescentes el acceso
a la educacion, con estimulos que su edad y nivel de desarrollo requieran, ademas de concentrar esfuerzos
para que las medidas adoptadas no acentien las desigualdades entre las personas24s.

236 Government of Bahamas, Bahamas Budget 2022-2023, 25 de mayo de 2022.

237 Loop News, The Bahamas confirms increases for monthly fuel charge, 25 de octubre de 2022.

238 ABC News, Bahamas to increase minimum wage, implement price controls, 12 de octubre de 2022.

239 The Tribune, Government Plans To Build 140 Affordable Homes In Gb, 11 de abril de 2022.

240 Eyewitness News, Grand Bahama Disaster Relief Foundation and SBP Bahamas donate $450K to launch new
home repair program for Grand Bahama, 14 de abril de 2022.

241 CIDH, Politicas Publicas con enfoque de DDHH, 15 de septiembre de 2018, parr. 119.

242 Eyewitness News, IN-PERSON LEARNING IS BACK: Students to return to school campuses as of Monday, 20 de
enero de 2022.

243 The Tribune, Ministry 'aware’ of teacher shortage 12 de abril de 2022.

244 The Nassau Guardian, The impact of COVID-19 and education., 7 de junio de 2022.

245 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas 10 de abril de

2020.
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F. Movilidad Humana y DESCA

174. En relacién con los impactos de la Movilidad Humana y los DESCA en Bahamas, la Relatoria Especial
toma nota que la proximidad del pais con Estados Unidos y las demads islas caribefias contribuye a las altas
tasas de migracién irregular en el pais?4¢. En este sentido, la REDESCA observa con preocupacién las
constantes caravanas de migrantes que pasan por la isla con el objetivo de alcanzar las costas de los Estados
Unidos, lo que ha originado detenciones de personas en situacién de movilidad humana en las rutas
maritimas de Bahamas247. Durante este afio, el pais ha detenido a mas personas migrantes que en el total de
las realizadas en 2019, 2020 y 2021248, Asimismo, se han reportado retornos realizados por la Guardia
Costera de Estados Unidos a las Bahamas24°. La REDESCA toma nota de los graves riesgos que significa para
la vida y salud de las personas en movilidad humana el embarcarse en rutas maritimas irregulares, en
especifico, la Relatoria Especial lamenta la muerte de al menos 17 personas producto del volcamiento de la
lancha en que viajaban, frente a las costas de Bahamas?25°.

175. Bahamas recibe cada vez mds inmigrantes de nacionalidad haitiana y cubana, quienes llegan a la isla
principalmente buscando trabajo2s1. De acuerdo con estadisticas de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el pais sirve de residencia para aproximadamente entre 20.000 y 50.000 inmigrantes
indocumentados, cifra que representa casi un 12% de la poblacién total, uno de los mayores porcentajes
entre los paises del Caribe?52. En este sentido, la REDESCA recuerda que, independiente del estatus
migratorio de la persona que entabla una relacién laboral, las protecciones conferidas por ley a los
trabajadores deben ser aplicadas sin discriminaciéon?2s3,

246 OACH, "Bahamas Country Profile 2022", mayo de 2022.

247 Infobae, Guardia Costera de EEUU intercepta barco con 179 haitianos frente a Bahamas, 1 de marzo de 2022.
248 Reuters, "Bahamas migrant arrests soar in 2022 amid spike in sea voyages", 8 de agosto de 2022.

249 ADVcuba, Guardia Costera devuelve a 127 habitianos y tres cubanos a Bahamas, 14 de marzo de 2022.

250 InSight Crime, "Migrantes ilegales de Haiti mueren frente a costas de Bahamas y Puerto Rico", 27 de julio de
2022.

251 Caribbean Migration, "The Bahamas", mayo de 2022.

252 0ACH, "Bahamas Country Profile 2022", mayo de 2022.

253 CIDH - REDESCA, Compendio Derechos Laborales y Sindicales: Estindares Interamericanos, 30 de octubre de
2020, parr. 378.
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4) BARBADOS

176. La Relatoria Especial ha llevado a cabo un seguimiento sobre la situacién de los DESCA en Barbados,
analizando especialmente los desafios en cuanto al goce del derecho a la salud, en particular respecto al
acceso a las vacunas y la situacion de los trabajadores de la salud, tomando nota particular de las politicas
econdmicas y fiscales adoptadas para hacer frente a esta situaciéon. De la misma manera, la Relatoria
Especial ha monitoreado la situacién que el pais enfrenta respecto a la emergencia climatica, siguiendo,
asimismo, el goce del derecho ala educacion y a los derechos laborales y sindicales.

177. Con respecto a la situaciéon de la pobreza y desigualdad en Barbados, se observa que las ultimas
estadisticas nacionales sobre la materia datan de 2017, en el que se estim6 que el 17.2% de las personas y
el 25.7% de los hogares se situaban por debajo de la linea de necesidades basicas?54. Sin embargo, segun
cifras del Fondo Monetario Internacional, de 2010, la pobreza alcanzaria al 19.3% de las personas en
Barbados?55. Para el mismo afio, el coeficiente de Barbados en el Indice de Gini, sobre la desigualdad en la
distribucion de los ingresos, se habria ubicado en 0.47/125. Al respecto, la Relatoria enfatiza en la
importancia del censo poblacional realizado por el Barbados Statistical Service en 2021257, cuyos resultados
permitirian obtener datos actualizados sobre la situacién socioeconémica de la poblacion barbadense y,
especialmente, medir las consecuencias de la pandemia sobre las condiciones de vida. Lo anterior,
reconociendo que se requieren indicadores actualizados y desagregados que permitan la implementacion
de politicas publicas adecuadas.

178. Sin detrimento de lo anterior, se toma nota de que, segun informacién obtenida por el Banco
Interamericano de Desarrollo en 2021, a raiz de la pandemia de COVID-19, los ingresos y gastos promedio
de los hogares se habrian reducido en un 20% y 29%, respectivamente?238. Ademas, el 27.9% de los hogares
a nivel nacional habria reportado tener al menos un miembro que perdi6 el empleo entre marzo y junio de
2020; aunque, entre los hogares en situaciéon de pobreza, la cifra habria alcanzado al 39%?25°. A su vez, el
60% de los hogares de mediano ingreso habria reportado tener dificultades para cubrir sus obligaciones
financieras, en abril de 2020; al igual que el 43% de los hogares de bajo ingreso260.

179. En este marco, la Relatoria Especial observa con preocupacion que la pandemia se habria reflejado de
manera significativa en las dimensiones no monetarias de la pobreza, dado que el porcentaje de personas
viviendo en pobreza multidimensional alcanzaria al 34.2%3261. Con relacién a la seguridad alimentaria, la
tasa de hambre de Barbados habria aumentado del 5.8% al 6.9%, entre enero y octubre de 2020262,

180. También se observa que la inflacién habria aumentado a partir de la segunda mitad de 2021, debido al
incremento de los precios del petroéleo y los alimentos a nivel mundial263. Segin el Banco Central de
Barbados, la tasa de inflacidon habria alcanzado un pico de 11.5% en el mes de junio, para descender a 7.8%
entre agosto y septiembre de 2022264 . Aquello habria afectado especialmente los precios de articulos

254 World Bank, Poverty & Equity Brief — Barbados, octubre de 2022.

255 International Monetary Fund, IMF Country Report No. 21/268 - Barbados, 2021.

256 Ibidem.

257 Barbados Statistical Service, Population & Housing Census, 2021.

258 World Bank, Poverty & Equity Brief — Barbados, octubre de 2022.

259 [bidem.

260 Ibidem.

261 United Nations Development Programme, Briefing note for countries on the 2022 Multidimensional Poverty
Index - Barbados, 2022.

262 World Bank, Poverty & Equity Brief — Barbados, octubre de 2022.

263 [bidem.

264 Central Bank of Barbados, Review of Barbados’ Economic Performance - January to September 2022, 26 de
octubre de 2022.
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esenciales para higiene personal y alimentacidon?265; lo cual tendria impactos desproporcionados sobre la
poblacidn en situacién de pobreza26s.

181. No obstante, la REDESCA toma nota de que Barbados se mantendria en la linea de la recuperacion
econdmica en el contexto de la pandemia, impulsada por la reactivacién de las industrias, que habria
permitido un incremento del 10.1% del PIB, hasta septiembre de 2022267,

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales

182. Con respecto a la situacion del derecho a la salud en Barbados, la REDESCA ha mantenido un atento
seguimiento de las consecuencias de la pandemia de COVID-19, asi como de las medidas adoptadas por el
Gobierno para mitigar los impactos de esta. En este marco, se observa que, para el 13 de diciembre,
Barbados registr6 un total de 104.994 casos confirmados y 568 personas fallecidas por COVID-192¢8,

183. Al respecto, la Relatoria Especial observa que, a lo largo del afio, Barbados habria registrado tres picos
en la tasa de contagios registrados diariamente, en los meses de enero, mayo y agosto; luego de los cuales
habrian ocurrido descensos significativos para marzo, julio y octubre26. A su vez, marzo habria sido el mes
con la tasa mas alta de fallecimientos semanales, seguido por mayo y agosto270.

184. Por otra parte, con relaciéon a las medidas adoptadas para disminuir los niveles de contagio, la
REDESCA observa que, con la estabilizacién de los niveles de contagio, a partir de mediados de febrero, se
habrian levantado algunas de las medidas establecidas para evitar la propagacién del coronavirus; entre
ellas, el toque de queda obligatorio entre las 12:00 y las 5:00, que habia sido impuesto desde diciembre de
2020271, ]as restricciones de aforo para eventos y celebraciones religiosas, y la prohibiciéon de consumo de
alimentos y bebidas en bares?72,

185. El levantamiento de las medidas sanitarias habria continuado en los meses siguientes. Asi, en el mes
de marzo, se habria permitido el retorno al trabajo presencial para los servidores del sector ptublico?73; y,
en junio, se habrian eliminado los requisitos de testeo y vacunacion obligatorios para asistir a eventos
sociales y deportivos, en junio274. El uso obligatorio de mascarillas en espacios publicos se habria levantado
en agosto y, en septiembre, se habrian levantado las restricciones de viaje, que exigian la presentaciéon de
pruebas o certificados de vacunacion para ingresar a Barbados?75. A su vez, la paulatina eliminacién de
restricciones habria sido posible por el establecimiento de protocolos de bioseguridad para las distintas
actividades y espacios?76.

186. Por otra parte, la Relatoria Especial saluda los esfuerzos del Estado de Barbados por continuar con el
proceso de vacunacién contra la COVID-19 en su poblacion. En este marco, se observa que, al 14 de octubre,

265[bidem.

266 The World Bank, Poverty & Equity Brief — Barbados, octubre 2022.

267 Central Bank of Barbados, Review of Barbados’ Economic Performance - January to September 2022, 26 de
octubre de 2022.

268 Johns Hopkins University - Coronavirus Resource Center, Barbados Overview, 27 de octubre de 2022.

269 [bidem.

270 Ibidem.

271 Barbados Government Information Service, Curfew to be lifted from Valentine’s Day, 12 de febrero de 2022.

272 Barbados Loop News, Several COVID-19 restrictions to be lifted with new directive, 26 de febrero de 2022.

273 Loop Barbados News, PM announces public seervants back in office from March 1, 26 de febrero de 2022.

274 Crisis 24, Barbados: Authorities ease some COVID-19 measures, 27 de junio de 2022.

275 Caribbean Journal, Barbados just removed all of its travel restrictions, 23 de septiembre de 2022.

276 Barbados Government Information Service, Change to next COVID-19 Directive, 27 de agosto de 2022.
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se han administrado 380.666 dosis??’ de cinco vacunas autorizadas para el uso en Barbados?278. Con ello,
163.707 personas, equivalente al 60.4% de la poblacidén, habrian recibido al menos una dosis; y, 154.689
personas (57.1%) contarifa con su esquema de vacunacién completo?7?. Asimismo, se destaca que el proceso
de vacunacion de nifios/as de entre 5 y 11 afios habria iniciado a partir del mes de agosto, con la donacién
de 14.400 dosis de la vacuna pediatrica de Pfizer, por parte del Gobierno del Reino Unido?280,

187. Sin embargo, la REDESCA mira con preocupacion que, a partir de marzo, se habria reducido el ritmo
de vacunacidn, especialmente para la aplicaciéon de refuerzos, que habrian disminuido de 10.000 a 2.000
dosis mensuales?8l. Al respecto, se considera que, segin un estudio realizado por los Servicios de
Investigacion para el Desarrollo del Caribe (CADRES), una parte de la poblacion de Barbados se rehusaria a
vacunarse por la falta de confianza con respecto a las vacunas y a sus posibles efectos secundarios, y por la
difusiéon imprecisa sobre las mismas, a través de redes sociales282,

188. Con relacién a lo anterior, la Relatoria alerta que, segin el estudio en mencién, la desconfianza
ciudadana hacia las vacunas no se limitaria a aquellas contra la COVID-19; sino que, por el contrario, se
habria extendido a otras enfermedades?83. Pues, algunos padres y madres de familia habrian reportado
tener dudas sobre si vacunar a sus hijos/as contra enfermedades como el sarampion, la rubeola y las
paperas (vacuna MMR), la difteria, el tétanos y tos ferina (vacuna DTP), la poliomielitis y el virus del
papiloma humano; por informacion recibida con respecto a la vacuna contra el COVID-19284, Por lo mismo,
las autoridades de salud habrian llamado a los padres y madres de familia para que acudieran a vacunar a
sus hijos; tras registrarse un descenso en la vacunacién de la infancia?2ss.

189. Por otra parte, la REDESCA toma nota de que Barbados registrd su primer caso de viruela simica en el
mes de julio, en un ciudadano barbadense que habria llegado del exterior2se. Las autoridades reportaron
haber tomado accién para ofrecer atencién y supervision médica inmediatas; asi como para establecer
mecanismos de rastreo de contactos?®’. El paciente habria recibido el alta médica a inicios de agosto, sin
registrarse nuevos contagios vinculados al mismoZ288. Para el mes de octubre, Barbados se mantendria sin
registrar nuevos casos de viruela simica?89,

190. Al respecto, la Relatoria Especial destaca que, previo a la confirmacién del primer caso, el Ministerio
de Salud y Bienestar habria implementado medidas de vigilancia de salud ptblica en los puntos de entrada
al pais; asi como capacitacion de los profesionales de la salud para la vigilancia y deteccién de viruela del
mono?%,

191. A su vez, la REDESCA ha mantenido atento seguimiento de la situacion de las personas trabajadoras
de la salud en Barbados, tras las denuncias registradas en 2021, sobre posibles malos tratos en

277 Barbados Government Information Service, COVID-19 Dashboard Statistics, 15 de octubre de 2022.

278 COVID19 Vaccine Tracker, 5 Vaccines Approved for Use in Barbados, 19 de octubre de 2022.

279 Ibidem.

280 Barbados Government Information Service, Barbados receivez Pfizer COVID-19 vaccines for children, 27 de
agosto de 2022.

281 Barbados Today, Number of people coming for COVID vaccines at all time low, 30 de marzo de 2022.

282 CADRES, COVID-19 Vaccine Hesitancy Survey Report 2021 - Barbados, 2021.

283 Barbados Today, Study finds vaccine hesitancy in Barbados extends beyond COVID-19 jabs, 16 de julio de 2022.

284 Ibidem.

285 Barbados Today, Concern about children not getting routine vaccines, 31 de marzo de 2022.

286 Caribbean News Weekly, Barbados records first case of Monkeypox virus, 17 de julio de 2022.

287 Barbados Today, Health Ministry confirms first case of Monkeypox in Barbados, 13 de julio de 2022.

288 Barbados Government Information Service, Update on monkeypox case in Barbados, 8 de agosto de 2022.

289 Centers for Disease Control and Prevention, Monkeypox — 2022 Global map & case count, 27 de octubre de

2022.
290 Barbados Government Information Service, Minister of Health’s Statement on Monkeypox, 13 de julio de 2022.
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establecimientos de salud. Al respecto, se observa que, en el mes de enero, el personal de salud realizé una
protesta en la ciudad de Bridgetown, para reclamar por cuestiones como las condiciones inadecuadas de
trabajo y el atraso en el pago de sus remuneraciones2°1, Por su parte, el personal de enfermeria de la Unién
Nacional de Servidores Publicos, habria solicitado la adopcién de medidas para mejorar la calidad y
oportunidades de capacitacion22. Asimismo, se toma nota de que se habria cuestionado el recibimiento de
personal de enfermeria proveniente de otros paises, para trabajar en el sistema de salud publica; sin que
las autoridades hubieran dado respuesta a las demandas de los trabajadores de la salud nacionales2%3.

192. Por lo anterior, la REDESCA reitera al Estado la necesidad de promover, proveer y garantizar los
derechos laborales del personal de la salud; recordando que, de acuerdo a la Resolucién 1/2020 los Estados
deben proteger los DESCA de las personas trabajadoras que se puedan encontrar en mayor situacion de
riesgo por los efectos ocasionados por la pandemia y sus consecuencias2?4.

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

193. En el marco del seguimiento de los efectos de la emergencia climatica enlaregion, la REDESCA observa
que, al estar ubicado en un cinturén de huracanes transatlantico, Barbados es particularmente vulnerable
ante los impactos del cambio climatico; especialmente, en cuanto a tormentas tropicales, inundaciones y
sequias??s. Ademas, destaca que, seglin un reporte publicado por el Ministerio de Economia Azul, las zonas
urbanas del sur y el este de Barbados tienen mayores riesgos frente a los efectos ecolégicos y financieros
del cambio climatico, por su dependencia sobre actividades marinas y costeras2%.

194. Al respecto, la REDESCA tuvo conocimiento de que, a partir del mes de febrero, el Servicio Nacional de
Meteorologia de Barbados habria emitido alertas de inundacién repentina de manera constante, al
identificar riesgos de inundacién por la existencia de condiciones favorables para la acumulacién de
aguas?97,298 299300, A su vez, la frecuencia de estas alertas habria aumentado entre los meses de septiembre
y octubre, por la influencia de tormentas tropicales de la temporada de huracanes del Atlantico301,302 303 304,

195. En este contexto, la Relatoria Especial felicita al Gobierno de Barbados por los esfuerzos destinados a
conseguir recursos y mejorar sus capacidades para la adaptacion y mitigacién climatica. Se destaca que
Barbados fue el primer pais en acceder a un préstamo del Programa de Resiliencia y Sostenibilidad del
Fondo Monetario Internacional, destinado al financiamiento a largo plazo de estrategias de resiliencia
frente a riesgos climaticos35. Aquello, permitirfa a Barbados acceder a USD $183 millones, que serian
destinados para impulsar las acciones de adaptacién y mitigacion climatica; asf como para contribuir a la
meta de lograr la transicion hacia una economia completamente basada en energias renovables para

291 Barbados Today, Striking health care workers take protest to Bridgetown, 7 de enero de 2022.

292 Barbados Today, Offer more training for nurses, Government urged, 13 de mayo de 2022.
293 Barbados Today, UWU nurses upset at plan to bring more nurses from Ghana, 12 de marzo de 2022.

294 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020.
295 World Bank - Climate Change Knowledge Portal, Barbados, 2022.

296 The Commonwealth, Climate risk assesment of southern and western coastal urban corridor of Barbados finds
significant ecological and financial risk, 12 de agosto de 2022.

297 Barbados Today, Flood Watch in effect for Barbados, 25 de febrero de 2022.

298 Barbados Today, Flood warning remains in effect for Barbados, 25 de abril de 2022.

299 Barbados Loop News, Met Office Update: Flash flood watch extended, 16 de julio de 2022.

300 Barbados Today, Flash flood warning in effect, 20 de agosto de 2022.

301 Barbados Loop News, Flash flood warning issued as rains begin to pour, 17 de septiembre de 2022.

302 Barbados Today, Flash flood watch in effect for some parishes, 28 de septiembre de 2022.

303 Barbados Today, Flash flood warning extended, 29 de septiembre de 2022.

304 Nation News, Tropical wave affecting Barbados, 4 de octubre de 2022.

305 France 24, Barbados wins firstloan deal from IMF climate change fund, 28 de septiembre de 2022.
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20303%, En particular, se observa que, al momento de anunciar el acuerdo, los oficiales del FMI habrian
destacado el progreso que ha tenido Barbados en cuanto a la implementacién de su Plan de Recuperacién
Econdmica y Transformacién (BERT)3%7. En un contexto de emergencia climatica, la Relatoria Especial
saluda esta iniciativa y anima a ponerla en marcha siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucion
3/2021.

196. En la misma linea, la Relatoria toma nota de que la Autoridad del Agua de Barbados (BWA) habria
obtenido un préstamo de USD $350.000, por parte de la USAID, para el financiamiento e implementacion de
un sistema de monitoreo de aguas subterraneas3®. Esta iniciativa buscaria mejorar el manejo de las fuentes
del recurso hidrico, que es un asunto de especial importancia para Barbados, que sufre de sequias; cuya
situacion se veria empeorada por la reduccion en la frecuencia de la precipitacion, la intrusion salina y las
deficiencias en la infraestructura de distribucién de agua3.

197. Con relaciéon a lo anterior, la REDESCA manifiesta su preocupacion por la situaciéon que enfrentarian
las y los agricultores barbadenses, por las dificultades en el acceso al agua para los cultivos; derivadas de
las deficiencias en la provision del servicio, tales como interrupciones constantes3!?, altos costos3!?, y
demoras en reparaciones a la infraestructura3?z,

198. Por otra parte, la Relatoria Especial ha obtenido informaciéon sobre las distintas acciones
implementadas por el Gobierno de Barbados en 2022, para fortalecer las capacidades de adaptacién y
mitigacion climatica. Entre ellas, se destaca el desarrollo de un sistema de alerta temprana para riesgos
multiples313; la implementaciéon de un centro humanitario de logistica y capacitaciéon para atencién a
desastres, junto con el World Food Programme314; y el establecimiento de una unidad nacional de cambio
climatico y salud31s.

C. Empresas y Derechos Humanos

199. Con respecto a la situacién de empresas y derechos humanos en Barbados, la REDESCA expresa su
preocupacioén por que las compafiias barbadenses no estarian proveyendo a las autoridades de informacién
adecuada sobre sus actividades316. Segun habria informado la Primera Ministra Mia Mottley, algunas
empresas no estarian respondiendo a las solicitudes de informacién efectuadas por el Servicio Estadistico
de Barbados; de cara a la elaboracién de reportes sobre produccién y desempeio3!’. En este sentido, se
destaca que la informacién seria indispensable para que las autoridades puedan disefiar politicas que
respondan de manera adecuada a las necesidades de la poblacién318,

306 International Monetary Fund, IMF Reaches Staff-Level Agreement with Barbados for a Resilience and
Sustainability Trust (RST) program, with an accompanying Extended Fund Facility (EFF), 28 de septiembre de 2022.

307 Ibidem.

308 U.S. Embassy in Barbados, The Eastern Caribbean, and the OECS, USAID and Barbados addressing climate
change through better water resources management, 25 de septiembre de 2022.

309 Ibidem.

310 Loop, "Water outage expected in the north of the island", 22 de marzo de 2022.

311 Barbados Today, "BAS CEO urges Government to act on its pledge to lower water rates for farmers"”, 27 de
enero de 2022.

312 St Lucia Times, "WASCO Announces Delay In Restoring Water", 24 de marzo de 2022.

313 Nation News. Barbados developing early warning systems 24 de junio de 2022.

314 Un News. Barbados: New UN disaster preparedness hub built on ‘frontlines of climate change’ 11 de agosto de

2022.
315 Barbados Today, Climate change and health unit being set up, 29 de septiembre de 2022.
316 Barbados Today, PM urges businesses to provide data, 10 de septiembre de 2022.
317 Ibidem.
318 [bidem.
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200. La Relatoria Especial destaca la participaciéon de Barbados en el lanzamiento del Programa de
Implementaciéon de un Desarrollo Sostenible Bajo en Quimicos en los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (ISLANDS); el cual buscaria proveer USD $ 515 millones de délares para el manejo de sustancias
quimicas y desechos peligrosos en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo31®. En particular, la
iniciativa buscaria el involucramiento de las empresas en la gestion de desechos que, habitualmente, son
vertidos a los océanos32°,

D. Derechos Laborales y Sindicales

201. En lo que respecta a la situacién de los derechos laborales en Barbados, 1a REDESCA toma nota de que,
segun reportes del Banco Central de Barbados, la tasa de desempleo habria descendido al 9.3% para el mes
de septiembre32!; en comparacién con el 10.4% registrado a finales de 2021322, En particular, se destaca que
el incremento en las tasas de empleo habria sido impulsado por los sectores publico y privado, con la
recuperacion de las industrias de turismo, el comercio mayorista y minorista, el transporte y las
comunicaciones??3,

202. Por otra parte, la REDESCA toma nota de los reclamos al Gobierno dirigidos por los trabajadores de
distintos sectores por la inconformidad con sus condiciones laborales. Particularmente, se observa que una
parte del personal de la Junta de Asistencia Nacional (NAB), estaria impedida de acceder a los beneficios de
seguridad social por la modalidad contractual bajo la que prestan sus servicios324. A su vez, en el mes de
octubre, los trabajadores de la Autoridad del Servicio Sanitario (SSA), habrian convocado una protesta de
dos dias, para exigir el incremento de sus remuneraciones, de las compensaciones por riesgos, y del subsidio
para para lavanderia32s. Sin embargo, la medida habria sido levantada, con el inicio de un proceso de
negociacion entre el Ministerio del Ambiente, la SSA y los trabajadores, para evaluar la mejora en las
condiciones laborales326,

E. Politicas Fiscales y Econémicas

203. Con respecto a las politicas fiscales y econémicas implementadas con relaciéon a los DESCA en
Barbados, la Relatoria Especial toma nota de las medidas establecidas por el Gobierno para mitigar el
aumento en el costo de vida. En particular, se observa que se habrian reducido los recargos de 44 articulos
esenciales de higiene personal y alimentos; y se habria disminuido la tasa del IVA sobre la electricidad, del
17.5% a 7.5%, para 250 KWh usados por los hogares, en un periodo de seis meses327. Ademads, se habrian
extendido los limites temporales impuestos sobre el costo de los fletes, a efectos del calculo de las tasas
aduaneras; asi como al IVA para la gasolina y el diésel328. La REDESCA observa que, raiz de estas medidas,
se habria registrado un descenso en los precios de productos como el pan, cereales, carne, queso, huevos y
articulos de cuidado personal32.

319 UN Environment Programme, Island nations get new lifeline to beat pollution, 7 de junio de 2022.

320 Ibidem.

321 Central Bank of Barbados, Review of Barbados’ Economic Performance - January to September 2022, 26 de
octubre de 2022.

322 Macrotrends, Barbados Unemployment Rate for 1991-2022, 2022.

323 [bidem.

324 Barbados Today, Workers left outside social security net, 21 de mayo de 2022.

325 Barbados Today, SSA workers off the job for second straight day, 18 de octubre de 2022.

326 Barbados Today, SSA workers back to work, 19 de octubre de 2022.

327 Central Bank of Barbados, Review of Barbados’ Economic Performance - January to September 2022, 26 de
octubre de 2022.

328 Ibidem.

329 Ibidem.
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204. A su vez, el Fondo Monetario Internacional reconocid los progresos alcanzados en la implementacién
del Plan de Recuperaciéon y Transformacién Econémica (BERT); asi como los avances en reformas
estructurales -como la instituciéon del Banco Central-, logrados en el marco de un programa de fondo
ampliado (EFF), entre 2018 y 2022330, En virtud de ello, Barbados pudo acceder a un nuevo crédito EFF de
USD $110 millones; que seria destinado para mantener y fortalecer la estabilidad macroeconémica, y
continuar con la agenda de reformas estructurales331. Al respecto, se destaca la contribucién del BERT, para
salvaguardar los sectores sociales y financieros, al tiempo que se restablecen los indicadores
macroecondémicos332,

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

205. La REDESCA saludalos esfuerzos realizados por Barbados para el mejoramiento del sistema educativo
a nivel nacional; destacando la intencién de reemplazar la Ley de Educacion, vigente desde 1983, por una
nueva legislacién que esté actualizada en cuanto a los desarrollos y desafios actuales del sistema
educativo333. Entre los principales cambios, la nueva legislacion buscaria introducir modelos de ensefianza
basados en la soluciéon de problemas, pensamiento critico y aprendizaje permanente; crear escuelas de
excelencia para la ensefianza de artes, ciencias, comercio, TICs y habilidades técnicas; y eliminar el Examen
de Ingreso ala Escuela Secundaria, para reemplazarlo con un sistema de escuelas intermedias334.

206. Por otra parte, se observa que los centros educativos del pais retomaron las actividades presenciales
en el mes de febrero33s, tras haber sido suspendidas a finales de 2021 por el aumento en las infecciones de
COVID-19. Para este proposito, se actualizaron los protocolos de bioseguridad del Ministerio de Educacion,
estableciéndose el distanciamiento fisico de un metro entre estudiantes y la implementacién de testeos
aleatorios de COVID-19 para alumnos y maestros33°.

207. Ademas, se toma nota de la implementacion de un programa de asistencia online, dirigido a estudiantes
del cuarto grado de primaria considerados vulnerables, de cara al Examen de Ingreso a la Escuela
Secundaria33’. De esa manera, el Ministerio de Educacion buscaria atender a los estudiantes con necesidades
especiales, que hubieran interrumpido su educaciéon a causa de la pandemia o con limitaciones
socioeconomicas338,

208. En linea con lo anterior, la Relatoria Especial destaca la decisién del Gobierno respecto a continuar la
provisién de comidas escolares durante el verano, ante el riesgo de que muchos estudiantes no pudieran
acceder a una alimentacion adecuada en esos meses 339, En relacién con ello, se observa que la provisién de
comidas escolares habria tenido retrasos en las primeras semanas del nuevo afio lectivo, debido a
deficiencias en el equipamiento del Departamento de Comidas Escolares (SMD); aunque se habria
normalizado para finales de octubre, al haberse proporcionado mantenimiento a los implementos de
cocina340,

330 International Monetary Fund, IMF Reaches Staff-Level Agreement with Barbados for a Resilience and
Sustainability Trust (RST) program, with an accompaning Extended Fund Facility (EFF), 28 de septiembre de 2022.

331 [bidem.

332 The World Bank, Poverty & Equity Brief - Barbados, octubre de 2022.

333 Barbados Loop News, Academic Shift: Education Act to be replaced, 4 de febrero de 2022

334 [bidem.

335 Barbados Today, Face-to-face classes resume, 21 de febrero de 2022.

336 Nation News, Protocols set for back to school, 9 de febrero de 2022.

337 Barbados Today, Online assistance for students taking 11-Plus, 22 de junio de 2022.

338 [bidem.

339 Barbados Today, BUT welcomes Govt’s decision on school meals, raises questions, 16 de julio de 2022.

340 [bidem.
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209. Sin detrimento de lo anterior, la Relatoria Especial expresa su preocupacion por la reduccion de la tasa
de inscripcién escolar registrada en 2022, que habria disminuido en 22% desde el afio lectivo 2014-2015341.
Al respecto, se toma nota de que esta disminucién no seria igual en todo el territorio nacional; al existir
distritos con descensos mas pronunciados, asi como distritos con un aumento en las inscripciones342. Por
todo ello, la REDESCA hace un llamado al Estado de Barbados para que promueva estrategias en favor de
evitar la desercion estudiantil y de garantizar el efectivo acceso y goce del derecho a la educacién sin
discriminacion.

G. Movilidad Humana y DESCA

210. La Relatoria realizé un seguimiento de la situacion de las 34 personas haitianas, incluyendo nifios y
una mujer embarazada, que arribaron de manera irregular a Barbados, en transito a Guyana, en el mes de
febrero343. Al respecto, se observa que -mientras esperaban las visas para ingresar a su pais de destino, al
tiempo que las autoridades investigaban el caso-, se habrian mantenido en una propiedad privada, hasta ser
desalojados en el mes de abril3*4. En este contexto, preocupa a la REDESCA que las 34 personas habrian
tenido dificultades para costear otra residencia y acceder a productos esenciales de alimentacion e higiene
y otros servicios345. Por lo cual, la REDESCA recuerda que las personas que se encuentran en situacion de
movilidad humana se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad y requieren medidas especiales
en cuanto a la garantia de sus DESCA.

341 Barbados Today, Minister reports sharp decline in enrolment, 18 de marzo de 2022.

342 Ibidem.

343 Barbados Government Information Service, Statement On Presence Of Haitian Nationals In Barbados, 29 de
marzo de 2022.

344 Barbados Today, Haitian nationals evicted and unsure of next steps, 27 de abril de 2022.

345 Barbados Today, Agencies, groups offer to help displaced Haitians, 28 de abril de 2022.
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211. En relacién con la situacién de pobreza y desigualdad en Belice, la REDESCA observa que las tltimas

cifras oficiales sobre las tasas de pobreza en el pais datan de 2018346. Segtin dichas estimaciones, el indice
de pobreza habria incrementado del 41% al 52% entre 2009 y 2018, alcanzando a 201.616 personas en este
ultimo; mientras que el nimero de personas en situacion de indigencia o pobreza critica se habria reducido
en 5 puntos porcentuales en dicho periodo, para alcanzar el 9% -estimado en 35.663 personas- en 2018347,
Ademas, se habria reportado que el 11% de la poblacidn seria vulnerable ante la pobreza, lo cual implicaria
que, por la fragilidad de su situacion, podrian caer bajo la linea de la pobreza si experimentasen algtn tipo
de afectacién econémica o desastre natural348,

212. En este contexto, preocupa a la Relatoria Especial que la pobreza tendria mayor incidencia entre los
nifios y nifias de entre 0 y 12 afios, ascendiendo al 60% de este grupo etario; y se reduciria al 43% entre las
personas adultas mayores349. A su vez, se toma nota de que, debido a diferencias estructurales, las mujeres
y la poblacién Maya tendrian probabilidades mads altas de ser trabajadores por cuenta propia y caer en
situacion de pobreza3s®. Adicionalmente, se toma en cuenta que, segun estimaciones del afio 2015, la
pobreza multidimensional alcanzaria al 40.23% de la poblacion de Belice3>1.

213. Por otra parte, se observa que los niveles de desigualdad en la distribucién de los ingresos habrian
incrementado entre 2009 y 2018; por cuanto el coeficiente de Belice en el Indice de Gini aument6 de 0.38 a
0.49 en dicho periodo332.

214. Al respecto, la REDESCA expresa su preocupacion por la falta de actualizacion de las cifras oficiales
sobre pobreza y desigualdad; y enfatiza en la necesidad de contar con informacién que permita conocer la
situacion real de la poblacién después de la pandemia de COVID-19.

215. En relacién con esto, se toma en cuenta que, segin informacion obtenida en 2021 por el Banco Mundial
y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la pandemia habria deteriorado significativamente las
condiciones del mercado laboral de Belice; dado que, para mediados de 2021, un cuarto de las personas
empleadas habria perdido su empleo a raiz de la emergencia sanitaria, y el 14.1% de los trabajadores
formales habrian pasado a la informalidad353.

216. A su vez, dos de cada tres hogares en Belice reportarian una disminucién en la totalidad de sus
ingresos; observandose una mayor reduccion entre los hogares ubicados en zonas rurales, los hogares con
menos activos y los hogares con nifios354. Aquello, habria incidido en el aumento de los niveles de
inseguridad alimentaria; considerando que casi la mitad de los hogares encuestados habria reportado
haberse quedado sin alimentos en los 30 dias anteriores a la encuesta3ss.

217. Por las consideraciones expuestas, la Relatoria Especial estima pertinente recordar que la pobreza y
la pobreza extrema no pueden ser enfrentadas y erradicadas sin un marco amplio de politicas

346 Statistical Institute of Belize, Poverty Study release for 2018/19, 30 de junio de 2021.

347 Ibidem.

348 Ibidem.

349 [bidem.

350 World Bank, Poverty & Equity Macroeconomics, Trade & Investment and Global Practices — Belize, Octubre de

2022.

351 Qur World In Data, Intensity of multidimensional poverty, 2011 to 2015 - Belize, 2022.

352 Statistical Institute of Belize, Poverty Study release for: 2018/19, 30 de junio de 2021.

353 World Bank and UNDP LAC High Frequency Phone Surveys: Results Phase I, Wave 1, COVID-19 IN LAC -
BELIZE, abril 2022.

354 Ibidem.

355 Ibidem.
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redistributivas que disminuyan los niveles extremos de desigualdad socioecondmica3>¢. Por lo tanto, es
fundamental que el Estado de Belice asegure la urgente implementacion de politicas publicas orientadas a
proteger los DESCA de las personas que se encuentren en situaciéon de pobreza, extrema pobreza y en riesgo
de ingresar a dicha condicion357.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales

218. En 2022, la REDESCA dio seguimiento a los impactos de la pandemia de COVID-19 sobre la poblacién
de Belice, asi como de las politicas implementadas por las autoridades nacionales para su contencién y la
mitigacion de sus efectos. En este contexto, la Relatoria observa que, para el mes de octubre, Belice reporta
un total de 60.694 casos y 678 muertes confirmadas, desde el inicio de la pandemia358.

219. En este marco, la Relatoria Especial expresa su preocupacion por la elevada tasa de contagios
registrada en Belice a inicios de afio; que, segtin la Organizaciéon Panamericana de la Salud, habria sido la
mas alta en Centroamérica para el mes de enero3s°. En este sentido, se observa que la cifra mas alta de
contagios diarios fue de 754 casos nuevos al dia, registrada a finales de enero; en contraste con los 4 casos
reportados diariamente en el mes de octubre3¢?, Por otra parte, el nimero de fallecimientos por COVID-19
registrados diariamente, se habria mantenido entre 0 y 2 durante todo el afio36®:

220. Por lo anterior, la REDESCA destaca los esfuerzos realizados por el Estado de Belice para inmunizar a
su poblacién contra la COVID-19. En este sentido, toma nota de que, para el mes de octubre, se han
administrado 499.320 dosis de vacunas contra el SARS-COV-2362, En particular, se observa que, a la fecha,
las autoridades de Belice han aprobado el uso de las vacunas fabricadas por Pfizer/BioNTech, Johnson &
Johnson, Oxford/AstraZeneca, Serum Institute of India y Sinopharm3¢3. Ademas, la Relatoria resalta que, a
partir del mes de febrero, se habria iniciado con la administracién de dosis de refuerzo para los nifios y
nifias de entre 12 y 17 afios, quienes serian elegibles después de tres meses de haber recibido la segunda
dosis3¢4. Asimismo, toma nota de que las vacunas pediatricas para nifios y nifias de entre 5y 11 afios llegaron
a Belice a finales de mayo, para ser distribuidas en escuelas y centros de vacunacion a nivel nacional365.

221. Sin embargo, preocupa a la Relatoria que el ritmo del proceso de inmunizacién en Belice seria inferior
al promedio regional; en vista de que, para el mes de octubre de 2022, la tasa de vacunaci6n alcanzaria al
51.3% de la poblacion, siendo el 70% la meta de las autoridades3¢6. Adicionalmente, se considera que los
grupos etarios con mayores tasas de vacunacion serian las personas adultas entre 55 y 59 afos (92.6%), las
personas mayores de 60 afios (86.6%), las personas entre 50 y 54 afios (79%) y las personas entre 45 y 49
afios (73.1%); lo cual contrastaria con el porcentaje de 40.9% existente entre los jovenes de 12 y 17 afios3¢7.

356 CIDH. Pobreza y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 septiembre 2017, par. 493 y par. 502.

357 CIDH. Comunicado de Prensa No. 124/2020, CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a proteger con efectividad
a las personas que viven en situacién de pobreza y pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia de COVID-19, 2
de junio de 2020

358 Statistical Institute of Belize, Coronavirus (COVID-19), 12 de octubre de 2022.

359 Breaking Belize News, Belize reports highest rates of new COVID-19 infections in Central America, says PAHO,
27 de enero de 2022.

360 Johns Hopkins University - Coronavirus Resource Center, Belize Overview, 12 de octubre de 2022.

361 [bidem.

362 World Health Organization, WHO Health Emergency Dashboard - Belize, 12 de octubre de 2022.

363 COVID-19 Vaccine Tracker, 5 Vaccines Approved for Use in Belize, 12 de octubre de 2022.

364 Government of Belize Press Office, COVID-19 Vaccine Now Available for Eligible Minors, 8 de febrero de 2022.

365 Government of Belize Press Office, COVID-19 Vaccines now available for Children Five to 11 years, 28 de mayo
de 2022.

366 Ministry of Health & Wellness of Belize, myVaccine.bz Stats — Total Vaccinated, 12 de octubre de 2022.

367 [bidem.
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222. Al respecto, conviene recordar que los Estados tienen la obligaciéon de proveer y difundir informacién
adecuada y suficiente sobre las vacunas contra el COVID-19, con parametros de calidad, objetividad y
oportunidad y sobre la base de la mejor evidencia cientifica disponible, para hacer frente a la desconfianza
y la desinformacidn en la sociedad civil3¢8. Incluso, deben realizar campanas publicas para contrarrestar la
desinformacion o los contenidos distorsionados sobre las vacunas; y atender a las dudas en torno a la
seguridad y efectividad de las vacunas, proporcionando informacién sobre sus efectos secundarios36°.

223. Por otra parte, la REDESCA toma nota de las distintas medidas que adoptaron las autoridades de Belice,
en sus esfuerzos por controlar la pandemia. En este marco, se tuvo conocimiento de que, a partir de febrero,
se exigi6 un seguro médico con cobertura de gastos médicos y alojamiento relacionados al COVID-19, como
un requisito para los turistas que ingresaban al pais37°. Mientras que, en el mes de marzo, se habria reabierto
la frontera entre Belice y México, luego de dos afios de cierre, estableciéndose una serie de requisitos para
entrar y salir del pais37L. Entre ellos, la exigencia de tener un esquema de vacunacién completo para ingresar
por via terrestre3’2. Los requisitos migratorios se habrian modificado en abril, de manera que todas las
personas no vacunadas, mayores de 5 afios, deberian presentar una prueba rapida o PCR negativa de COVID-
19, para ingresar por via aérea, terrestre o maritima; y, que los belicefios mayores de doce afios deberian
tener un esquema de vacunacién completo para salir del pais373. Lo anterior, como un paso previo al
levantamiento total de las medidas de salud ptiblica en las fronteras maritimas y terrestres, a partir del mes
de julio374,

224, Adicionalmente, la Relatoria Especial toma nota de la decisién de las autoridades belicefias, de instalar
puntos de vacunacién permanentes en la Zona Libre, en la frontera con México, para permitir la
inmunizacién de personas mexicanas que estuvieran visitando la zona comercial375. En este marco, se habria
registrado una gran afluencia de ciudadanos chetumalefios -incluyendo a jévenes mayores de 12 afios-; que
habrian accedido a este beneficio, ante las dificultades para vacunarse en su pais37¢.

225. Por otra parte, la REDESCA saluda los esfuerzos del Gobierno de Belice, para lograr que el pais sea
certificado como libre de malaria, en el marco de la Iniciativa Regional para la Eliminacién de la Malaria
(RMED. En particular, se tuvo conocimiento de la misién técnica llevada a cabo por la OPS y OMS, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Ministerio de Salud de Belice y el Programa Nacional de Control de la
Malaria, en el mes de enero; con el objetivo de actualizar los mecanismos de vigilancia, diagnéstico y
tratamiento disponibles, y establecer metas a futuro377. Asimismo, se tomé nota de la capacitacién impartida

368 CIDH, Resolucién No. 1/2021, Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas
de derechos humanos, 6 de abril de 2021, parr. 10

369 CIDH, Resolucién No. 1/2021, Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas
de derechos humanos, 6 de abril de 2021, parr. 11-12.

370 Periédico Viaje, Belice anuncia nuevos requisitos de entrada, 17 de enero de 2022.

371 Milenio, Belice reabre su frontera con México tras casi dos afios cerrada por pandemia de covid-19, 7 de febrero
de 2022

372 Por Esto!, Belice solicita vacunacién anticovid completa para entrar desde Quintana Roo, 15 de febrero de 2022.

373 Breaking Belize News, Cabinet approves new COVID-19 measures for foreigners ahead of lifting local
restrictions, 31 de marzo de 2022.

374 Belize Tourism Board, Belize COVID-19 Travel Updates, 12 de julio de 2022.

375 GaluCominicacion, Autoridades de Belice abren jornadas de vacunacién contra COVID-19 a poblacién mexicana
en la Zona Libre, 23 de enero de 2022.

376 Radio Formula QR, Menores chetumalefios aprovechan vacunas contra COVID de Belice, 28 de enero de 2022.

377 PAHO, Technical Mission in Belize for the Regional Initiative for the Elimination of Malaria, 26 de enero de

2022.
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a microscopistas de Belice, por parte de la OPS/OMS, para la provisiéon de asistencia técnica y
establecimiento de procedimientos operativos para la deteccién temprana de casos de malaria378.

226. A su vez, la Relatoria Especial observa con preocupacion que la tasa de vacunacion contra la polio
habria disminuido en Belice, a raiz de la pandemia37?. Pues, segin informacién proporcionada por el
Ministro de Salud en el mes de agosto, el porcentaje de nifios y nifias vacunados contra la polio se habria
reducido del 95% al 75%, desde que inici6 la emergencia sanitaria380. En este marco, la deteccién de un caso
de poliomielitis paralitica en Estados Unidos habria impulsado a las autoridades belicefas para reforzar la
vacunacién entre su poblacién38t, Por lo mismo, un comunicado oficial del Ministerio de Salud y Bienestar
enfatiz6 en que Belice se mantuvo libre de polio desde 1981; por lo que las vacunas contra esta enfermedad
estarian disponibles en establecimientos de salud y clinicas moviles382. En este contexto, la REDESCA
enfatiza en que, especialmente en el contexto de la pandemia, los Estados deben evitar retrocesos en las
campafas de salud publica como la vacunacién en general para nifias y nifios383.

227. Por otro lado, la REDESCA destaca las acciones de las autoridades belicefias en cuanto a la prevencién
de la viruela simica, considerando que, hasta el mes de octubre, el pais se mantuvo libre de casos de este
virus384. Al respecto, se pudo observar que, a raiz de la deteccion de contagios en México y Guatemala, el
Ministerio de Salud y Bienestar reforzo su estrategia de vigilancia epidemiolégica, incluyendo, entre otras
medidas, el testeo y monitoreo de personas con sospecha de tener el virus38s; y la adquisiciéon de 1300 dosis
de vacunas contra la viruela simica, en el mes de agosto38e.

228. De manera adicional, la REDESCA felicita los esfuerzos emprendidos por el Gobierno de Belice, para
fortalecer las capacidades del sistema de salud publica. En particular, se toma nota de los procesos de
cooperacion establecidos entre Belice y Taiwan, que facilitarian el intercambio de informacién entre los
hospitales de ambos paises387; asi como el inicio de proyectos para la prevenciéon de enfermedades no
transmisibles388. Ademas, se destaca el proyecto de construccién de un hospital para la localidad de San
Pedro, que iniciaria en enero de 2023; y facilitaria el acceso a servicios de salud para sus habitantes, de
manera que no necesiten dirigirse a otras ciudades con este propdsito3s°.

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

229. Durante 2022,1a REDESCA continud monitoreando los efectos del cambio climatico en Belice, asi como
sobre las acciones de adaptacion y mitigacién iniciadas por parte de sus autoridades, por la relacién directa
que existe entre la emergencia climatica y el ejercicio y goce de los DESCA. En este contexto, resulta
especialmente relevante que Belice es el octavo pais con mayor riesgo climatico del mundo; y tiene una

378 PAHO, PAHO/WHO and Ministry of Health and Wellness conduct Malaria Microscopy Training in Belize, 16 de
agosto de 2022.
379 Breaking Belize News, Belize’s Polio vaccinations fell by 20% during the COVID-19 pandemic, 3 de agosto de

2022.

380 Ibidem.

381 Government of Belize Press Office, Detection of Vaccine-Derived Poliovirus Type 2 in the United States and
Implications for Belize, 22 de julio de 2022

382 Ibidem.

383 CIDH, Resolucién No. 1/2021, Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas
de derechos humanos, 6 de abril de 2021, parr.6.

384 Love FM, Belize Remains Free of Monkeypox, 6 de octubre de 2022.

385 Loop News, Belize tests persons for monkeypox, 17 de agosto de 2022.

386 The San Pedro Sun, GOB to acquire Monkeypox vaccines, 5 de agosto de 2022.

387 Breaking Belize News, Taiwan and Belize sign Memorandum of Understanding for cooperation between
hospitals, 24 de septiembre de 2022

388 Breaking Belize News, Health specialists from TaiwanICDF visit Belize, 28 de septiembre de 2022.

389 The San Pedro Sun, Construction for San Pedro hospital to start in early 2023, 24 de septiembre de 2022.
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elevada vulnerabilidad ante el aumento del nivel del mar, inundaciones asociadas a huracanes y tormentas
tropicales, y eventos de temperatura extrema3?0. Ademas, factores como la dependencia de su economia de
los recursos naturales, la presencia de infraestructura esencial cerca de las zonas costeras y la baja altitud,
agravarian la vulnerabilidad de Belice frente al cambio climatico391.

230. En este marco, la Relatoria Especial valora los esfuerzos realizados por las autoridades locales para
aumentar la resiliencia climdtica en las zonas costeras y pesqueras de Belice. Al respecto, se destaca el
proyecto “Enhancing Adaptation Planning and Increasing Climate Resilience in the Coastal Zone and
Fisheries Sector of Belize”, desarrollado por los Ministerios de Desarrollo Econémico e Inversion y
Economia Azul y Aviacién Civil; el Departamento de Pesca; la Autoridad de Manejo de Zonas Costeras y el
Servicio Meteoroldgico de Belice, en conjunto con la FAO y el Green Climate Fund392.

231. En particular, se toma nota de que, en el marco de esta iniciativa, las autoridades belicefias habrian
llevado a cabo nuevos estudios y evaluaciones sobre vulnerabilidad climatica y vivienda en las localidades
de Belize City, Dangriga y San Pedro33; incluyendo uno para identificar y analizar problematicas de género
relevantes en el sector de la pesca y las zonas costeras, para elaborar una estrategia con enfoque de
género3%%. También, se toma nota del inicio del proceso para el desarrollo de un sistema de monitoreo
subterraneo para acuiferos, que permitiria registrar los impactos del cambio climatico sobre las fuentes de
agua e identificar riesgos para la provision del servicio de agua3®s; y, de la realizacion de una consulta sobre
vulnerabilidad climatica y medios de subsistencia, en las comunidades de la Ciudad de Belice, Dangriga y
San Pedro, para el desarrollo de estrategias de adaptacién climatica en zonas costeras y pesquerias36.

232. A su vez, la Relatoria saluda los esfuerzos realizados por las autoridades, la sociedad civil y la
poblacién, para restaurar la Barrera de Coral de Belice3?7. Pues, en 2022, la UNESCO habria eliminado a la
Barrera de la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, después de nueve afios; destacando la iniciativa
'visionaria’ del Gobierno, para proteger la segunda barrera de coral mas grande del mundo y, en particular,
el establecimiento de una moratoria para la exploracion petrolera en toda la zona maritima de Belice y el
fortalecimiento de regulaciones forestales para la proteccion del manglar38. Sin embargo, toma en cuenta
que un reporte preliminar sobre la salud arrecifal en Mesoamérica, de la Healthy Reefs Initiative, habria
mostrado un deterioro en el estado de los arrecifes en Belice; indicando que el 31% de sitios analizados
estaria en estado critico, mientras que el 49% en mal estado, en la escala del Indice de Salud Arrecifal39°.

233. Por otra parte, la REDESCA obtuvo informacion respecto de las elevadas cantidades de sargazo que
habrian llegado a las playas de Belice entre los meses de marzo y julio, afectando a las zonas de Placencia,

390 The World Bank Group, Climate Change Knowledge Portal - Belize, 2021.

391 FAO, Enhancing adaptation planning and increasing climate resilience in the coastal zone and fisheries sector
of Belize, 24 de enero de 2022.

392 [bidem.

393 Amandala News, Belize Conducts Climate Change Vulnerability and Livelihood Assessment consultations, 8 de
octubre de 2022.

394 Government of Belize Press Office, Gender Responsive Engagement Strategy & Action Plan for the Fisheries
Department and CZMAI 26 de agosto de 2022.

395 Breaking Belize News, Groundwater monitoring system for aquifers to be developed in Belize, 11 de
septiembre de 2022.

39 Breaking Belize News, Government hosts Climate VUlnerability and Livelihood Assessment Validation
Consultation, 5 de octubre de 2022.

397 Euro News, Why is the Belize Barrier Reef one of the most successful coral restoration projects in the world?,
8 de mayo de 2022.

398 Breaking Belize News, UNESCO praises Belize for 'visionary’ steps to save coral reef as it removes the Belize
Barrier Reef from the list of endangered World Heritage sites, 28 de junio de 2022.

399 International Coral Reef Initiative (ICRI), Mesoamerican Reef Health report by the Healthy Reefs Initiative
(HRI) shows decline for 2021, 9 de junio de 2022.
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Hopkins, San Pedro y Caye Caulker40. Al respecto, preocupa a la Relatoria que este fenémeno podria tener
efectos adversos sobre la economia de Belice, especialmente la industria turistica, al comprometer la
limpieza de sus playas*°l; ademds de requerir recursos adicionales para la recoleccién y tratamiento del
alga*02,

234, A su vez, 1a Relatoria toma nota de la alerta emitida por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, Cambio
Climatico y Gestion de Riesgos por Desastres, respecto a la venta no autorizada de créditos de carbono por
parte de empresas en Belice*03. Segtin las autoridades, esta situacion estaria afectando la cuota nacional de
carbono y los requerimientos de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional del pais*04. Al respecto, una investigacion internacional habria
reportado que se siguen emitiendo créditos de carbono para el Boden Creek Ecological Reserve Forest
Carbon Project (BCEP), a pesar de que las acciones de reduccién de CO2 habrian concluido en el area*0s, Al
respecto, se reitera que los Estados tienen la obligacién, dentro de su jurisdiccion, de regular, supervisar y
fiscalizar actividades que puedan afectar significativamente el ambiente, dentro o fuera de su territorio*e.

235. Por otro lado, se observa que el Gobierno de Belice habria autorizado la modificacion de los limites de
algunas reservas forestales y parques nacionales al sur del pais, para regularizar sus fronteras y mejorar el
manejo de estas areas*?’. El ministro de Desarrollo Sostenible, Cambio Climatico y Gestién de Riesgos de
Desastres anunci6 que las modificaciones buscarian excluir a granjas, complejos turisticos y otros negocios,
que habrian estado en la zona desde hace aproximadamente tres décadas, para proteger la economia de las
personas que los operan; pero no se concederian nuevas autorizaciones+°8,

236. Por otra parte, preocupa a la Relatoria que, durante la temporada de huracanes en el Pacifico y el
Atlantico, Belice fue afectada por precipitaciones excesivas y tormentas tropicales, que serian agravadas
por el cambio climatico. Asi, desde el mes de mayo, el Servicio Nacional de Meteorologia advirtié que la
actividad en la temporada de huracanes del Atlantico seria mayor que el promedio, por la prevalencia de
condiciones del fendmeno de La Nina y por las temperaturas calidas del Atlantico*%. Entre finales de mayo
e inicios de junio, la influencia del ciclon tropical Agatha habria provocado intensas lluvias en la zona norte
del pais, que habria sido cubierta por mas de cuatro pulgadas de agua, generando la activacién de alertas de
inundacion#10,

237. Dichas condiciones climaticas se habrian mantenido en los meses de junio y julio, para intensificarse
entre agosto y octubre, en los que se preveia un aumento de actividad*!!. Asi, por ejemplo, en el mes de

400 Breaking Belize News, Sargassum- plagued Belizean beaches make international news, 5 de julio de 2022.
401 Breaking Belize News, Is Belize’s beach tourism under threat due tu Sargassum piling up on our beaches?, 26

de mayo de 2022.

402 Euro News, Foul-smelling seaweed covers pristine Caribbean beaches - is climate change to blame?, 16 de
agosto de 2022.

403 Ministry of Sustainable Developent, Climate Change and Disaster Risk Management, Public Notice -
Unauthorized sale of carbon credits in Belize, 14 de junio de 2022.

404 Thidem.

405 Amandala News, "Phantom” carbon credits being sold from Belize?, 18 de junio de 2022.

406 CIDH - REDESCA, Resolucién 3/2021, Emergencia Climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en
materia de derechos humanos, 31 de diciembre de 2021.

407 Breaking Belize News, Boundaries of forests and national parks in South to be amended, 7 de abril de 2022.

408 Love FM [Video en Facebook] #CatchitFirstOnLove **Cabinet approves amendment of forest reserve
boundaries**, 9 de abril de 2022.

409 Amandala News, Above-normal hurricane season predicted!, 2 de junio de 2022.

410 The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility, Covered Area Rainfall Event (31/05/2022 to 02/06/2022)
Excess Rainfall, 10 de junio de 2022.

411 Breaking Belize News, Tropics Watch: Hurricane Center monitoring 4 tropical waves in the Atlantic, 3 de agosto
de 2022.
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agosto, la Universidad de Belice habria suspendido las clases presenciales por un dia, debido a las
inundaciones generadas por el paso de una ola tropical4!2. Sin embargo, las afectaciones mas graves habrian
tenido lugar en el mes de octubre, debido al paso del Huracan Julia por Belice. En este contexto, la
Organizacion Nacional para Gestion de Emergencias decreté una alerta de inundacion casi en todo el
territorio nacional, advirtiendo que las intensas lluvias podrian aumentar la probabilidad de inundaciones
en areas vulnerables*!3. En consecuencia, en las provincias del sur del pais, como Placencia y Middlesex, se
registraron precipitaciones de entre seis y ocho pulgadas en un fin de semana; vientos de entre 15y 25
nudos y tormentas eléctricas severas*14.

238. Ademas, se toma nota de que, segiin informacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible, Cambio
Climatico y Gestion de Riesgos de Desastres, el Distrito de Cayo fue el area mas afectada, especialmente en
el sector agricola, donde habria arruinado cultivos y dejado sin vida a animales de ganado*15. Por otra parte,
en las provincias de San Ignacio y Santa Elena existieron interrupciones en la provisién de agua potable, por
la destruccion de una bomba del San Ignacio Water Intake, debido a las lluvias*é; y, a consecuencia de ello,
se suspendieron las clases presenciales en las escuelas de estas areas*'7. Por otra parte, la Relatoria observa
con preocupacion la alerta emitida por el Ministerio de Salud y Bienestar, respecto al posible incremento de
casos de dengue, enfermedades transmitidas por vectores e infecciones gastrointestinales, debido al
estancamiento de aguas de las inundaciones*18. Pues, ante la acumulacion de mosquitos y la contaminacion
del agua en el Belize District, las autoridades habrian recomendado el uso de ropa con manga larga,
pantalones largos y repelente, asi como el tratamiento del agua para consumo y uso doméstico, con cloro o
tabletas de purificacion; mientras se desarrollase un plan para atender la problematica1°.

239. En este contexto, la REDESCA subraya que los vinculos entre el cambio climatico y la ocurrencia de
desastres ambientales cada vez mas frecuentes amenazan el ejercicio de varios derechos humanos,
incluyendo la generaciéon del desplazamiento forzado de personas y el aumento de la desigualdad y la
pobreza. Asimismo, observa que los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, como la
alimentacion, el agua potable y saneamiento, la vivienda o la salud, son por lo general amenazados y
limitados severamente en estos casos de emergencia humanitaria, lo cual también afecta al derecho al
desarrollo*20. Por lo mismo, en linea con la Resolucién 3/2021 de la CIDH sobre Emergencia Climatica, insta
al Estado de Belice a redoblar los esfuerzos en materia de mitigacién y adaptacion, activando los
mecanismos que estén a su alcance para disponer de los recursos necesarios para la formulacion e
implementacion de politicas climaticas ambiciosas, en el marco de la obligacién de movilizar el maximo de
los recursos disponibles para el efecto*?1,

412 Breaking Belize News, University of Belize announces cancellation of classes, 18 de agosto de 2022.
413 Breaking Belize News, Most of Belize under flood warning as heavy rains from Julia continue, 10 de octubre de

2022.

414 Amandala News, Julia causes flooding and damage across Belize, 11 de octubre de 2022.

415 Breaking Belize News, Minister for Disaster Risk Management details worst-hit areas after Julia-related floods,
13 de octubre de 2022.

416 Breaking Belize News, BWS: San Ignacio and Santa Elena to experience daily water interruption due to floods
14 de octubre de 2022.

417 Belize Ministry of Education, Culture, Science and Technology, Suspension of In-Person Classes San
Ignacio/Santa Elena, 14 de octubre de 2022.

418 San Pedro Sun, Health officials warn about an increase in dengue cases and gastrointestinal infections, 12 de
octubre de 2022.

419 [bidem.

420 CIDH - REDESCA, Comunicado de Prensa No. 276/2020, La CIDH y su REDESCA expresan solidaridad con las

personas afectadas por la depresién tropical Eta en paises de la regién y llaman alos Estados y a la comunidad internacional
a atender la situacion de las personas afectadas, 17 de noviembre de 2020.

421 CIDH - REDESCA, Resolucién 3/2021, Emergencia Climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en

materia de derechos humanos, 31 de diciembre de 2021.
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240. Con respecto al panorama de las empresas y derechos humanos en Belice, la REDESCA observa que, en
el mes de abril, la Junta de Turismo de Belice (BTB) y la empresa AirBnb firmaron un memorando de
entendimiento para establecer una colaboracién conjunta, de cara a promover el turismo sostenible en
Belice*22. Aquello, permitiria continuar con la recuperacion del sector turistico de Belice, que representa
alrededor del 45% del PIB, y el 40% de los puestos de empleo*23,

241. También, se toma nota de que, en octubre, la empresa Bowen and Bowen habria organizado una
siembra de semillas de manglar con sus trabajadores, en el paseo maritimo de la Ciudad de Belice4%*. Esta
actividad fue ejecutada junto con la Autoridad de Manejo de Zonas Costeras, y para mejorar la prote ccién
de la zona costera ante potenciales tormentas, asi como beneficiar al ecosistema, con el crecimiento de los
manglares*?5. Ademas, la REDESCA obtuvo informacion sobre la firma de un memorando de entendimiento
entre el Ministerio de Desarrollo Econémico y la Belize Marketing and Development Corporation, que
tendria como objetivo implementar el Resilient Rural Belize Program (RRB), para el fomento de practicas
de agricultura sostenibles y con resiliencia climatica#*2e.

242, Por otra parte, con respecto al proyecto de expansion del Puerto de Belice, por parte de la empresa
Waterloo Investment Holdings, la REDESCA tuvo conocimiento de que una coalicion de organizaciones de
la sociedad civil habria enviado una solicitud al Ministerio del Ambiente, cuestionando algunas etapas del
procedimiento administrativo para su autorizacion*?’. En este sentido, las organizaciones habrian apuntado
que existen algunos aspectos sobre los posibles impactos socioambientales del proyecto que no han sido
debidamente aclarados por la compafifa*28. Ademads, habria cuestionamientos sobre la presentacién de un
segundo estudio de impacto ambiental y social del proyecto, antes de que se resolviera la apelacién de la
negativa resuelta por el National Environment Appraisal Commitee, en 2021429, Pues, existiria un riesgo de
que el estudio presentado no considerase todos los posibles impactos sociales y ambientales del proyecto;
lo que, aunado a la falta de un Plan para el Manejo del Espacio Marino, podria comprometer la integridad
del ecosistema costero y afectar a sus comunidades*3°.

243. A su vez, la Relatoria Especial mantuvo un seguimiento sobre la propuesta del proyecto de explotacion
minera de piedra caliza en Gales Point Manatee, por parte de la empresa estadounidense Vulcan Materials,
que habria generado preocupacién por las proyecciones de su posible impacto ambiental43l. En respuesta,
el Consejo de Gales Point Manatee habria iniciado la recoleccién de 5.000 firmas entre las personas de la
comunidad, para oponerse al proyecto minero*32. En este marco, la REDESCA saluda la decisién anunciada
por el Gobierno a inicios de septiembre, que ratifico la no autorizacién de actividades mineras de ningin

422 Caribbean News Digital, Belice y Airbnb firman un memorando de entendimiento, 13 de abril de 2022.

423 Bermuda Real, Airbnb Forges Home-Sharing Partnership With Belize, 17 de abril de 2022.

424 Breaking Belize News, Bowen & Bowen Corporate Citizens organize to plant over 300 mangrove seedlings
along Southern sea front, 1 de octubre de 2022.

425 [bidem.

426 Breaking Belize News, The Ministry of Economic Development, through its Resilient Rural Belize (RRB)
Program, signed a memorandum of understanding (MOU) with the Belize Marketing and Development Corporation
(BMDC), 6 de octubre de 2022.

427 Amandala News, Coalition of NGOs: Waterloo hasn’t answered key questions, 28 de septiembre de 2022.

428 [bidem.

429 [bidem.

430 Amandala News, TNC recommends deferral of Waterloo’s project, 8 de octubre de 2022.

431 Business & Human Rights Resource Centre, Belize: Vulcan Materials Company mining project located in the
Southern Lagoon of the Gales Point Wildlife Sanctuary raises concerns, 10 de octubre de 2022.

432 Breaking Belize News, Gales Point Manatee Village Council creates petition to stop mining operation by Vulcan
Materials, 24 de agosto de 2022.
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https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/belize-vulcan-materials-company-mining-project-located-in-the-southern-lagoon-of-the-gales-point-wildlife-santctuary-raises-concerns/
https://www.breakingbelizenews.com/2022/08/24/gale-point-manatee-village-council-creates-petition-to-stop-mining-operation-by-vulcan-materials/
https://www.breakingbelizenews.com/2022/08/24/gale-point-manatee-village-council-creates-petition-to-stop-mining-operation-by-vulcan-materials/
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tipo en Gales Point Manatee, debido a las preocupaciones de las comunidades aledafias sobre los impactos
ambientales que tendria el proyecto#*33.

244. Por otra parte, segun informacién proporcionada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, Cambio
Climatico y Gestion de Riesgos de Desastres, se habria registrado un derrame de aceite usado en el
Boulevard de George Price, en el area de Benque Viejo del Carmen, por la ruptura de un contenedor a cargo
de la empresa Westline Bus Co.434 Las autoridades estimaron que se habrian derramado alrededor de 1.100
galones de aceite usado en un desaglie que desemboca en el rio Mopan435. Al respecto, preocupa a la
Relatoria Especial que, por la falta de notificaciéon del derrame por parte de la compafiia, no existiria
informacion sobre la cantidad exacta de aceite vertido, ni sobre el tiempo que tendria el derrame#3¢.

245. Al respecto, la REDESCA enfatiza en que existe una estrecha relacion entre los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y el medio ambiente, por lo que es indispensable que las empresas tengan en cuenta
y respeten el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso sostenible y conservacién de los
ecosistemas y la diversidad biol6gica*3’. Ello, se materializa en acciones concretas, como el respeto a las
leyes ambientales y estandares o principios internacionales sobre la materia; la puesta en marcha de
procesos de debida diligencia respecto del impacto de su actividad sobre los derechos humanos y el clima;
y la garantia del acceso a la informacién ambiental, los procesos participativos y la rendicién de cuentas#38.

246. Ademas, se recuerda que, en el marco de la obligacion general de garantizar los derechos humanos, los
Estados tienen el deber de prevenir violaciones a los mismos en el marco de actividades empresariales y,
especificamente, el deber de prevenir dafios medioambientales significativos donde puedan estar
involucradas empresas*3°. Por lo mismo, al Estado le corresponde regular y supervisar las actividades bajo
su jurisdiccién que puedan causar un dafio significativo al medio ambiente; llevar a cabo estudios de
impacto ambiental cuando exista un riesgo de dafio significativo al medio ambiente; establecer planes de
contingencia con medidas de seguridad y procedimientos para minimizar la posibilidad de accidentes
ambientales graves; y mitigar el dafio ambiental significativo que haya ocurrido*4%. Ademas, es preciso que
los estudios previos de impacto socioambiental incorporen un enfoque de derechos humanos, y sean
llevados a cabo por entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado#41.

D. Derechos Laborales y Sindicales

247. Con respecto a la situacion de los derechos laborales, la Relatoria Especial saluda los esfuerzos
realizados por el Gobierno, por lograr un aumento progresivo del salario minimo, de $3.30 a $5 délares por
hora, a partir del 1 de enero de 2023442, Para este propdsito, en el mes de marzo, el Ministerio de
Transformacién Rural, Desarrollo Comunitario, Trabajo y Gobierno Local, conformé una Mesa de Trabajo,
integrada por representantes del sector empresarial, de los trabajadores y del Gobierno, para supervisar la
implementacién del incremento salarial*43. En este proceso, se establecieron didlogos con los actores clave

433 Government of Belize Press Office, Cabinet Brief, 8 de septiembre de 2022.

434 Government of Belize Press Office, Qil Spill Response in Benque Viejo, 12 de octubre de 2022.

435 [bidem.

436 Amandala News, Qil spill in Benque caused by Westline Bus Co., says DOE, 15 de octubre de 2022.

437 CIDH - REDESCA, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, 1 de noviembre
de 2019, parr. 46.

438 [bidem.

439 Ibidem, parr. 92.

440 Ibidem, parr. 92.

441 CIDH, Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia
0AS/Ser.L./V/1I, 29 de septiembre de 2019, parr. 36.

442 Breaking Belize News, Long awaited increase in minimum wage to be implemented this year, in phases
beginning July 1st, 24 de marzo de 2022.

443 Breaking Belize News, Five-dollar minimum wage to be phased in; task force set up, 2 de marzo de 2022.
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a nivel nacional, para evaluar el impacto del aumento salarial para los trabajadores no calificados y los
trabajadores con ocupaciones elementales; asi como analizar las acciones necesarias para asegurar el
cumplimiento por parte de las empresas y estrategias para posibles incrementos graduales en sectores
determinados*#4.

248. Por otra parte, se destaca el lanzamiento de la politica y estrategia nacional sobre trabajo infantil para
el periodo de 2022 a 2025, en el mes de julio*4>. Dicha politica, elaborada en conjunto con la Organizacién
Internacional del Trabajo y UNICEF, se enfocaria en las modificaciones legislativas necesarias para eliminar
las ambigliedades con respecto al trabajo infantil; armonizar la definiciéon de nifio/a; asi como en el
establecimiento de estrategias de comunicacion interinstitucional sobre informacién de casos de trabajo
infantil; y, en la formulacion de codigos de ética para evitar el abuso y trabajo infantil en el sector privado*46.
En este marco, se toma nota de la firma de un memorando de entendimiento, por parte del Ministerio de
Trabajo y Fairtrade, para articular acciones en la erradicacion del trabajo infantil en el sector agricola*4’. En
esa linea, la Relatoria Especial resalta la importancia de los estdndares desarrollados por la CIDH, respecto
a las obligaciones estatales para prohibir el trabajo infantil, enfatizando en la necesidad de identificar y
prestar atencion a los nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad, para realizar intervenciones focalizadas
a sus necesidades de proteccidn, para otorgar efectividad a sus derechos#*48.

249, A su vez, se toma nota de que, a partir del mes de julio, se reestablecieron los salarios completos de las
y los funcionarios publicos, tras la aprobaciéon del Senado*4°. Pues, en 2021, se habrian reducido las
remuneraciones del sector publico en un 10%, por limitaciones presupuestarias*>.

250. Sobre este aspecto, la Relatoria ha venido siguiendo la situacién entre los miembros de la Christian
Workers Union y el Gobierno; a partir de la protesta en el Puerto de Belice, en el mes de enero#5.. Los
trabajadores del Puerto de Belice se convocaron para reclamar por su inconformidad con las politicas del
Gobierno -especialmente, en cuanto a la privatizacién del Puerto de Belice*52-; asi como con algunas
decisiones de la empresa*>3. La medida se habria levantado después de ocho dias, tras la decisiéon de un
Tribunal Arbitral que ordend el inicio de negociaciones sobre el pago de compensaciones por afectaciones
relacionadas a la transferencia de las operaciones relativas al aziicar a otro puerto*>+.

251. La Relatoria toma nota de la firma de un memorando de entendimiento entre la Christian Workers
Union y el Gobierno, en dias posteriores, en el cual se habrian acordado algunas medidas para compensar a
los estibadores, incluyendo el pago de una compensacion de 1.5 millones de do6lares#55. Este acuerdo habria
sido aprobado por el Congreso, con laadopcién de la General Revenue Supplementary Appropiation Bill #4,

444 Government of Belize Press Office, Update on Five Dollar Minimum Wage Implementation, 1 de julio de 2022.

445 Government of Belize Press Office, Ministry of Labour Launches New National Child Labour Policy and Strategy,
18 de julio de 2022.

446 [bidem.

447 Confectionery News, Belize launches new initiative to tackle child labour in farming communities, 13 de agosto
de 2022.

448 CIDH - REDESCA, Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estidndares Interamericanos, 30 de
octubre de 2020, parr. 44.

449 Amandala News, 10% salary cut reinstated, 20 de julio de 2022.

450 Caribbean National Weekly, Belize Parliament approves legislation reinstating public servants’ ten percent
salary cuts, 17 de jullio de 2022.

451 Channel 5 Belize, Stevedores Protest at Port, 20 de enero de 2022.

452 Amandala News, Stevedores sign MOU with GOB, 9 de febrero de 2022.

453 Channel 5 Belize, Stevedores Protest at Port, 20 de enero de 2022.

454 Breaking Belize News, Christian Workers Union Confirms stevedores working at Port of Belize Limited, 28 de
enero de 2022.

455 Amandala News, Stevedores sign MOU with GOB, 6 de febrero de 2022.
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en el mes de marzo*56. Sin embargo, se advierte que el desembolso de esta compensacion se mantendria
pendiente, en razén de una demanda presentada por el Puerto de Belice en contra del sindicato y el
Gobierno; cuyo tramite estaria previsto para el mes de noviembre*57.

252. En este marco, la REDESCA enfatiza en que la proteccién del derecho a la huelga, junto a la libertad
sindical y la negociacion colectiva, son pilares fundamentales para garantizar el derecho al trabajo y sus
condiciones justas y equitativas, al ser un derecho al que pueden recurrir los trabajadores y sus
organizaciones en defensa de sus intereses econ6micos, sociales y profesionales*58.

253. De manera adicional, la REDESCA saluda el establecimiento del primer Tribunal de Quejas Laborales
de Belice, en el mes de octubre#5°. De conformidad con la Labour Act, el Tribunal buscara garantizar la
imparcialidad y el debido proceso de quejas sobre despido intempestivo y otras cuestiones laborales; y
estara conformado por cinco miembros, nombrados por el Presidente del Tribunal Supremo, la CAmara de
Industrias, el National Union Congress of Belize y el Ministerio de Trabajo4t®. Aquello, reviste particular
importancia considerando que, en linea con la constante jurisprudencia interamericana, la provision de
recursos idéneos y efectivos para la tutela de los derechos es una de las obligaciones de caracter inmediato
y exigible que existen en materia de DESCA%61.

E. Politicas Fiscales y Econdmicas

254. Con respecto a las politicas fiscales y econdmicas, la Relatoria recoge la informacién aportada por el
Fondo Monetario Internacional, con respecto a que Belice continuaria teniendo una fuerte recuperacion
econémica postpandemia, impulsada por la reactivacién de las actividades de construccién, venta
minorista, comercio, transporte, comunicacién y turismo+62. Aquello se reflejaria en el incremento del PIB
en un 5.3%, equivalente a $61.3 millones, en los primeros cuatro meses del afio463. Ademas, en linea con la
recuperacion econémica, el balance fiscal de Belice habria aumentado del -8.5% del PIB, registrado en 2020,
a 1.5% del PIB, a finales de 2021464,

255. Por otra parte, se observa que, segin las recomendaciones del FMI, ademas de la implementacién de
medidas para la lograr la recuperacion econdmica y mejorar la situacion fiscal, Belice necesitaria promover
reformas que promuevan el crecimiento estructural; adoptar una estrategia de resiliencia para desastres; y
consolidar la busqueda de financiamiento para su plan de mitigacién y adaptacién climatica, en el marco de
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional#65.

256. En la misma linea, la Relatoria Especial enfatiza en que las problematicas de pobreza y pobreza
extrema no pueden ser enfrentadas y erradicadas sin un marco amplio de politicas que apunten a reducir
los niveles extremos de desigualdad socioeconémica que caracterizan la region. En este sentido, se tiene

456 Amandala News, Senate approves stevedores’ 1.5 million payment, 21 de marzo de 2022.

457 Amandala News, PBL’s blockage of stevedores’ payment stretched to Nov., 14 de septiembre de 2022.

458 CIDH - REDESCA, Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estindares interamericanos, 30 de octubre
de 2020, parr. 1115.

459 Loop News Belize, Belize establishes historic labour complaints tribunal, 16 de octubre de 2022.

460 [bidem.

461 CIDH - REDESCA, Compendio sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales: Estindares
Interamericanos, 31 de diciembre de 2021, parr. 45.

462 International Monetary Fund, Belize: Staff Concluding Statement of the 2022 Article IV Mission, 24 de febrero
de 2022.

463 Amandala News, Belize’s GDP increased by over $60M for first quarter of 2022, 2 de julio de 2022.

464 International Monetary Fund, Belize: Staff Concluding Statement of the 2022 Article IV Mission, 24 de febrero
de 2022.

465 [bidem.
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que, si bien el crecimiento de la economia desempefia un papel clave en la reduccién de la pobreza, por si
mismo es insuficiente para lograr su erradicacion y generar cambios estructurales en materia de equidad#6.

257. Sin embargo, la REDESCA mira con preocupacién que, segun el Statistical Institute of Belize, el Indice
de Precios al Consumidor registré un aumento promedio del 5.8% sobre el precio de los bienes y servicios,
entre enero y julio de 2022, en comparacién al mismo periodo en 2021467, Este aumento de precios se
deberia -principalmente- al sector del transporte, que registré una tasa de inflacion de 18.4%, lo que lo que
habria incidido en un incremento generalizado de los precios.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

258. En cuanto a la situaciéon del derecho a la educacion, la Relatoria observa que, en el mes de enero, las
escuelas de Belice retomaron sus actividades bajo la modalidad de educacién hibrida, tras la suspensiéon de
las actividades presenciales en 2021, por un repunte en los contagios de COVID-19468, Sin embargo, el
retorno a la presencialidad habria motivado la preocupacién del Sindicato Nacional de Maestros, vinculada
a la posible falta de implementos de desinfeccion y bioseguridad en algunas escuelas, y a la presencia de la
variante Omicron en el pais#6°. En este contexto, la adopcién de protocolos y mecanismos de informacion,
entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, habria permitido que el 60.3% de las escuelas
retomara sus actividades de manera hibrida#*70.

259. En los meses siguientes, el Ministerio de Educaciéon continué con la distribucién de insumos para
desinfeccidn en las escuelas, con el apoyo de las contribuciones del sector privado*7t. Aquello -aunado a la
ausencia de contagios significativos reportados en escuelas y al levantamiento de las medidas de
bioseguridad como el uso obligatorio de mascarillas en espacios publicos-, permitié que, para el mes de
abril, se anunciara el retorno paulatino a la presencialidad completa en todas las escuelas4’2. De esa manera,
las instituciones educativas podrian optar por finalizar el afio escolar con los horarios que mantenian antes
de la pandemia, dependiendo de sus capacidades; y, se esperaria que, para el afio escolar 2022-2023, todas
las escuelas retomaran la presencialidad4’3. Al respecto, se toma nota de que, a finales de agosto, se
retomaron las actividades presenciales en las escuelas secundarias*’4; mientras que los preescolares y
primarias retornaron a inicios de septiembre*75,

260. En este marco, se observa que, en el mes de julio, el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia aprob6 un nuevo Marco Curricular Nacional, luego de un proceso de consulta con el sector
educativo y otros actores clave4’¢. La REDESCA mira con beneplacito que el nuevo plan curricular esté
basado en principios de equidad, creatividad y empoderamiento; y buscaria atender problematicas de la

466 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 7 de septiembre de 2017, parr. 493

467 Breaking Belize News, Inflation up by more thant 5 percent for the first seven months of 2022, 1 de septiembre
de 2022.

468 Amandala News, Schools finally reopen, 12 de enero de 2022.

469 Breaking Belize News, Minister of State for Education says schools are safer environment despite COVID-19;
Teachers’ Union Raises concern, 1 de febrero de 2022.

470 Amandala News, Challenges arise after reopening of schools, 15 de enero de 2022.

471 Breaking Belize News, Ministry of Education receives sanitization equipment for schools, 5 de marzo de 2022.

472 Amandala News, Face-to-face learning will soon resume —-MoE, 6 de abril de 2022.

473 Ibidem.

474 Breaking Belize News, High school students in Belize return to face-to-face classes, 22 de agosto de 2022.

475 Breaking Belize News, New school year begins today, 5 de septiembre de 2022.

476 Breaking Belize News, Ministry of Education launches National Curriculum Framework for schools, 28 de julio
de 2022.
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antigua malla, como el estrés emocional en los estudiantes, la excesiva carga laboral de los docentes*77.
Pues, el acceso a una educacion de calidad habilita a los nifios y nifias para el disfrute de otros derechos, al
facilitar los conocimientos, aptitudes y capacidades necesarias para ello; a la vez que los prepara para llevar
una vida plena, satisfactoria y responsable en una sociedad libre*7s.

261. A su vez, la Relatoria resalta el programa “Let’s Catch Up”, implementado por el Ministerio de
Educacion y agencias internacionales, para nivelar a los/as estudiantes afectados por la pandemia, durante
el verano*7?. Dicho programa estaria dirigido para estudiantes de 5 a 9 afios quienes, durante ocho semanas,
podrian asistir a los centros de aprendizaje ubicados en sus distritos, para recibir lecciones de lenguaje y
aritmética impartidas por YouTube, con el apoyo de docentes en formato presencial*8. Al respecto, en su
Guia Practica de la SACROI COVID-19, sobre la garantia del derecho a la educacion en el contexto de la
pandemia, la CIDH y la REDESCA enfatizaron en la necesidad de disponer de mecanismos que permitan el
acceso a la educacion con los estimulos y las metodologias que la edad y el nivel de desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes requieran; considerando especialmente que, en el contexto de la pandemia, es posible
que el aumento significativo de las desigualdades haya dejado a un importante nimero de nifios, nifias y
adolescentes sin acceso a la educacion, lo cual incrementaria su situacién de vulnerabilidad48!.

262. Por otra parte, la REDESCA mira con preocupacién que, en el mes de agosto, representantes de la
Asociacion Nacional de Estudiantes solicitaron un aumento en la seguridad al interior y exterior de la
Universidad de Belice; tras la muerte de un estudiante que habria sido apufialado en las afueras de la
institucién*82. En virtud de ello, se enfatiza en que los Estados tienen la obligaciéon de proteger a las
comunidades académicas frente a los actos de violencia, por cuanto las agresiones contra las personas en
razon de su participacién o del ejercicio de actividades en la misma, coartan la libertad académica; aquello,
implica el deber de prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores; proteger a las victimas y
asegurar una reparacion adecuada#8s.

G. Movilidad Humana y DESCA

263. Con respecto a la situaciéon de la movilidad humana y los DESCA en Belice, la REDESCA saluda la
implementacién del Programa de Amnistias 2022, para regularizar a migrantes irregulares y solicitantes de
asilo que se encuentran en el pais*84. Dicho programa buscaria beneficiar a entre 40 y 60 mil personas en
situacion de movilidad humana, quienes podrian acceder a un estatus de residencia permanente y,
eventualmente, de ciudadania, de aceptarse su solicitud*8s.

264. Al respecto, se observa que el programa buscaria mejorar las condiciones de vida de los migrantes
irregulares en Belice, quienes son especialmente vulnerables a ser victimas de trata de personas y esclavitud

477 Breaking Belize News, Minister of State Dr. Louis Zabaneh: Curriculum relieves burden in education system,
28 dejulio de 2022.

478 CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.Doc.54/13, 17 de octubre de 2013, parr. 632.

479 Breaking Belize News, Ministry of Education launches "Let’s Catch Up” Summer Camp, 24 de junio de 2022.

480 [bidem.

481 CIDH - REDESCA - RELE, Guia Practica de la SACROI COVIID-19 No. 2 ;Cémo garantizar el acceso al derecho a
la educacién para nifias, nifios y adolescentes durante la pandemia de COVID-19?, 16 de diciembre de 2020.

482 Breaking Belize News, National Student Union calls for greater security measures on and around school
campuses following stabbing death of Belmopan youth, 18 de agosto de 2022.

483 CIDH - REDESCA - RELE, Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria,
adoptados por la Comisiéon durante el 182 Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 6 al 17 de diciembre de 2021,
Principio V.

484 Amandala News, Amnesty 2022 has begun, 2 de agosto de 2022.

485 Belize Immigration, Amnesty 2022 - Amnesty Background Information, 2022.
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https://www.breakingbelizenews.com/2022/06/24/ministry-of-education-launches-lets-catch-up-summer-camp/
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https://www.breakingbelizenews.com/2022/08/18/national-student-union-calls-for-greater-security-measures-on-and-around-school-campuses-following-stabbing-death-of-belmopan-youth/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://amandala.com.bz/news/amnesty-2022-has-begun/
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moderna486. Adicionalmente, la migracion irregular tendria impactos sobre los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas en movilidad humana, quienes a menudo son contratadas
con remuneraciones muy bajas, trabajan en condiciones inadecuadas, y encuentran obstaculos a la hora de
acceder a servicios sociales y de salud487. Cabe destacar que las personas migrantes contribuyen de manera
positiva a la economia de Belice, por ejemplo, al operar pequefias y medianas empresas, que aumentan la
actividad econémica y generan empleo*ss.

265. Sin perjuicio de lo anterior, se obtuvo informacién de que el Programa de Amnistias habria recibido
un bajo nimero de aplicaciones -alrededor del 10%-; lo cual podria deberse a que los costos del proceso de
aplicacion -especialmente, a la hora de obtener documentos personales-, podrian ser prohibitivos para
algunas personas*®®. En este sentido, preocupa a la Relatoria que, segin datos de la Oficina de la
Organizaciéon Internacional para las Migraciones en Belice, existirian alrededor de 4000 personas en
situacion de movilidad humana que no pueden costear los tramites para acceder a la amnistia*9.

266. En este marco, la REDESCA celebra que el Estado de Belice incentive la regularizacién de la migracion;
y lo invita a formular respuestas que tomen en cuenta las vulnerabilidades especificas que acompafian a las
personas desde su pais de origen y que se agravan por su condiciéon de personas que se encuentran en un
contexto de movilidad humana, con especial consideraciéon a los DESCA.#91

486 [bidem.

487 [bidem.

488 [bidem.

489 Breaking Belize News, About 10 percent of estimated unregulated migrant population applied for amnesty;
some being left behind, 6 de septiembre de 2022.

490 [bidem.

491 CIDH, Resolucién 04/19 Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas
Migrantes, Refugiadas, Apatridas y de las Victimas de la Trata de Personas, 7 de diciembre de 2019, Seccién IV, Principio
16: Proteccion de migrantes en situacion de vulnerabilidad.
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267. La REDESCA toma nota sobre los indices oficiales de pobreza extrema publicados por el Instituto

Nacional de Estadistica (INE) los cuales dan cuenta que en el 2020 este indicador se situ6 en 13,7% y la
pobreza moderada en 39,0%; mientras que en el 2021 la pobreza extrema se redujo al 11,1% y la moderada
al 36,3%%*92. Seglin indica el informe presentado por el organismo, el avance en estos indicadores se debe a
ciertas medidas adoptadas por la actual administracién tales como la implementacién del Bono contra el
Hambre -alcanzando a mas de 4 millones de personas- o el pago de bonos sociales. Por su parte, precisiones
de la CEPAL refieren que durante 2021 la pobreza extrema tuvo una caida del 3,6% respecto al 2020
mientras que el porcentaje de personas en situacion de pobreza fue del 3,3%%°3. Sumado a ello, la REDESCA
observa que la pobreza extrema se manifiesta principalmente en el area rural donde 3 de cada 10 personas
vivirian en tal condicién*9

268. Por otra parte, la Relatoria Especial viene monitoreando minuciosamente la situacién de la pandemia
en el pais y expresa su especial preocupacién respecto a sus impactos en la garantia de los DESCA de la
poblacidn boliviana, profundizado las desigualdades existentes. Al respecto, un informe publicado por el
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) concluy6 que las medidas adoptadas por
el Estado, principalmente durante los meses con mayores contagios, han profundizado la pobreza
multidimensional en el territorio, entendida ésta como la precariedad o falta de acceso a recursos -
monetarios y no monetarios- y a oportunidades de acceso a la salud, trabajo y educacién9s.

269. Paralelamente, la pandemia ha tenido especial incidencia en el aumento de los niveles de desigualdad
producto de la caida de los ingresos laborales; de la menor disponibilidad de recursos monetarios; del
aumento del desempleo y de la inactividad laboral; del retroceso en la proteccién social y del aumento de la
brecha de acceso a las TIC#%¢. En particular, 6 de cada 10 hogares han visto disminuir sus ingresos; 8 de cada
10 hogares argumenta que ya no les alcanza para llegar a fin de mes o les alcanza justo y 5 de cada 10
hogares alegan estar endeudados*?’. Esta situacion también afect6 directamente sobre el acceso a una
alimentacion variada y rica en nutrientes. En ese sentido, informacién disponible da cuenta que 4 cada 10
hogares disminuyeron el consumo de alimentos nutritivos (carnes, frutas, verduras y hortalizas); 2 de cada
10 hogares refirieron no tener alimentos suficientes para desayunar, almorzar o cenar; y 1 de cada 10
familias tuvo una persona que durmi6 con hambre#%.

270. La REDESCA recuerda al Estado que la Comisién en su informe sobre pobreza y derechos humanos en
las Américas consider6 -de conformidad con la Convencién en su art. 1.1 ratificado por el pais y la
jurisprudencia regional- que la situaciéon de pobreza o pobreza extrema de una persona, grupos o
colectividad constituye de antemano una categoria prohibida de discriminacién*®°. Sumado a ello, la
pobreza trae consigo una exposicion acentuada a violaciones de derechos humanos, esto es, vulnerabilidad
incrementada por las restricciones derivadas de la situaciéon socioecon6mica de las personas que, en
determinados supuestos, podria implicar ademas violaciones de derechos humanos atribuibles a la
responsabilidad internacional del Estado5°, Por tal motivo, la REDESCA llama al Estado a adoptar en sus
politicas publicas para la erradicacién de la pobreza un enfoque de derechos humanos partiendo del

492 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Periddico mensual, Afio 2, N2 10, febrero de 2022.

493 Comisioén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe,
2022, Santiago, 2022, pag.57 y 58.

494 PNUD, Eliminar la pobreza, una obligacién sin discusién, 16 de octubre de 2022.

495 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Pobreza multidimensional y efectos de la
crisis del COVID-19 en Bolivia 2021. Disponible en: https://cedla.org

496 Ibidem.

497 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Alerta Laboral Nro.90, abril de 2022.

498 [bidem.

499 CIDH, Informe Pobreza y derechos humanos, 2017, parr. 152.

500 CIDH, Informe Pobreza y derechos humanos, 2017, parr. 91.
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reconocimiento de las personas, grupos y colectividades que viven en dicha situacién como titulares de
derechos humanos y agentes de cambio.

A. Derecho ala Salud y sus determinantes sociales: Pandemia

271. La REDESCA, viene realizado un constante monitoreo de la situacion y los impactos que la pandemia
por COVID-19 ha generado en Bolivia. En lo que respecta al goce del derecho a la salud, la Relatoria Especial
toma nota que, al 15 de diciembre de 2022, el pais llevaba confirmados mas de 1.127.000 casos y 22.262
personas fallecidas®?!, atravesando la sexta ola de COVID-19 declarada por el Ministerio de Saluds%2. Al
respecto, durante la quinta ola, el pais manifest6 picos de contagios alcanzando los 24.000 casos en una
semana®%3. Ademas, a mediados de diciembre y en pleno transcurso de la sexta ola, se volvié a registrar un
aumento considerable de casos positivos para COVID-19 en la mayoria del territorio, alcanzando 13.289
casos en una semana, un aumento del 120% a nivel nacional5%4,

272. En lo que respecta a la cantidad de dosis aplicadas de vacunas contra el COVID-19, 1a Relatoria observa
que hasta el 16 de diciembre de 2022 15.588.229 dosis habian sido aplicadas contando la primera, segunda,
tercera, unidosis y cuarta dosis a los diferentes grupos etarios con las vacunas Sputnik V, AstraZeneca,
Sinopharm, Pfizer y Janssen en todo el territorio nacional®%s. Sin embargo, informacién publica da cuenta
que adn Bolivia es uno de los ultimos paises de Sudamérica con registros de vacunacion completa contra el
COVID-19506, En ese sentido, la REDESCA observa que el escepticismo y el temor, principalmente de pueblos
originarios, han sido factores disuasorios relevantes en los procesos de inoculacion. Frente a ello la
Relatoria saluda las campanas de vacunacién llevadas a cabo por autoridades locales con el apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Gobierno de Canad4, donde los talleres y las campafias
informativas sobre los impactos positivos que acarrea la vacunacién influyen positivamente en el acceso y
la aceptacidn de las vacunas, en un marco de respeto de las cosmovisiones locales597.

273. Por su parte, la REDESCA toma nota que, durante enero de 2022, el pais mostré un incremento
significativo de casos para coronavirus como consecuencia del ingreso de la variante Omicron, alcanzando
los 11.000 contagios diarioss%. En ese marco, el Gobierno emitié un decreto que establecia el control del
carnet de vacunacion contra el COVID-19 en todos los sitios con aglomeracion de personass?. Mientras la
disposicion estuvo vigente, entre el 1y 6 de enero de 2022, los puntos de inoculacién pasaron de ser sitios
con pocas personas a mostrar una gran afluencia®10. Posteriormente la Relatoria Especial conoci6 sobre la
medida adoptada por el Gobierno nacional de suspender el requisito de presentaciéon del carnet de
vacunaciéon contra COVID y de pruebas negativas de deteccion PCR mientras dure la declaratoria de
emergencia sanitaria®!. En efecto, el carnet o certificado no seria requerido por las autoridades en servicios
basicos como de salud, atenciéon en farmacias, inscripciones en el ambito educativo, transporte

501 DatosMacro, Evolucién del coronavirus en Bolivia. Informacion consultada el 15 de diciembre de 2022.

502 PaginaSiete, Salud confirma el inicio de la sexta ola de Covid-19, 05 de diciembre de 2022.

503 La Razoén, La quinta ola sigue con un ‘incremento exponencial’ de contagios, subieron 62% en la Gltima semana
en el pais, 18 de julio de 2022.

504 Bolivia.com, La sexta ola de COVID-19 en Bolivia provocé el ascenso de contagios en todos los departamentos,
20 de diciembre de 2022.

505 Ministerio de Salud y Deportes, Reporte de vacunacién contra la COVID-19, 16 de diciembre de 2022.

506 DatosMacro, Comparativa: COVID-19 - Vacunas administradas, Informacién consultada el 15 de diciembre de

2022.

507 QPS, La camparia de vacunacién contra la COVID-19 supera las diferencias culturales y aumenta la aceptacién
de las vacunas. 14 de diciembre de 2022.

508 Télam, Bolivia: récord de casos diarios y mas de 20.000 fallecidos por Covid, 12 de enero de 2022.

509 [La Razén, Entra en vigencia en Bolivia el carnet de vacunacién anticovid, 1 de enero de 2022.

510 Los Tiempos, Largas filas en el Hospital del Norte para vacunacién contra la Covid-19, 1 de enero de 2022.

511 Ministerio de Salud y Deportes, GOBIERNO SUSPENDE PRESENTACION DEL CARNET DE VACUNACION
MIENTRAS DURE EMERGENCIA SANITARIA Y EMITE REGULACIONES, 19 de enero de 2022.
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https://www.telam.com.ar/notas/202201/580678-bolivia-registra-un-record-de-casos-diarios-de-covid-19-y-supera-un-total-de-20000-fallecidos.html
https://www.la-razon.com/sociedad/2022/01/01/entra-en-vigencia-en-bolivia-el-carnet-de-vacunacion-anticovid/
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interprovincial, mercados, tramites de identificacidn y servicios policiales, acceso a la justicia, atencién a
entidades financieras y reclutamiento para el servicio militar y premilitar.

274. Siguiendo lo establecido por la Resoluciéon 1/2021 de la CIDH sobre vacunas contra el COVID-19, y
teniendo en cuenta la escalada de casos positivos para COVID a fines de 2022 y los bajos indices de
inoculacién que se registran en el pais en comparacién con otros paises de la region, la REDESCA recuerda
que recae sobre el Estado un deber reforzado en la aplicacion de los estandares interamericanos sobre
transparencia, acceso a la informacion publica y combate ala corrupcion. Ello en relacién con la informacion
relacionada con los mecanismos de adquisicidén, distribucién y aplicacién de la vacuna contra COVID-19,
como de los recursos disponibles y movilizados para garantizar el acceso a las vacunas por su poblacién, en
condiciones de igualdad y sin discriminacion. Para la CIDH como para su REDESCA, la disponibilidad de
informacién sobre las vacunas salva vidas y contribuye a cualificar la deliberacién y la toma de decisiones
publicas mientras dure la pandemia.

275. Por su parte, la REDESCA tomo conocimiento sobre el aumento de casos de COVID durante la cuarta
ola, afectando de forma especial a los trabajadores y trabajadoras de la salud -50% del personal de salud
en general y aun 20% del personal médico en particulars!2. Como resultado, dada la elevada tasa de bajas®13,
aument6 la sobrecarga laboral y agotamiento dentro del sector, sumado a la falta de medicamentos e
insumos médicos o su suministro en condiciones defectuosas!* y menos unidades de terapia intensiva
disponibles para la atencion de casos criticos, alcanzando el 1% de las camas de internacién disponibles
destinadas a terapia®!5. La REDESCA recuerda al Estado que, en linea con la Resolucién 4/2020 de la CIDH,
se requiere que el personal de la salud y del cuidado cuenten con los equipos de proteccion personal
necesarios y suficientes para hacer frente a la pandemia mas atin ante el considerable aumento de casos a
lo largo del afio.

276. A su vez, preocupa a la Relatoria la existencia de subregistros en las cifras de muertes por COVID-19.
Un estudio realizado por la Universidad Privada Boliviana (UPB) sefala que entre el periodo comprendido
de marzo 2020 a enero 2022 se proyect6 el triple de muertes por Covid-19 (64.542) mientras que los datos
oficiales contabilizaron un total de 20.907 de personas fallecidas>!¢. Frente a ello, la REDESCA hace un
especial llamado al Estado de asegurar el acceso a la informacién publica en el marco de la emergencia
generada por el COVID-19517 y recuerda que la discrepancia de la informacion frente al COVID-19 afecta
directamente las posibilidades de las personas para acceder a un servicio adecuado de salud, y que ademas
deinvisibilizar a grupos vulnerables, impide conocer la magnitud de la crisis y, con ello, el disefio de politicas
publicas para superarla.

277. Paralelamente, la REDESCA sigue con especial atencion la propagacién de la viruela simica o mpox,
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una emergencia de salud publica
internacional8. Al respecto, Bolivia declaré la emergencia sanitaria en el mes de mayo>19, y para el mes de
octubre ya se habian reportado un total de 237 pacientes con la enfermedad y dos personas fallecidas520.

512 Los Tiempos, Bajas elevadas: el 20% de médicos esta afectado por 4ta ola de Covid, 12 de enero de 2022.

513 E] Deber, Necesitan 70 items para brindar atencién en el Hospital de Nifios, 28 de julio de 2022.

514 Los Tiempos, Hay 250 trabajadores en salud con baja; Alcalde pide ampliar horario, 24 de enero de 2022; El
Deber, Trabajadores del hospital San Juan de Dios ingresan en un paro de 72 horas, 08 de marzo de 2022.

515 E] Deber, El pais enfrenta la quinta ola con las terapias disminuidas y los contratos vencidos, 09 de junio de

2022.

516 Pagina Siete, Estudio halla 64.542 muertos covid, el triple del registro oficial, 05 de abril de 2022.

517 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020, Pandemia y DDHH en las Américas, 10 de abril de 2020.

518 UN News, La OMS declara la viruela del mono una emergencia de salud internacional, 23 de julio de 2022.

519 Ministerio de Salud y Deporte, GOBIERNO PIDE A SEDES APLICAR LA ALERTA EPIDEMIOLOGICA Y NO
GENERAR ALARMA EN LA POBLACION SOBRE VIRUELA DEL MONO, 26 de mayo de 2022.

520 SwissInfo, Bolivia reporta un segundo fallecido a causa de la viruela del mono, 22 de octubre de 2022.
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https://www.paginasiete.bo/sociedad/estudio-halla-64542-muertos-covid-el-triple-del-registro-oficial-DCPS327756
http://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/documentos/resolucion01-2020_ilustrada.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/documentos/resolucion01-2020_ilustrada.pdf
https://news.un.org/es/story/2022/07/1512072
https://www.minsalud.gob.bo/es/6715-gobierno-pide-a-sedes-aplicar-la-alerta-epidemiologica-y-no-generar-alarma-en-la-poblacion-sobre-viruela-del-mono
https://www.minsalud.gob.bo/es/6715-gobierno-pide-a-sedes-aplicar-la-alerta-epidemiologica-y-no-generar-alarma-en-la-poblacion-sobre-viruela-del-mono
https://www.swissinfo.ch/spa/viruela-mono-bolivia_bolivia-reporta-un-segundo-fallecido-a-causa-de-la-viruela-del-mono/47995188
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Adicionalmente, la Relatoria tomd conocimiento sobre el rebrote de la enfermedad coqueluche (también
llamada tos ferina) que hasta el mes de noviembre ya se habian identificado 6 contagios521.

278. Asimismo, la REDESCA advierte sobre las deficiencias edilicias y saturacion de los servicios que
presentan algunos centros hospitalarios como es el caso del Hospital de la Mujer Dr. Percy Boland en Santa
Cruz. Alrespecto, se ha conocido sobre casos de hacinamiento en el que se encontrarian nifios y nifias recién
nacidos donde varios de ellos compartirian una misma servocuna o incapacidad de las salas neonatales para
albergar alos recién nacidos para su atencion y cuidad0522.

279. Respecto a las condiciones de salud de las personas privadas de libertad, y tras la visita al pais del
Relator Especial de Independencia de Jueces y Abogados de Naciones Unidas523, preocupa a esta Relatoria
Especial la sobreocupacion de los centros de detencién y las condiciones de hacinamiento en el que se
encuentran este grupo poblacional, en un contexto de elevados contagios lo que facilitaria la propagacion
del virus para COVID-19. Sumado a ello, la REDESCA tiene presente la respuesta por parte del Estado de
Bolivia a la solicitud de informacion realizada por la CIDH en relacién con la situacién de las personas
privadas de libertad en huelga de hambre. Como resultado, la Relatoria Especial expresa su preocupacion
respecto a la ausencia de informacion por parte del Estado sobre la existencia a nivel interno de protocolos
especificos que garanticen el derecho a la protesta social y pacifica de personas privadas de la libertad.
Especialmente, preocupa la falta de protocolos que contemplen la adopcién de medidas para garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad a la salud, integridad personal y bienestar en el marco de las
protestas por huelga de hambre.524

280. Por otro lado, la Relatoria Especial ha venido siguiendo con atencién los acontecimientos vinculados a
las huelgas ciudadanas en la region de Santa Cruz en respuesta a la decision del Gobierno Nacional de
suspender el censo de poblacién y vivienda. En ese sentido, se ha tomado conocimiento que la situacion de
huelga generalizada en la region sumado a la decision de sectores afines del oficialismo nacional de cercar
o aislar la regién como efecto disuasorio, ha generado serias afectaciones en el derecho a la salud. En
particular, se toma nota que esta situaciéon ha impedido el suministro de oxigeno a los hospitales o de
combustibles a las ambulancias, obstaculizando la atencién médica525. Estos hechos han comenzado a ser
investigados por la Defensoria del Pueblo52¢

281. Para finalizar, la REDESCA saluda la iniciativa de lanzar al mercado el primer seguro de proteccién
para mujeres con cancer de cuello uterino, ante el incremento de las tasas de mortalidad por cancer de
cuello uterino en el pais527.

521 Ministerio de Salud y Deporte, El Ministerio de Salud activé un protocolo de vigilancia epidemioldgica por el
rebrote de coqueluche en Bolivia, 10 de noviembre de 2022.

522 E] Deber, Hacinamiento ahoga la maternidad; en una sala para 6 caben hasta 18 neonatos, 04 de abril de 2022.
523 QHCHR, Visita al Estado Plurinacional de Bolivia, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los

magistrados y abogados, Diego Garcia-Sayan, A/HRC/50/36/Add.1, 24 de junio de 2022.

524 Gobierno de Bolivia, Informe del Estado de Bolivia a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre la
situacidn de las personas privadas de libertad en huelga de hambre, 04 de marzo de 2022.

525 E] Diario, Ambulancias se quedan sin combustible hospitales en alerta por falta de oxigeno, 01 de noviembre
de 2022.

526 Defensorfa del Pueblo, LA DEFENSOR{A DEL PUEBLO INVESTIGA 18 CASOS DE VULNERACION DE DERECHOS
REGISTRADOS DURANTE EL PARO CIVICO EN SANTA CRUZ, 02 de noviembre de 2022.

527 La Razon, Lanzan al mercado el primer seguro de proteccidn para mujeres con cancer de cuello uterino, 25 de
abril de 2022.
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https://www.inlasa.gob.bo/2022/11/el-ministerio-de-salud-activo-un-protocolo-de-vigilancia-epidemiologica-por-el-rebrote-de-coqueluche-en-bolivia/
https://www.inlasa.gob.bo/2022/11/el-ministerio-de-salud-activo-un-protocolo-de-vigilancia-epidemiologica-por-el-rebrote-de-coqueluche-en-bolivia/
https://eldeber.com.bo/edicion-impresa/hacinamiento-ahoga-la-maternidad-en-una-sala-para-6-caben-hasta-18-neonatos_273232
https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5036add1-visit-plurinational-state-bolivia-report-special-rapporteur
https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5036add1-visit-plurinational-state-bolivia-report-special-rapporteur
https://www.eldiario.net/portal/2022/11/01/ambulancias-se-quedan-sin-combustible-hospitales-en-alerta-por-falta-de-oxigeno/
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/la-defensoria-del-pueblo-investiga-18-casos-de-vulneracion-de-derechos-registrados-durante-el-paro-civico-en-santa-cruz
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/la-defensoria-del-pueblo-investiga-18-casos-de-vulneracion-de-derechos-registrados-durante-el-paro-civico-en-santa-cruz
https://www.la-razon.com/economia/2022/04/25/lanzan-al-mercado-el-primer-seguro-de-proteccion-para-mujeres-con-cancer-de-cuello-uterino/
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B. Emergencia climatica y Derecho Humano al Agua

282. La Relatoria Especial DESCA ha seguido con especial preocupacion los efectos de la crisis climatica que
afectan al pais. En ese sentido, se ha tomado conocimiento sobre las intensas lluvias ocurridas entre los
meses de enero y marzo las cuales provocaron grandes inundaciones y deslizamientos de tierras,
anegamientos de carreteras y puentes, destruccion de viviendas y afectaciones a sistemas de luz y de agua
de la mayoria de los departamentos del pais. Al respecto, la REDESCA conocid el caso de la comunidad Uru
Chipaya, ubicada en el departamento de Oruro, que sufri6 especialmente las consecuencias de las
inundaciones y anegamientos producto de los extensos periodos de precipitaciones>28. Ademas, 45
municipios fueron declarados zona de desastre y 190 con mayor o menor grado de afectaciones, lamentando
al menos 27 victimas fatales y 14 personas desaparecidass2?. Posteriormente, a finales de febrero, el
departamento de Tarija volvié a sufrir el impacto de las inundaciones; tras el desborde de la quebrada
Itayuro, en el municipio de Entre Rios, dejando al menos un saldo de cuatro personas fallecidas, diez
desaparecidosy casi 300 familias damnificadas, sumado ala destruccion de viviendas y edificios publicos53°.
Frente a ello, la Relatoria Especial expresa su preocupacioén y solidaridad con las personas afectadas como
consecuencia de riadas y deslizamientos registrados, a la vez que saluda todas las acciones desplegadas por
las autoridades para dar rapida respuesta y atencion a las personas que fueron afectadas. Asimismo, hace
un llamado especial a las autoridades locales correspondientes en la articulaciéon e implementacién de
planes de prevencion efectivos frente a este tipo de eventos climaticos.

283. Sumado a lo anterior, la REDESCA toma nota con preocupacion la situacion de las graves sequias que
viene atravesando el pafs producto de la ampliacién de la estaciéon o época seca, afectando, al mes de
diciembre de 2022, a 180 municipios en siete departamentos>3L. En efecto, desde el afio 2021, la Relatoria
Especial ya viene documentando largos periodos de sequias en varias areas como consecuencia de
prolongadas temporadas de calor, repercutiendo en las principales fuentes de agua para consumo humano,
animales y riego.

284. El impacto generado por la extensiéon de la sequia como consecuencia del cambio climéatico constituye
una amenaza cierta tanto en el medioambiente como en las personas y sus derechos. Aquellas personas que
integran grupos en situaciéon de vulnerabilidad, por la particular condicion o situacion en la que se
encuentran, son quienes mas afectadas se ven en razén de la crisis climatica, en especial, las mujeres y las
nifias. Particularmente, siguiendo los estandares de la Resolucién 3/2021532, la Comisién y la Relatoria
Especial DESCA recuerdan que el riesgo de dafio es particularmente alto para aquellos segmentos de
poblacidn que se encuentran actualmente en una situaciéon de marginacion o vulnerabilidad o que, debido
a discriminacién y desigualdades preexistentes, tienen acceso limitado a la toma de decisiones o recursos,
incluyendo a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En particular, la REDESCA observa como las prolongadas
sequias han modificado el habitat y medioambiente del pueblo originario Uru a causa de la practica
desaparicion del lago Poop6, asi como la desertificacién de los suelos, sumado al contexto de la pandemia
por COVID-19. Esto ha generado un impacto severo en los medios de subsistencia tradicionales de estas
comunidades como la pesca, el cultivo o la cria de ganado, afectando su economia y —principalmente- el

528 El Deber, Pobladores de Uru Chipaya sufren por las inundaciones y piden al Gobierno un lugar para trasladarse,
08 de febrero de 2022.

529 La Razon, La Paz es la regién con mas familias y comunidades afectadas por las lluvias, 08 de febrero de 2022.

530 E] Deber, Tragedia en Entre Rios deja luto, desaparecidos y familias sin viviendas ni servicios, 23 de febrero de
2022; El Deber, Coem de Entre Rios confirma que el cuarto cuerpo encontrado corresponde a un nifio de Tomatirenda, 24
de febrero de 2022.

531 Los Tiempos, La sequia en 2022 golped a 180 municipios de siete departamentos del pais, 21 de diciembre de

2022.
532 CIDH. Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica. Alcance obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 31 de diciembre de 2021.
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https://eldeber.com.bo/pais/pobladores-de-uru-chipaya-sufren-por-las-inundaciones-y-piden-al-gobierno-un-lugar-para-trasladarse_266679
https://www.la-razon.com/sociedad/2022/02/08/la-paz-es-la-region-con-mas-familias-y-comunidades-afectadas-por-las-lluvias/
https://eldeber.com.bo/tarija/tragedia-en-entre-rios-deja-luto-desaparecidos-y-familias-sin-viviendas-ni-servicios_268463
https://eldeber.com.bo/pais/coem-de-entre-rios-confirma-que-el-cuarto-cuerpo-encontrado-corresponde-a-un-nino-de-tomatirenda_268734
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20221221/sequia-2022-golpeo-180-municipios-siete-departamentos-del-pais
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
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abastecimiento familiars33. Frente a este contexto, la REDESCA valora positivamente la puesta en marcha
por parte del Estado del Plan Plurinacional de respuesta Inmediata a la Sequia que tiene por objetivo lograr
el abastecimiento de agua no solo para el consumo humano sino animal y para riego334.

285. Por otro lado, la falta de lluvias también ha agudizado los casos de incendios forestales. Aunque las
cifras no han superado las de 2021-donde se estiman mas de 3,6 millones de hectareas afectadas>3°-, en
2022 se habrian arrasado con 900.000 hectareas de cobertura vegetal, segiin informacién difundida por la
Defensa Civil Nacional>36. La REDESCA observa que al mes de septiembre se registraron mas de 500 focos
de calor en el pais siendo el departamento de Santa Cruz uno de los mas perjudicados con 260 focos
activoss37, entre ellos el Parque Nacional Otuquis y el Parque Nacional Noel Kempff Mercado -ambos
espacios naturales protegidos- afectando en el tltimo caso mas de 40mil hectareas538. Asimismo, se tomé
conocimiento sobre diversas afectaciones a la salud -como cuadros respiratorios y conjuntivitis- de
pobladores a causa de las quemazoness39.

286. La Relatoria Especial observa que los incendios serian una consecuencia directa de la extensién de la
frontera agropecuaria producto del acaparamiento desmedido de tierras de comunidades interculturales o
industrias extractivas, responsables —en muchos casos- de la deforestacion de grandes extensiones de
bosques en el pais>40. A ello debe sumarse la existencia de marcos juridicos flexibles que facilitarian estas
formas de acceso a la tierra donde las fronteras de las areas protegidas y territorios indigenas se pierden
en manos de particulares o privados®4L. En ese sentido, la REDESCA advierte con preocupacion el estudio
publicado por Global Forest Watch que da cuenta que los incendios que se producen en el pais son
mayoritariamente antropogénicos, con el sdlo objetivo de deforestar el suelo y que se extienden sin control
a causa de las condiciones climaticas del pais, exacerbadas por el cambio climatico>42.

287. Por lo anterior, siguiendo los estandares fijados en la Resolucién 3/2021, la REDESCA recuerda al
Estado boliviano que los impactos del cambio climatico que limitan el acceso y el uso de la tierra, del agua y
de los bosques, interfieren con el disfrute de los derechos humanos como la vida, la salud, la alimentacion,
el trabajo, la cultura, al agua y saneamiento, y la libre determinacion de todas las personas y, en particular,
como ya se menciond antes, de las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, como pueblos
indigenas y mujeres y nifas. En este sentido, estos grupos enfrentan mayores riesgos, amenazas y
vulneraciones a sus derechos humanos como a la vida, integridad personal y la salud frente a efectos
adversos del cambio climatico que incrementan todas las desigualdades existentes. Es por ello que el Estado

533 Programa Mundial de Alimentos (WFP), Bolivia: Las sequias constantes por la crisis climatica amenazan los
medios de vida de los urus, 17 de junio de 2022.

534 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Ministro de Medio Ambiente y Agua Juan Santos Cruz informa sobre el
Plan Plurinacional de respuesta Inmediata a la Sequia, 06 de diciembre de 2022.

535 Mongabay, Las deudas ambientales en Bolivia 2022: deforestacién, aumento de la mineria de oro y el drama
de los incendios forestales, 15 de diciembre de 2022.

536 Bolivia al Dia, Defensa Civil reporta que incendios afectaron 900 mil has en cuatro departamentos, 17 de
septiembre de 2022.

537 El Deber, Defensa Civil reporta casi un millén de hectareas quemadas y hay mas de 500 focos de calor activos,
18 de septiembre de 2022.

538 Mongabay, Incendios en Bolivia: mas de 40 mil hectareas quemadas dentro del Parque Nacional Noel Kempff
Mercado, 08 de septiembre de 2022.

539 E] Deber, Hay alerta por vientos, el fuego no cesay el humo impacta en la salud, 08 de septiembre de 2022.

540 Mongabay, Las deudas ambientales en Bolivia 2022: deforestacién, aumento de la mineria de oro y el drama
de los incendios forestales, 15 de diciembre de 2022.

541 Quintanilla, Marlene, Carmen Josse, Alicia Guzman Ledn. 2022. La Amazonia a contrarreloj: un diagnéstico
regional sobre dénde y como proteger el 80% al 2025. Disponible en: https://amazonia80x2025.earth/.

542 Global Forest Watch, La pérdida de bosques se mantuvo obstinadamente elevada en 2021, 28 de abril de 2022.

84


https://es.wfp.org/historias/bolivia-las-sequias-constantes-por-la-crisis-climatica-amenazan-los-medios-de-vida-de-los-urus
https://es.wfp.org/historias/bolivia-las-sequias-constantes-por-la-crisis-climatica-amenazan-los-medios-de-vida-de-los-urus
https://www.mmaya.gob.bo/2022/12/ministro-de-medio-ambiente-y-agua-juan-santos-cruz-informa-sobre-el-plan-plurinacional-de-respuesta-inmediata-a-la-sequia/
https://www.mmaya.gob.bo/2022/12/ministro-de-medio-ambiente-y-agua-juan-santos-cruz-informa-sobre-el-plan-plurinacional-de-respuesta-inmediata-a-la-sequia/
https://es.mongabay.com/2022/12/deudas-ambientales-en-bolivia-2022-deforestacion-aumento-de-la-mineria-de-oro/
https://es.mongabay.com/2022/12/deudas-ambientales-en-bolivia-2022-deforestacion-aumento-de-la-mineria-de-oro/
https://boliviaaldia.bo/defensa-civil-reporta-que-incendios-afectaron-900-mil-has-en-cuatro-departamentos/
https://eldeber.com.bo/pais/defensa-civil-reporta-casi-un-millon-de-hectareas-quemadas-y-hay-mas-de-500-focos-de-calor-activos_293351
https://es.mongabay.com/2022/09/incendios-forestales-afectan-al-parque-nacional-noel-kempff-en-bolivia/
https://es.mongabay.com/2022/09/incendios-forestales-afectan-al-parque-nacional-noel-kempff-en-bolivia/
https://eldeber.com.bo/edicion-impresa/hay-alerta-por-vientos-el-fuego-no-cesa-y-el-humo-impacta-en-la-salud_292154
https://es.mongabay.com/2022/12/deudas-ambientales-en-bolivia-2022-deforestacion-aumento-de-la-mineria-de-oro/
https://es.mongabay.com/2022/12/deudas-ambientales-en-bolivia-2022-deforestacion-aumento-de-la-mineria-de-oro/
https://amazonia80x2025.earth/
https://www.globalforestwatch.org/blog/es/data-and-research/datos-globales-de-perdida-de-cobertura-arborea-2021/
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debe adoptar medidas diferenciadas para atender, prevenir y erradicar todas las violaciones conexas
cuando se ven expuestos a desastres naturales, tales como inundaciones, tormentas, deslaves o incendios.

288. No obstante, lo anterior, no sélo el Estado tiene una responsabilidad directa sobre acciones de
regulacion y fiscalizacidn, sino los actores privados y empresas, en el marco de sus actividades y relaciones
comerciales, deben tener en cuenta y respetar el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso
sostenible y conservacion de los ecosistemas y diversidad bioldgica, poniendo especial atencién a su
estrecha relacién con los pueblos indigenas y poblaciones rurales o campesinass43.

289. Por ultimo, esta Relatoria Especial ha recibido informacién sobre diferentes protestas que se han
mantenido en las puertas de la Gobernaciéon de Santa Cruz en torno al proyecto de construcciéon de la
carretera Las Cruces - Buena Vista la cual, segtin el Gobierno Departamental de Santa Cruz, afectaria
directamente los acuiferos de la reserva Gilienda-Urub6 (el cual se encuentra protegido por Ley
Departamental 208) y pondria en riesgo el suministro de agua potable del pueblo crucefio>#4. Por su parte,
las personas protestantes solicitaron la abrogacién de la ley en tanto vulneraria su derecho de propiedad y
a decidir qué actividad econdmica realizar en sus tierras>#s. Al respecto, la REDESCA afirma que el derecho
al agua y a un ambiente sano en general se estan viendo seriamente comprometidos como consecuencia de
la emergencia climatica mundial provocando una crisis social sin precedentes, que ademas se suma a la
generada por la pandemia. Por tal motivo, se alienta a todos los Estados miembros de la OEA a que, en
sintonia con las obligaciones asumidas en el ambito del sistema interamericano, pongan en el centro de sus
negociaciones y decisiones los derechos humanos y el impacto adverso que el cambio climatico tiene en el
goce de estos, en especial de las personas y colectivos que se encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad546.

C. Empresasy derechos humanos

290. En lo que respecta los asuntos relacionados con las actividades empresariales y la garantia de los
derechos humanos, la REDESCA tiene presente una serie de desafios que aun persisten sobre Bolivia. En ese
sentido, en el marco del 183 Periodo de Sesiones de la CIDH>#7, la Comision y su Relatoria Especial DESCA
celebraron una Audiencia Piblica donde recibieron informacién que detalla con suma preocupacién las
diversas afectaciones que provocan las actividades extractivas en el medio ambiente y en la salud de las y
los pobladores que habitan los entornos naturales sometidos a tales explotaciones, en especial mujeres y
nifiass48,

291. Las organizaciones solicitantes de la Audiencia informaron sobre la situaciéon que atraviesan
actualmente los pueblos indigenas en Bolivia como consecuencia de la utilizacién del mercurio en las
actividades de mineria aurifera artesanal y de pequefia escala —utilizada para la extraccion principalmente
de oro- contaminando el suelo, los rios y sus peses, fuente principal de alimentacion y de sustento

543 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019, parr. 46.

544 Informacion recibida por la CIDH y la REDESCA. Archivos CIDH.

545 El Deber, Campesinos piden abrogacion de ley, que protege acuiferos que dotan del 60% de agua a los crucefios,
por una carretera, 04 de octubre de 2022.

546 Comunicado de Prensa No 291/2021, En el marco de la COP 26 de la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico, la CIDH y la REDESCA llaman a los Estados Miembros de la OEA a poner la proteccién de los derechos humanos

en el centro de sus politicas y acciones climdaticas, 04 de noviembre de 2021.
547 CIDH, 183 Periodo de Sesiones, Audiencia Nro. 1 BO Situacién de los derechos humanos de los

pueblos indigenas en el contexto de las actividades extractivas en Bolivia, 14 de marzo de 2022.
548 Ver Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacién
ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana, Mercurio, extraccién de oro en

pequena escala y derechos humanos, A/HRC/51/35, 8 de julio de 2022.
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://eldeber.com.bo/santa-cruz/campesinos-piden-abrogacion-de-ley-que-protege-acuiferos-que-dotan-del-60-de-agua-a-los-crucenos-por_299252
https://eldeber.com.bo/santa-cruz/campesinos-piden-abrogacion-de-ley-que-protege-acuiferos-que-dotan-del-60-de-agua-a-los-crucenos-por_299252
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/291.asp
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/403/66/PDF/G2240366.pdf?OpenElement
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econdmico, siendo una flagrantemente violacién a su modo tradicional y ancestral de vida. Sumado a ello,
expusieron los resultados de un estudio realizado a 350 personas de comunidades indigenas, realizado
entre octubre y noviembre de 2021, que da cuenta de las elevadas concentraciones de mercurio en sangre,
con una media de 7ppm (parte por millén), superando significativamente los limites y criterios
internacionales de la Organizaciéon Mundial de la Salud (de 1ppm), y que en algunos casos alcanzan los
27ppm. Entre los efectos mas recurrentes reportados por las personas contaminadas se mencionan pérdida
de memoria; temblores en manos; problemas sensoriales y afectaciones en el desarrollo cognitivo, pudiendo
afectar el desarrollo de miles de nifios, nifias indigenas.

292. Durante la audiencia también se reporté que Bolivia es el segundo importador de mercurio en el
mundo y el mas importante dentro de la region, lo que genera un grave impacto en el medio ambiente y los
derechos de la poblacién indigena. Frente a este contexto, las organizaciones denunciaron la pasividad por
parte del Gobierno boliviano en la adopcidn de acciones para limitar estas acciones, como es el caso de
estudios de impacto ambiental, asi como la falta de disposiciones legales especificas y efectivas que
controlen la entrada, comercializaciéon y uso adecuado de mercurio al pais y la aprobacién de normas a nivel
interno que fomentan la actividad aurifera de baja escala. Adicionalmente, resulta gran preocupacion la
informacién proporcionada que daria cuenta que cerca del 50% del mercurio que ingresa al pais se
exportaria por medio del contrabando a otros paises de la region, con severas afectaciones a los derechos
humanos, frustrando el objetivo del Convenio de Minamata, asi como los esfuerzos de los paises de la cuenca
amazonica.

293. Asuvez, el Relator de Naciones Unidas sobre sustancias téxicas y derechos humanos, Marcos Orellana,
seflal6 la imperiosa necesidad de materializar la implementacién de un Plan de Accién en Bolivia que regule
la utilizacién de mercurio, con medidas y plazos claros, en cumplimiento de lo regulado por el Convenio de
Minamata, y teniendo en cuenta la consulta y el involucramiento con los pueblos indigenas y las
comunidades de mineros, quienes sufren en sus cuerpos y familias los impactos del mercurio54°.

294. Por su parte, el Estado informd estar trabajando en la sancién de normas que permitan la reduccion
de la importacion del mercurio, asi como su utilizacién en el contexto de las actividades mineras auriferas.
También, las autoridades hicieron mencion sobre la elaboraciéon de un Plan Nacional de Accién para el
sector minero, principalmente vinculado a la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en
cumplimiento del Convenio de Minamata; medidas de cooperacién bilateral con otros Estados para dar
cumplimiento al Convenio; monitoreo ambiental y diversos programas de tratamiento del mercurio>s9.
Incluso, en el mes de abril, la REDESCA tom6 conocimiento sobre la firma del Acuerdo Interinstitucional
Internacional de Cooperacion entre la Embajada de la Confederacion Helvética de Suiza, en representacion
de la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO) y el Ministerio de Mineria y Metalurgia con el
objetivo de impulsar actividades conjuntas y de cooperacién para el fortalecimiento de capacidades
institucionales y el apoyo al Ministerio en la implementacion de politicas publicas y acciones que impulsen
la incorporacién por parte de los actores mineros de practicas responsables en la produccién minera
auriferass1,

295. Sin perjuicio de lo anterior, la Relatoria atin observa con preocupacion la persistencia de actos por
parte del Estado que continuarian poniendo a disposicion de privados la explotacion minera de tierras
protegidas, como es el caso del Parque Madidi y el Parque Pilon Lajas552. Al respecto, en el mes de

549 CIDH, 183 Periodo de Sesiones, Audiencia Nro. 1 BO Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en el contexto de las actividades extractivas en Bolivia, 14 de marzo de 2022.

550 CIDH, 183 Periodo de Sesiones, Audiencia Nro. 1 BO Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en el contexto de las actividades extractivas en Bolivia, 14 de marzo de 2022.

551 [niciativa Suiza Oro Responsable, Acuerdo Interinstitucional internacional de Cooperacién entre la Embajada
de la Confederacién Helvética de Suiza y el Ministerio de Mineria y Metalurgia, 07 de abril de 2022.

552 La Razén, Indigenas toman oficinas del Parque Madidi contra la mineria, 07 de noviembre de 2022.
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noviembre, grupos de indigenas se movilizaron reclamando por la anulacién de un convenio firmado entre
las autoridades del Gobierno y representantes mineros, sin el consentimiento de los pobladores, en el cual
se estipulaba la entrega de areas protegidas a cooperativas mineras para su explotacion 533,

296. La REDESCA también observa que la mineria ilegal no solo se trata de una actividad que dafia los
ecosistemas y la salud de las personas sino se caracteriza por ser una actividad ligada a diferentes tipos de
operaciones ilicitas. Seglin informaci6n publica disponible, la zona norte de La Paz como parte de la region
del Beni serian puntos criticos donde la presencia de mafias ligadas al trafico y trata de personas, la
prostitucién infantil, el narcotrafico y el contrabando se habrian incrementado y se encontrarian
intimamente vinculadas con la explotacion del oros54. Sumado a ello, las mujeres y los nifios y nifias serian
los grupos de especial vulnerabilidad que mas se ven afectados por este tipo de actividad frente a un mayor
debilitamiento de las instituciones estatales para ejercer un adecuado control sobre estos delitos en centros
minerossss.

297. Por otra parte, esta Relatoria Especial sigue con especial atencién los procesos de industrializacién del
litio a cargo de empresas del Estado. Aunque este mineral es considerado estratégico para la transicion
energética, el impacto de esta industria ain se desconoce y preocupan las consecuencias socioambientales
que ello podria acarrear. En ese sentido, se ha tomado conocimiento que el comienzo de explotacién de este
mineral en el Salar de Uyuni por parte de la empresa estatal Yacimientos del Litio Boliviano (YLB) no habria
sido efectuada previa consulta libre, previa e informada, reconocida en la propia Constituciéon Nacional. En
ese sentido, el Gobierno no habria promovido un espacio de didlogo lo suficientemente amplio y
participativo, en el cual todos los actores, principalmente los pueblos indigenas de la regiéon puedan
participar y conocer las posibles afectaciones que tal explotacién pudiera generar en la garantia de sus
derechos humanos, principalmente de tipo ambiental.55¢

298. Respecto a la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos, preocupa a la REDESCA los
datos que reflejan una agudizacion de los ataques en su contra. Segin un mapeo realizado por el Centro de
Documentacion e Informacién de Bolivia (Cedib) que compila ataques a personas defensoras ambientales
en Bolivia desde 2017 en adelante, se ha podido registrar un incremento en los ataques en contra de
personas defensoras de derechos humanos, no sélo en relacion a la cantidad, sino en relacién a la intensidad
y al uso de la violencias%. En dicho informe, Cedib da cuenta sobre la constante judicializacion a la que son
sometidas558, asf como la desinstitucionalizacién de las entidades encargadas de proteger la Naturaleza y
las areas protegidas y la persecucién por motivos estrictamente politicos. Las agresiones identificadas van
desde amenazas con armas de fuego hasta bloquear el acceso de los defensores y defensoras a sus
comunidades, siendo la mayoria de las victimas mujeres. A tal efecto, entre los meses de abril, mayo y junio
de 2022, los casos de ataques en contra de personas defensoras de derechos humanos habrian aumentado,
contabilizando un total de 11 ataques, en su mayoria a las y los ambientalistas. Segtin la organizacion ello
se debe al avance ilegal de actividades extractivas de manera irrestricta y el aumento de la violencia por
parte de grupos irregulares armados vinculados a la mineria ilegal y el narcotraficos5°. Ademads, segin
informacién brindada por el Relator de Naciones Unidas sobre sustancias téxicas y derechos humanos, los

553 ANF, Indigenas desconocen acuerdo entre Gobierno y cooperativistas, no descartan protestas y acudir a
organismos internacionales, 06 de noviembre de 2022.
554 E] Deber, El aterrador pacto entre la mineria ilegal y la trata de personas atrae otros delitos, 11 de abril de

2022.

555 InformeExclusivo, Explotacién sexual y prostitucién: impactos de la mineria ilegal que persisten en Bolivia, 09
de diciembre de 2021.

556 [WGIA, La industrializacién del litio en Bolivia y la participacién social, 20 de mayo de 2022.

557 CEDIB, Mapa de ataques a Defensoras Ambientales, abril 2022; Mongabay, Bolivia: estudio revela que se han
registrado 191 ataques contra defensores de la naturaleza en los tltimos cinco afios, 05 de mayo de 2022.

558 Ver por ejemplo: ANF, Oruro: Procesan a dirigentes indigenas que denunciaron a empresa minera por
desertificacion y contaminacién, 26 de mayo de 2022.

559 CEDIB, REPORTE SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA (ABRIL A JUNIO 2022), 2022.
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pueblos indigenas temen que las incursiones violentas lleven a la militarizacidn de sus tierras por el Estado
y a una mayor marginacion de sus derechos, practicas y autonomia tradicionales>¢0.

299. Por todo lo anterior, desde la REDESCA se sigue monitoreando con preocupacion el impacto de las
actividades empresariales en el derecho al medio ambiente sano, salud, agua, vida independientemente de
su tamafio, sector, contexto operacional, propietario y estructura. Al respecto, en el Informe sobre la
situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia®¢1, la CIDH ya se
ha expresado acerca de los cambios al modo de vida que implico la llegada de actividades de empresas en
la region en una clara violacién de los derechos humanos de comunidades indigenas, asi como de su
cosmovision. En ese sentido, esta Relatoria Especial recuerda al Estado de Bolivia su obligacion de respetar,
proteger y reconocer el modo tradicional y ancestral de vida que tienen los pueblos originarios, no s6lo en
base a los estandares interamericanos aplicables a la materia sino conforme el Convenio 169 de la OIT.
Asimismo, el Estado tiene la obligacién de brindar los mecanismos que garanticen la participacién efectiva
de los pueblos indigenas en las decisiones relativas a cualquier medida que los afecte, incluyendo aquellas
de orden empresarial sea publico o privado, mediante el respeto al derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado; la realizacién de estudios de impacto ambiental y social por entidades
independientes para proteger la relacion especial de estos grupos con sus territorios, asi como el derecho a
la participacién razonable en los beneficios del proyecto que los afecta, y en general el respeto a su libre
determinacion562,

300. En adicién, el Estado debe tomar medidas afirmativas para enfrentar afectaciones a los derechos
humanos causados por el cambio climatico y la degradaciéon ambiental en donde estén involucradas
empresas, cualquiera sea su tamafio, que incluyan medidas efectivas de mitigacién y adaptacién ambiental;
proteger efectivamente a las personas defensoras del ambiente en tanto defensoras de los derechos
humanos; asi como asegurar el respeto y aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en tales
medidas para combatir y remediar los efectos desproporcionados que este fendmeno provoca en los grupos
en mayor situacién de vulnerabilidad.563

301. Por ultimo, la REDESCA recuerda al Estado de Bolivia, como Estado Parte de la Convencion Americana
y signataria del Protocolo Adicional de San Salvador -que reconoce especialmente el derecho al medio
ambiente sano-, que las acciones dirigidas a la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, no solo
implica un reconocimiento formal de tal derecho, sino que ademas deben ir acompafiadas del cumplimiento
y aplicacién efectiva de su contenido. El Estado boliviano debe adoptar a nivel interno mecanismos
transparentes y efectivos de monitoreo, vigilancia, control y fiscalizacion sobre estas actividades
extractivas, previendo, segin corresponda, sanciones efectivas y reparaciones adecuadas y aplicar las
acciones penales y administrativas que sean necesarias para la protecciéon de la vida y los medios de vida
de la poblacioén.

D. Derechos Laborales y Sindicales

302. En cuanto a la garantia de los derechos laborales y sindicales, esta Relatoria Especial toma atenta nota
que, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la tasa de ocupacion laboral en Bolivia se ubicé en el

560 OHCHR, Mercurio, extraccién de oro en pequeiia escala y derechos humanos - Informe del Relator Especial
sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacién ambientalmente racionales de las sustancias
y los desechos peligrosos, Marcos Orellana, A/HRC/51/35, 8 de julio de 2022.

561 CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia,
0AS/Ser.L/V/IL. Doc. 176, 29 de septiembre de 2019.

562 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estindares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019, parr. 343.

563 CIDH y REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estindares Interamericanos, 1 de noviembre de
2019, parr. 247.
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70, 6% durante el 2022, es decir un punto y medio mds que en el 2021; mientras que en el drea urbana la
tasa de desocupacién fue de 4,2% lo que significé una disminucién de dos puntos respecto del 2021
(6,3%)564. Sin embargo, se observa que la crisis econémica mundial y la emergencia sanitaria desatada por
la enfermedad de coronavirus han profundizado la precariedad en el empleo y el aumento de la
informalidad en el pais. En efecto, segiin informacion disponible, sélo el 10% de la totalidad de la poblacion
boliviana gozaria de empleos formales>6s,

303. Por otra parte, la REDESCA ha dado especial seguimiento a las demandas efectuadas por el personal
de salud en cuanto a mejoras de sus condiciones laborales. En ese sentido, muchos profesionales que
prestaban servicios para instituciones publicas durante los meses de mayor contagio por coronavirus no
recibieron un salario por sus labores y, en muchos casos, trabajaban sin equipos de proteccién personal
adecuados>%t. Asimismo, la Relatoria toma nota sobre las medidas de fuerza adoptadas por los trabajadores
y las trabajadoras del sector5¢7, quienes, representados por el Colegio Médico de Bolivia, exigian mayor
cantidad de items, mejores condiciones de trabajo, aumento del nimero de personal dada la cantidad de
bajas por COVID-19 y mayores equipamientos e insumos5¢8. I[gualmente, se ha tomado conocimiento sobre
problemas estructurales como malas condiciones salariales; falta de estabilidad en materia de seguridad
social; incumplimiento de la jornada laboral; incumplimiento de los escalafones profesionales como de la
institucionalizacion de los cargos, entre otros>°.

304. Frente a ello, la REDESCA hace un llamado al Estado a adoptar politicas publicas que garanticen la
proteccién efectiva de los derechos del personal de salud conforme a los estandares internacionales de
derechos humanos en la materia, incluyendo las regulaciones de la OIT. Asimismo, en un contexto de crisis
sanitaria, se llama al Estado a garantizar los derechos laborales de los profesionales de salud que, de
conformidad con la Resolucién 1/2020 de la CIDH, pueden encontrarse en mayor situacion de riesgo como
consecuencia de la pandemia. En efecto, sera prioritario tomar medidas que velen por asegurar ingresos
econdmicos y medios de subsistencia suficientes de todas las personas trabajadoras, de manera que tengan
igualdad de condiciones para cumplir las medidas de contencién y proteccién durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a la alimentacion y otros derechos esenciales. Las personas que hayan de proseguir
realizando sus actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la libertad sindical y negociacién colectiva,
pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con el ambito laboral y sindical>79.

E. Politicas Fiscales y Econémicas

305. Segin informacion disponible, pese a los impactos que provocé y sigue provocando la pandemia,
Bolivia ha mostrado signos de recuperacién econémica con cierta celeridad que no ha sido visto en otros

564 Agencia Boliviana de Informacién, Tasa de ocupacién en Bolivia llega al 70,6% al tercer trimestre de 2022, 15
de noviembre de 2022.
565 Bloomberg, E1 90 % de los bolivianos tiene empleos informales y carecen de seguro de salud, 19 de agosto de

2022.

566 Amnistia Internacional, Informe Anual 2021 /22: La Situacién de los Derechos Humanos en el mundo, 2022

567 Ejul, Debido al paro médico, este jueves solo se atienden las emergencias en los hospitales publicos de
Bolivia, 24 de febrero de 2022; RedUno, Salud inici6 paro médico nacional por 48 horas, 02 de junio de 2022; RedUno,
Médicos anuncian paro de 72 horas para la préxima semana, 07 de junio de 2022.

568 RedUno, Hospital de Nirfios: “Autoridades estan ciegas y sordas ante nuestras necesidades”, 27 de julio de 2022.

569 El Deber, Trabajadores del hospital San Juan de Dios llevan 16 dias en huelga de hambre, 11 de febrero de
2022; El Deber, Trabajadores de salud van al paro de 48 horas tras ausencia de didlogo con el Gobierno, 05 de abril de 2022;
El Deber, Consejo Médico Nacional de Salud espera fecha y hora para el dialogo con el ministerio en torno a 15 demandas,
26 de abril de 2022.

570 CIDH, Resoluciéon 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parte
resolutiva, parr. 5.
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paises de la region>71. En un contexto de creciente inflacidn en paises vecinos, Bolivia presentaba, a junio de
2022, una inflacién del 1,9% interanual, como respuesta a una politica basada en la aplicacién de subsidios
alastarifastanto enlos hidrocarburos como en el sector de alimentos y la electricidad, posibilitando de este
modo el acceso de la poblacién boliviana a precios justos y su posible abastecimiento>72. No obstante, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) ha observado que el mantenimiento de ciertas politicas a largo plazo,
como los subsidios a hidrocarburos, podrian ser contraproducentes en tanto se produciria en el largo plazo
un mayor déficit fiscal573.

306. Frente a este marco de asistencia estatal, y siendo un afio que se caracteriz6 por la disminucién de las
exportaciones de trigo por parte de Rusia y Ucrania a causa de la guerra, la REDESCA tomé conocimiento de
la decision del Gobierno Nacional, a través de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (Emapa),
de proveer de harina de trigo a los panificadores parala produccién y provision de pan de batalla a un precio
accesible a la poblacion local>74.

307. Por otro lado, en relacién con las politicas fiscales y econémicas que el pais ha llevado adelante
especialmente para dar respuestas a los impactos de la crisis climatica, la REDESCA toma nota sobre la
puesta en marcha por parte del Gobierno del Plan Plurinacional de Respuesta Inmediata a la Sequia por Bs
122 millones para atender la emergencia por la sequia, donde hasta el momento se han ejecutado Bs 27
millones a fin de garantizar el recurso hidrico575. Ademas, la iniciativa también propone la entrega de
semillas, la construccion de represas y la distribucién de urea y humus (abono organico) a productores
afectados®76- También se tomo conocimiento que desde el Gobierno se realizaran acciones para combatir el
problema de la falta de agua en mas de 153 municipios en todo el territorio nacional. Para ello, se tiene
previsto la compra y provisién de 700 tanques de agua, alquiler de cisternas, perforaciéon de pozos con la
finalidad de garantizar el consumo de agua a las y los pobladores y ganado de los distintos municipios
afectados por las sequiass”7.

308. La Relatoria Especial reconoce las medidas implementadas por Bolivia para mitigar los efectos de la
crisis econdémica internacional en favor del desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Sin embargo, la REDESCA llama al Estado para que en el marco de la construccién
de su politica fiscal nacional no pierda de vista que los principios de derechos humanos constituyen un
marco fundamental en el marco de la politica fiscal y la tributacién. En este sentido, desde el enfoque de
derechos humanos, resultan particularmente relevantes para la politica fiscal los siguientes principios y
obligaciones: aseguramiento de los niveles minimos esenciales; movilizacién del maximo de recursos
disponibles para la realizacién progresiva de los DESC; realizacion progresiva y no regresividad de estos
derechos; y el principio de igualdad y no discriminacion>7s.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

3009. Respecto al derecho a la educacion, la Relatoria Especial DESCA toma nota que, en el mes de febrero,
en medio de la cuarta ola de contagios por coronavirus, se dio inicio al periodo lectivo 2022. En efecto, se

571 Fondo Monetario Internacional, Comunicado de Prensa Nro.22305, 16 de septiembre de 2022.

572 Los Tiempos, Subsidios conducen a la elevacién de precios y caida de la produccién, 06 de junio de 2022.

573 Fondo Monetario Internacional, Comunicado de Prensa Nro.22305, 16 de septiembre de 2022.

574 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, Gobierno garantiza provisién de harina a panificadores
y anuncia coordinacién de Emapa con el sector panificador de Santa Cruz, 30 de junio de 2022.

575 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Ministro de Medio Ambiente y Agua Juan Santos Cruz informa sobre el
Plan Plurinacional de respuesta Inmediata a la Sequia, 06 de diciembre de 2022.

576 Eju!, Sequia golped con fuerza a Bolivia, los municipios afectados se acercan alos 180, 20 de diciembre de 2022.

577 La Razén, Gobierno destina 700 tanques de agua a la regién del Chaco boliviano para mitigar la sequia, 09 de
diciembre de 2022.

578 CIDH, Pobreza y Derechos Humanos, 7septiembre de 2017, parr. 502.
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establecieron diferentes modalidades de ensefianza: presencial, semipresencial y a distancia dependiendo
silasunidades educativas se encontraban en zonas céntricas de grandes ciudades o bien en zonas ruraless79.
En ese marco, la REDESCA tomd conocimiento sobre la falta de mobiliario en escuelas de Santa Cruz y
Warnes o pedian a los padres y madres que envien a los nifios y nifias con sus propios asientos>8%. También
se registrd una situacion similar en la ciudad de La Paz donde el 90% de las escuelas fiscales de la ciudad se
encontraban en condiciones de cambiar el mobiliario escolar debido a su mal estado58!, A su vez, también
se toma nota sobre la falta de items para personal docente y estudiantes, la ausencia de material de
bioseguridad en las unidades educativas que garanticen la salud de los maestros y estudiantes o una mejora
en la plataforma educativa y en la conectividad a internet de escuelas. En ese sentido, segiin informacion
disponible, fueron familiares de los y las estudiantes quienes debieron costear los gastos para cubrir los
items faltantes en colegios fiscales>82.

310. Adicionalmente, la REDESCA tomo6 conocimiento sobre la ampliacién por cuatro semanas del periodo
de vacaciones de invierno debido al gran incremento de casos por COVID-19 durante la quinta ola y la baja
tasa de vacunacién dentro de la poblacién estudiantil>83,

311. En virtud de lo anterior, resulta necesario recordar al Estado boliviano que la Comision y esta Relatoria
Especial han elaborado guias practicas para garantizar el acceso a la educacidn de nifias, nifios y jovenes en
el contexto de la pandemia y en donde se desarrollan recomendaciones especificas en materia de politicas
publicas que adoptan los Estados®8%. Por ello, la REDESCA alienta al Estado a poner en practica estas
recomendaciones y centrar sus esfuerzos en transformar los sistemas educativos en sistemas inclusivos y
resilientes de modo estructural.

312. Ademas, la REDESCA sigue con preocupacion la situacion de los derechos de maestros y maestras en
el pais. En ese sentido, durante el mes de marzo, el personal docente marché ante el Ministerio de Educacion
demandando principalmente una mayor asignacién presupuestaria en materia de educacién -mas adn en
un contexto de nuevas olas de contagios por COVID-19-, incremento de los items, aumento salarial y
nivelacion de horas®8. Adicionalmente, la REDESCA tuvo conocimiento sobre actos de violencia y represion
a manos de las fuerzas de seguridad sobre el personal docente>8¢. Frente a este panorama, la REDESCA
exhorta al Estado boliviano a seguir fortaleciendo los espacios de didlogo que no sélo permitan el consenso
entre las partes, sino que garanticen que los acuerdos estén basados en un enfoque de derechos humanos.
En ese mismo sentido, se hace un llamado prioritario a proteger la vida e integridad personal de maestros
y maestras y dirigentes sindicales, recordando la obligacién del Estado de investigar, juzgar y sancionar a
los autores de las agresiones y amenazas mencionadas.

313. Por otro lado, la REDESCA ha recibido informaciéon que da cuenta sobre la prohibicion legal que
impediria a privados abrir escuelas normales o la carrera de educacion/pedagogia en el pais lo que, segin

579 Bolivia.com, La vuelta a clases en Bolivia: todas las modalidades y la informacién necesaria para este 1 de
febrero, 28 de enero de 2022.
580 E] Deber, La falta de pupitres obliga a escolares a pasar clases de pie y a comprar sus asientos, 17 de marzo de

2022.
581 La Razdn, Segun las juntas escolares, el 90% de las escuelas requiere mobiliario, 11 de enero de 2022.

582 El Deber, Padres protestan por falta de items para maestros y buscan reunirse con el ministro de Educacién,
27 de enero de 2022.

583 Ministerio de Educacion, Educacién dispone ampliacidn del descanso pedagégico por una semana mas, 21 de
julio de 2022.

584 CIDH, Guias Practicas de la SACROI COVID-19 ;Cémo garantizar el acceso al derecho a la educacién para nifias
nifios y adolescentes durante la pandemia de COVID-19?, 16 de diciembre de 2020

585 El Deber, 300 maestros crucefios viajan a La Paz; anuncian una marcha nacional para este martes, 07 de marzo
de 2022; El Deber, Se inicia la 'gran marcha' de maestros que exige mas presupuesto e items, 08 de marzo de 2022.

586 El Deber, Policia reprime con gases a maestros que protestan en La Paz por items y presupuesto, 09 de marzo
de 2022.
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la informacioén recibida, implicaria una violacién del derecho de educacion y en especial una restriccién al
derecho de libertad de ensefianza y académica. Al respecto, la ley Avelino Sifiani prevé que la formacién del
personal docente es una competencia exclusiva del Estado, prohibiendo de este modo que entes que no sean
estatales impartan formacion profesional de docentes, por lo que se orden6 el cierre de las normales no
estatales del pais®87. Al respecto, la REDESCA recuerda que para el disfrute de la libertad académica es
imprescindible la autonomia de las instituciones de ensefianza superior para fortalecer las estructuras
democraticas y evitar presiones o intervencién de naturaleza politica. Ademads, los Estados deben asegurar
una oferta publica, amplia y diversa de educacidn superior, facilitando la concurrencia libre y voluntaria de
instituciones de educacién superior de gestion privada como manifestacion legitima del derecho a la
libertad de asociacion588. Del mismo modo, las instituciones de educacion superior de gestién privada deben
procurar y proteger el pluralismo yla diversidad de perspectivas al interior de sus respectivas comunidades
académicas; dar amplia publicidad a los principios y valores que orientan sus actividades académicas y
compartir con su comunidad académica de forma previa y explicita los asuntos que contradigan
abiertamente su identidad>#°.

314. Adicionalmente, preocupaala REDESCA los datos revelados por una investigacién de la Defensoria del
Pueblo sobre acceso a la educacion de las personas con algin tipo de discapacidad. En el mencionado
informe la Defensoria sefiala que la Ley Avelino Sifiani presenta un problema estructural en materia de
discriminacioén, al generar una segregacion entre las personas con discapacidad y aquellas que no la tienen.
En ese sentido, el estudio enfatiza que dentro de los sistemas de educacién se ha obstaculizado el acceso a
la educacion por parte de las personas con discapacidad. Al respecto, sdlo el 35% habria cursado el nivel
primario; un 15% soélo llegé al nivel secundario; un 4% cuenta con una formacién técnica y sélo el 3% cuenta
con estudios universitarios. También el estudio hace referencia a la falta de infraestructura que presentan
las unidades educativas en todos los niveles de ensefianza5%. Frente a estos hechos la REDESCA llama al
Estado a adoptar todas las medidas que sean necesarias para garantizar el acceso a la educacion de todas
las personas, recordando los principios de progresividad y no regresividad en la materia para lograr una
educacion de calidad con un acceso sin ningun tipo de discriminacién.

G. Movilidad Humana y DESCA

315. Segun informacién de ACNUR, a junio de 2022, Bolivia albergaba a 14.694 personas refugiadas y
solicitantes de la condicién de refugiado de mas de 10 nacionalidades, y 13.776 personas solicitantes de
proteccién internacional>91.

316. Asimismo, la REDESCA observa con preocupacion las condiciones que se encuentran, en su mayoria,
personas venezolanas en situacion de movilidad humana quienes se ven obligadas a abandonar su pais
como consecuencia de las politicas sociales y econémicas alli implementadas y se someten a peligrosos
viajes por tierra parallegar, en este caso, a Chile. Durante 2022, 1a poblacién venezolana en Bolivia aument6
un 14,1%592. Al respecto, informacién publicada por OIM, a través de un estudio efectuado en 2021 sobre
flujo de poblacion venezolana en el pais, da cuenta que la mayoria de las personas en situacion de movilidad
de dicha nacionalidad se encuentran desempleadas (62%) y que, del total de las personas desempleadas, la
mayoria se lo atribuye a la falta de oportunidades de acceso al trabajo en Bolivia (6 6%)53. Por otro lado, un

587 Informacion recibida por la REDESCA. Archivos REDESCA.

588 CIDH y REDESCA, Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria, Principio
XIII, diciembre de 2021.

589 Thidem

59 Defensorfa del Pueblo, DEFENSORIA DEL PUEBLO EVIDENCIA QUE EL SISTEMA DE LA EDUCACION
BOLIVIANA EXCLUYE Y SEGREGA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDA, 16 de agosto de 2022.

591 ACNUR, Informacién disponible en https://www.acnur.org/bolivia.

592 ACNUR, HOJA INFORMATIVA ESTADISTICA SEMESTRAL POBLACION VENEZOLANA, junio 2022.

593 OIM, Monitoreo de Flujo de Poblacién venezolana en Bolivia, Ronda 1.2021
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48% de las personas encuestadas da cuenta de tener problemas para acceder a servicios publicos de salud
(debido a factores como la falta de documentacién necesaria, no acceso al Sistema Unico de Salud o
problemas econémicos); un 63% indicé que las personas menores de edad no tuvieron acceso a servicios
de educacién y un 51% manifesté precisar de asistencia alimentaria con prioridad dado que no cuentan o
cuentan con poco dinero para alimentarses94,

317. Por otra parte, la Relatoria Especial sigue con preocupacion la situacion de los DESCA de las personas
migrantes en la frontera de Bolivia con Chile, mas precisamente en el paso entre Pisiga (Bolivia) y Colchane
(Chile), en donde en 2021 al menos 20 personas murieron intentando cruzar la frontera5%. Frente a este
marco, la REDESCA saluda con beneplacito la puesta en marcha, bajo el liderazgo de la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS), actividades de cooperacion técnica con los ministerios de salud tanto de
Bolivia como de Chile, con el fin de fortalecer los sistemas de salud en puntos fronterizos, mejorar las
condiciones de atencidn y vigilancia epidemioldgica de las personas migrantes>9.

318. En virtud de lo expresado anteriormente, la REDESCA observa que aiin quedan grandes desafios para
promover y proteger los derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales de las personas migrantes
en el pais, en particular a las personas migrantes trabajadoras, las personas migrantes en situacion irregular
y las personas refugiadas. En ese sentido, es necesario la implementacién de politicas ptublicas eficaces que
garanticen la dignidad de las personas que migran, dada la situacion de extrema vulnerabilidad en la que se
encuentran, mas ain en un contexto de pandemia. Por tal motivo, la Relatoria Espeical llama al Estado de
Bolivia a tener en cuenta los Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y victimas de la trata de personas con especial atencién a los DESCA de
estas poblaciones. Asimismo, a la incorporacion de un enfoque diferenciado y con perspectiva de género,
dado el especial impacto que enfrentan las mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes de ambos sexos o
personas LGTBI en el contexto de la movilidad humana597.

594 Ibidem.

595 Euronews, Migrantes venezolanos corren los riesgos de la travesia para alcanzar Chile, 04 de abril de 2022.

596 OPS, OPS apoya en la proteccién de la salud de los migrantes que transitan la frontera Bolivia Chile en el
contexto de la pandemia del COVID-19, 09 de septiembre de 2022.

597 CIDH, Resolucién 04/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y victimas de la trata de personas, 17 de diciembre de 2019
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7) BRASIL
319. La REDESCA viene monitoreando la situacién de desigualdad y pobreza en el Brasil la cual se ha visto

fuertemente agravada por la pandemia por COVID-19 y que ha repercutido en el goce y ejercicio de los
DESCA. Dado el nimero de casos confirmados, asi como los altos indices de desigualdad, Brasil fue uno de
los paises de la regién y del mundo que mas sufrié las consecuencias del coronavirus, con un impacto
diferenciado sobre las personas que se encontraban en especial situacién de vulnerabilidad, acentuando las
desigualdades preexistentes.

320. Segtn informacion brindada por el Banco Mundial, al comienzo de la pandemia, tres de cada diez
brasileros y brasileras estaban bajo situacién de pobreza y un 8% vivian en la pobreza extrema, cifras que
no presentaban grandes variaciones desde el afio 20125%. Asimismo, el organismo advirti6 que, desatada la
pandemia, las medidas de ayuda econémica adoptadas por el Estado sirvieron para atenuar
momentaneamente la situacion de pobreza existente en el pais, pero una vez retirados dichos beneficios los
indices volvieron a subir59?, siendo el inico pais que present6 un apreciable aumento de la pobreza extrema
y la pobreza en 2021690, Al respecto, la REDESCA toma nota con especial preocupacion sobre los resultados
reflejados por un estudio que sefiala que en el afio 2021 casi 20 millones de personas brasilefias se
encontraban en situacion de pobreza en los 22 mayores centros urbanos del pais¢°l. Ademas, el reporte
sostiene que solamente entre 2020 y 2021 casi 4 millones de personas habrian ingresado en esa situacion,
mientras que la pobreza extrema registr6 un récord histérico en 2021 alcanzando 5,3 millones de personas
en el conjunto de las Regiones Metropolitanas®92. En particular, en la ciudad de Sdo Paulo, el centro urbano
mas poblado del pais, segin una encuesta llevada adelante por la Secretaria Municipal de Asistencia y
Desarrollo Social (SMADS), en enero de 2022 habia 619.869 familias que vivian en situacién de pobreza
extrema representando un aumento del 30,82% respecto del mismo periodo en 2021. Sin embargo, este
numero crecié un 10,3% entre enero y julio de 2022, alcanzando la cifra total de 684.295.603

321. Por otro lado, la Relatoria Especial sigue monitoreando con extrema preocupacién la situacién de
hambre e inseguridad alimentaria que afecta al pais. Segtiin informacién relevada por la Encuesta Nacional
sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto de la Pandemia de Covid-19 en Brasil (II VIGISAN), durante
noviembre de 2021 y abril de 2022 el total de personas que no tienen para comer pasé de 19,1 millones a
finales de 2020 a 33 millones en abril de 2022. Entre las principales causas del aumento del hambre se
destaca la crisis por la pandemia del COVID-19 acompafiada de la guerra en Ucrania generando un alza en
los precios de productos alimenticios, asi como la ausencia de medidas gubernamentales eficaces.
Asimismo, el informe sefiala que sélo cuatro de cada diez hogares logran tener pleno acceso a alimentos, es
decir, mas de la mitad de la poblacién brasilefia (58,7%) viviria con algin grado de hambre -hambre leve,
moderado o severo- afectando de manera especial a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, poblacién
rural y personas afrodescendientes.604

322. La pobreza constituye un problema de derechos humanos que se traduce en obstaculos para el goce y
ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad real por parte de las personas, grupos y

598 Banco Mundial, Pobreza e desigualdade no Brasil: pandemia complica velhos problemas e gera novos desafios
para populacdo vulneravel, 14 de julio de 2022.

599 bidem.

600 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe,
2022 (LC/PUB.2022/15-P), pag.20, Santiago, 2022.

601 Observatdrio das Metrdpoles, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Rede de
Observatorios da Divida Social na América Latina (RedODSAL), Desigualdade nas Metrépoles. Porto Alegre/RS, n. 09, 2022.

602 [bidem.

603 G1, Numero de familias em extrema pobreza na cidade de SP cresce 10% entre janeiro e julho de 2022, diz
Prefeitura, 27 de septiembre de 2022.

604 Rede Penssan (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional). Inseguranca
Alimentar e Covid-19 no Brasil, 2022.
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https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/09/27/numero-de-familias-em-extrema-pobreza-na-cidade-de-sp-cresce-10percent-entre-janeiro-e-julho-de-2022-diz-prefeitura.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/09/27/numero-de-familias-em-extrema-pobreza-na-cidade-de-sp-cresce-10percent-entre-janeiro-e-julho-de-2022-diz-prefeitura.ghtml
https://olheparaafome.com.br/
https://olheparaafome.com.br/
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colectividades que viven en esta condicion®%. En ese sentido, la REDESCA tomé conocimiento sobre un
estudio publicado por UNICEF que revela que los nifios, nifias y adolescentes resultaron los mas afectados
por los impactos econdémicos y sociales provocados por el COVID®%, Sumado a ello, da cuenta que hasta
principios de 2020 el 40% de los nifios, nifias y adolescentes brasilefios se encontraban bajo una situacién
de pobreza monetaria frente al 20% de los adultos, y respecto de la pobreza monetaria extrema rondaron
el 12% y el 6%, respectivamente. En particular, los mas perjudicados fueron los nifios, nifias y adolescentes
no blancos y/o que viven en regiones del Norte y Nordeste enfrentando mayores desigualdades en tanto la
pobreza monetaria es el doble en comparacién con infancias blancas o que viven en regiones del sur.
Respecto a las personas que viven en la ruralidad, el hambre habria alcanzado al 21,8% de los hogares de
agricultores y pequeios productores®’. En cuanto a las mujeres, durante la pandemia su participacién en
la fuerza laboral habria disminuido significativamente mas que la de los hombres, principalmente debido a
los roles sociales tradicionales de género que aumentaron el trabajo doméstico no remunerado y las cargas
educativas de los nifios durante el cierre de las escuelas®s,

323. Respecto al derecho de acceso a una vivienda en condiciones de habitabilidad, la CIDH destacé, en el
informe de pafs, la necesidad y urgencia de abordar esta temadtica en su interseccién con la pobreza y la
situacion de vulnerabilidad que genera, incentivada por otros procesos de exclusién®%. En ese sentido, en
la visita oficial realizada al pais en 2018, la CIDH y la REDESCA recibieron denuncias sobre la situacién de
extrema vulnerabilidad en la que se encuentran las personas que viven en situacion de calle en las grandes
ciudades como Sao Paulo, asi como la ausencia de estrategias o politicas publicas para garantizar su derecho
a la vivienda®10,

324. En tal sentido, la Relatoria Especial mantiene su preocupacién respecto ala falta de datos desagregados
oficiales que arrojen luz sobre el total de personas que viven en situacién de calle, asi como los problemas
vinculados al déficit habitacional y al acceso a una vivienda adecuada. Segtin informacién que ha podido
aportar el Observatorio Brasilefio de Politicas Publicas con la Poblacién en Situacién de Calle, la cantidad de
personas sin hogar habria crecido un 16% soélo entre diciembre de 2021 y mayo de 2022, pasando de
158.191 a 184.638 personas, siendo la ciudad de Sao Paulo la que presenta mayor nimero de personas sin
hogar -42.240-, seguida de Rio de Janeiro -10.624- y Belo Horizonte -10,241-611,

325. Asimismo, la REDESCA toma nota que en Brasil dos de cada tres personas en situacion de calle son
afrodescendientes y tienen menos de 44 afios®1?, por lo que es necesario y urgente adoptar un enfoque
interseccional y diferenciado en las politicas ptblicas que se implementen dentro de este grupo poblacional.
En esta linea, la REDESCA toma nota que a pesar de las protestas realizadas por movimientos sociales®13, el
Supremo Tribunal Federal de Brasil decidié poner término a la orden judicial que impedia los desalojos y
expulsiones, vigente desde el inicio de la pandemia, y que aliviaba el déficit habitacional en Brasil®l4,,

605 CIDH, Informe Pobreza y derechos humanos, 2017, parr. 91.

606 UNICEF, Pobreza Monetaria Infantil en Brasil - Impactos de la pandemia en los ingresos de las familias con
nifnos y adolescentes, marzo de 2022.

607 Midia Ninja, jAlarmante! El hambre se duplica en familias con nifios de hasta diez afios , 29 de agosto de 2022.

608 Banco Mundial, Pobreza e desigualdade no Brasil: pandemia complica velhos problemas e gera novos desafios
para populagdo vulneravel, 14 de julio de 2022.

609 CIDH, Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 9, parr. 120, 12 febrero

2021.
610 CIDH, Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, parr. 117, 12 febrero
2021
611 CNN Brasil, Poblacidn sin hogar en Brasil crece 16% de diciembre a mayo, segin encuesta, 10 dejunio de 2022.
612 France 24. Los sintecho de Brasil, un problema a espaldas de las autoridades en Sao Paulo 19 de julio de 2022
613 Telesurtv. Trabajadores sin tierra exigen extender prohibicién de desalojos en Brasil 21 de junio de 2022
614 CNN Brasil. Barroso estende suspensdo de despejos até 31 de outubro 30 de junio de 2022
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https://www.unicef.org/brazil/media/17881/file/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/17881/file/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil.pdf
https://midianinja.org/news/alarmante-fome-dobra-nas-familias-com-criancas-de-ate-dez-anos-nos-ultimos-dois-anos/
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-vulneravel
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-vulneravel
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/populacao-em-situacao-de-rua-no-brasil-cresce-16-de-dezembro-a-maio-diz-pesquisa/
https://www.france24.com/es/programas/en-foco/20220718-los-sintecho-de-brasil-un-problema-a-espaldas-de-las-autoridades-en-sao-paulo
https://www.telesurtv.net/news/mst-peticion-prohibicion-desalojos-urbanos-rurales-20220621-0025.html
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/barroso-estende-suspensao-de-despejos-ate-31-de-outubro/
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afectando a casi un millén de personas en todo Brasil de las cuales 154 mil son nifios, nifias y adolescentes,
151 mil ancianos y 600 mil afrodescendientes®15.

326. Considerando la estrecha relacion entre el fendmeno de las personas sin hogar y el racismo estructural
que enfrenta el pafs, como se desprende de los datos disponibles, es urgente que el Estado atienda los
reclamos de las organizaciones de la sociedad civil para que las personas sin hogar sean contabilizadas,
reconocidas y respetadas a través de un Censo Nacional, dejando de ser vulneradas, estigmatizadas y
criminalizadas.

327. Por todo lo anterior, la pobreza constituye un problema que se traduce en obstaculos para el goce y
ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad real por parte de las personas, grupos y
colectivos que viven en dicha situacidon®!é, por lo que no hay forma de brindar una garantia efectiva a los
DESCA sin combatir esta problematica de forma eficiente y con enfoque de derechos humanos, género e
interseccionalidad.

A. Derecho ala Salud, sus Determinantes Sociales y Pandemia

328. La REDESCA ha monitoreado las implicaciones de la pandemia por COVID-19 en Brasil y sus impactos
en el goce a la salud y sus determinantes sociales. Aunque las desigualdades sociales en materia de salud
persistian antes de la pandemia, estas se vieron profundizadas principalmente respecto de las regiones del
Norte-Nordeste frente a las del Sur617. Segiin datos relevados, al mes de noviembre de 2022, Brasil registra
un total de 34.999.495 casos confirmados de contagios, y 688.907 decesos, siendo uno de los paises mas
afectados porla pandemia®18. Sumado a ello, se observaron cifras récord de contagios y muertes registradas
durante los primeros meses del afio, impulsadas por el impacto de la variante Omicroné!9, generando la
congestion del sistema de salud y de las unidades de cuidados intensivos, principalmente pediatricas®2°.

329. Por otro lado, la REDESCA toma nota que durante los primeros meses de 2022 se produjo un aumento
en la tasa de contagios como consecuencia de la variante Omicron generando que de las veintisiete unidades
federativas del pais solo siete estuvieron fuera de la zona de alerta en relacion a los indices de ocupacion de
las camas¢21. En efecto, numerosos hospitales y centros de salud debieron a su vez lidiar, por un lado, con la
falta de camas de unidad de terapia intensiva (UTI) alcanzando una ocupacién igual o superior al 80% en
nueve estados del pais®2?, y por el otro, con el aumento de los contagios entre profesionales de la salud,
generando una mayor carga laboral dentro del sector¢23. Sobre este tltimo punto, segin datos ofrecidos por
la Asociaciéon Médica Brasilefia (AMB), un 87,3% de los profesionales encuestados habria contraido la
enfermedad sélo durante enero y febrero, a la vez que la mitad del personal médico aseguré encontrarse
afectado en su salud mental con signos de agotamiento y/o ansiedad®24.

615 CUT, Barroso nido prorroga liminar que proibe despejo de quase um milhdo de pessoas, 1 de noviembre de

2022.

616 CIDH, Informe Pobreza y derechos humanos, 2017, parr. 92

617 Fiocruz, Novo indice aponta que desigualdades sociais em satide se aprofundaram na pandemia, 30 de junio de
2022

618 Datosmacro, Brasil - COVID-19 - Crisis del coronavirus, 23 de noviembre de 2022.

619 Folha de S.Paulo, Brasil tem maior média de mortes por Covid desde agosto de 2021, 2 de febrero de 2022; DW,
Brasil registra nuevo récord de contagios de COVID-19, 4 de febrero de 2022.

620 Tel4m, Brasilia tiene el 100% de ocupacién de terapia intensiva para nifios con Omicron, 3 de febrero de 2022.

621 FIOCRUZ, Nota Técnica Observatoério Covid-19, 10 de febrero de 2022.

622 CNN, Fiocruz volta a alertar para altas taxas de ocupacio de leitos de UTI para Covid-19, 10 de febrero de 2022.

623 G1, Avanco da 6micron afasta profissionais de satide dos postos de trabalho, 13 de enero de 2022

624 Associacio Médica Brasileira (AMB), Veja a pesquisa inédita sobre Covid-19 e variante Omicron, 3 de febrero
de 2022.
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https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos_2/nota_tecnica_observatoriocovid19_2022-02-10-red_1.pdf
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https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/01/13/avanco-da-omicron-afasta-profissionais-de-saude-dos-postos-de-trabalho.ghtml
https://amb.org.br/noticias/veja-a-pesquisa-inedita-sobre-covid-19-e-variante-omicron/
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330. Adicionalmente, se toma nota de las denuncias sobre falta de accién u omisiones en que habria
incurrido el Gobierno brasilefio contribuyendo a acrecentar los impactos del COVID-19, principalmente en
relacién a la cantidad de decesos producidos y que podrian haberse evitado®25. Por ejemplo, informacion
revelada por la Internacional de Servicios Publicos da cuenta que la actitud negacionista de las autoridades
gubernamentales sobre la pandemia y sus efectos habria causado la muerte de 4.500 profesionales de la
salud durante la primera ola de la pandemia®2¢. A su vez, el informe del Observatorio de Salud de la Infancia
indica que, entre 2020 y 2021, el COVID-19 fue la mayor causa de mortalidad entre nifias y nifios de entre 6
meses a 3 afios con un total de 539 muertes dentro de este grupo de edad®?’. Ante este panorama, la
REDESCA recuerda al Estado el deber de continuar adoptando todas las medidas que sean adecuadas para
proteger los derechos a la vida, salud e integridad de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que aln sigue representando la pandemia, en base a la mejor evidencia cientifica disponible
y recomendaciones de organismos internacionales acreditados en la materia. De igual manera, recuerda el
deber que le asiste al Estado de adoptar de forma inmediata e interseccional el enfoque de derechos
humanos en cualquier estrategia, politica o medida estatal que implemente para enfrentar la pandemia del
COVID-19 y sus consecuencias.628

331. Por otro lado, en cuanto a indices de inoculacién, a noviembre de 2022 Brasil habia administrado més
de 470 millones de dosis de vacunas contra el COVID-19 lo que representa mas de 172 millones de personas
completamente vacunadas (con dos dosis o dosis uUnica), es decir, un 81,7% de la poblacién totalé2°. En
cuanto a la tercera dosis o dosis de refuerzo sélo habia sido aplicada por el 49,05% de la poblacién®30. En
ese sentido, la REDESCA saluda al Estado por haber cumplido la meta fijada por la OMS, de inmunizar al
70% de su poblacién para el mes de junio de 2022631, Ademds, saluda la fabricacién de la primera vacuna
AstraZeneca de producciéon completamente nacional, fabricada por la Fundaciéon Oswaldo Cruz (Fiocruz) 32,
lo cual representa un paso decisivo hacia el acceso equitativo de las y los brasilefios a la vacuna contra el
COVID-19. De este modo, Brasil pudo producir una vacuna 100% brasilefia y facilitar el acceso dentro del
Plan Nacional de Operacionalizacién de la Vacunacion Covid-19633.

332. En cuanto a las personas en situacion de calle y la vacunacién contra el COVID-19, segiin informacion
proporcionada por organizaciones de la sociedad civil, el Plan de Vacunacién presentado por el Ministerio
de Salud no habria contemplado la totalidad de personas que se encuentran viviendo en la calle. En efecto,
sélo se identificéd a 66.963 personas cuando habia un total de 155,085 que estaban en edad de ser inoculadas
segtin la base de datos del Registro Unico de Programas Sociales del Gobierno Federal634. Respecto a la
inmunizacién de las infancias, la Relatoria Especial toma nota que la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) autoriz6 en julio el uso de la vacuna Coronavac contra la Covid-19 en nifios y nifias de 3 a 5 afios en
Brasilé35 y en el mes de septiembre aprobd el uso de la vacuna de Pfizer para nifios y nifias de 6 meses a 4

625 Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), Dentincia de violagdes dos direitos a vida e a saiide no
contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil, Passo Fundo: Saluz, 2021.

626 [SP, "Survey reveals how Bolsonaro's denialism contributed to deaths of 4500 health workers in Brazil", 14 de
octubre de 2022.

627 CNN Brasil. Covid-19 matou trés vezes mais criancas de 6 meses a 3 anos do que outras doencas 25 de julio de

2022
628 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020, Pandemia y DDHH en las Américas, 10 de abril de 2020.
629 Qur World in Data, Informacién disponible en: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=BRA
630 G1, Mapa de vacunacién Covid-19 en Brasil, 10 de noviembre de 2022.
631 Datosmacro, Brasil - COVID-19 - Vacunas administradas, 21 de noviembre de 2022.
632 Portal.Fiocruz, Fiocruz libera primeira vacina Covid-19 nacional, 22 de febrero de 2022.
633 CNN Brasil, Vacina contra a Covid-19 100% brasileira estid em fase final de desenvolvimento, 29 de enero de

2022

634 "Dados referentes ao fendmeno da populagdo em situacdo de rua no Brasil”, Relatério técnico-cientifico,
Plataforma de Atengdo em Direitos Humanos, Programa Polos de Cidadania, Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais.

635 CNN Brasil. Anvisa autoriza por unanimidade uso da Coronavac em criancas de 3 a 5 anos, 13 de julio de 2022.
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afios®36. Sin embargo, preocupa especialmente a la REDESCA las diferentes denuncias sobre prolongados
retrasos en la distribucion o faltante de dosis para este sector de la poblacidn, los cuales se encontrarian
desprotegidos frente a futuras olas de contagios®3’. Al respecto, de acuerdo con UNICEF, 3 de cada 10 nifias
y nifios no recibieron las vacunas necesarias para protegerlos de enfermedades potencialmente mortales,
incluido el COVID-19¢38. En efecto, hasta noviembre de 2022, sélo un 5,5% de los nifios y nifias de 3 y 4 afios
habrian sido vacunados con dos dosis, segtin informacién de la Fundacién Oswaldo Cruz®3°.

333. En linea de lo anterior la Relatoria Especial conoci6 sobre unas declaraciones publicas del Gobierno
vinculadas con el negacionismo de la pandemia y el rechazo a la aplicacién de vacunas contra la Covid-19
en nifios y nifias aduciendo una presunta falta de seguridad¢4?. Posteriormente, el Ministerio de Salud emitié
una nota técnica en la que rechazaba la efectividad de la vacuna contra el COVID-19, y paralelamente
atribuia eficacia para el tratamiento de la enfermedad la utilizacién del farmaco hidroxicloroquina®4!. Por
su parte, el Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos también elabor¢ otra nota técnica en
la que se oponia a la emision del pasaporte de vacunaciéon y a la vacunacién obligatoria de las infancias
contra el COVID y puso a disposicion el “Dial-100”, el principal canal gubernamental para denunciar
violaciones de derechos humanos, a disposicién de personas antivacunas que sufren discriminacién®42, Por
otro lado, se conocieron declaraciones que comparaban con actos de la dictadura las medidas restrictivas
adoptadas por gobernantes y alcaldes para contener la propagacion del virus del COVID-19643,

334. Al respecto, la REDESCA, de acuerdo con la Resolucién 1/2021 de la CIDH, recuerda al Estado de Brasil
que lainformacién sobre la pandemia y vacunacién debe ser de calidad, objetiva y oportuna, y culturalmente
apropiada, con base en la mejor evidencia cientifica disponible, para evitar que las voces oficiales se
conviertan en vectores de desinformacién®44. En ese sentido, es obligacién de los Estados asegurar, por un
lado, que todas las personas bajo su jurisdicciéon puedan acceder fisicamente a las vacunas y deben disponer
y ofrecer todos los medios que estén a su alcance para fortalecer la infraestructura y logistica necesaria.
Asimismo, deben garantizar que las personas bajo su jurisdiccién no sean discriminadas por la falta de
inventario de bienes e insumos para la inoculacion.

335. Por otra parte, la REDESCA tiene presente que el sistema de salud del pais también debié enfrentar
otras enfermedades de rapida transmision como fue la viruela simica o mpox. Al respecto, a partir del mes
de junio, cuando se confirm6 el primer caso positivo®%5, se produjo un aumento exponencial en su
transmisibilidad, llegdndose a contabilizar 9.905 casos confirmados, 4.406 casos sospechosos y 11
muertes®4e. En ese sentido, la REDESCA saluda al Estado por la adquisiciéon de vacunas contra la

636 Fiocruz, Covid-19: solo el 5,5% de los nifios de 3 y 4 afios tomaron dos dosis de la vacuna, 11 de noviembre de

2022

637 BBC News, Covid-19: atraso em vacinacdo de bebés e criancas preocupa pais em meio a temor de alta de casos,
8 de noviembre de 2022.

638 UNICEF, 3 em cada 10 criancas no Brasil nido receberam vacinas que salvam vidas, alerta UNICEF, 27 de abril
de 2022.

639 Fiocruz, Covid-19: apenas 5,5% das criancas de 3 e 4 anos tomaram duas doses da vacina, 16 de novimebre de

2022.
640 Euro News, Bolsonaro rechaza la vacunacién de nifios y critica al regulador sanitario de Brasil, 07 de enero de

2022.

641 G1, Ministério da Saide contraria cientistas e a OMS e diz que medicamentos sem eficicia comprovada contra
a Covid funcionam, mas vacinas nio, 22 de enero de 2022.

642 Folha de Sao Paulo, Damares ataca passaporte e abre disque-denuncia a antivacinas, 27 de enero de 2022.

643 Uol, Bolsonaro fala em 'ditadura’ na pandemia e cobra signatérios de 'cartinha’, 3 de agosto de 2022.
644 CIDH. Resolucién 1/2021, Las vacunas contra el covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de

derechos humanos, 6 de abril 2021, parr. 11
645 Agencia Brasil, Se confirma el primer caso de viruela del mono en Brasil, 10 de junio de 2022.
646 Governo do Brasil, Card Situacdo Epidemiol6gica de Monkeypox no Brasil n2111, 22 de noviembre de 2022.
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