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CUESTIONARIO DE CONSULTA A LOS ESTADOS Y LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA ELABORACION DEL
INFORME SOBRE CRIMINALIZACION DE LAS DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS A
TRAVES DEL USO INDEBIDO DEL DERECHO PENAL

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha prestado una atencién especial a
la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en la regién y ha reconocido la
fundamental importancia que tiene su labor en la implementacidn universal de los derechos humanos,
la consolidacidn de la democracia y el estado de derecho.

Como parte de sus labores continuas de monitoreo, la CIDH ha recibido informacién en afos
recientes a través de sus audiencias publicas y visitas, entre otros medios, segun la cual, en algunos
paises del hemisferio se utilizaria el derecho penal en contra de las defensoras y defensores de derechos
humanos como represalia a su labor de defensa y promocién de los derechos humanos.

Sobre dicha problematica, la Comision, en su Segundo Informe sobre la Situacion de las
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, manifestd su preocupacién por el
problema de la criminalizacidn entendido como el inicio y sujecidén a investigaciones penales o querellas
judiciales sin fundamento con el objeto de amedrentar la labor de defensoras y defensores y generar
una paralizacidon de su trabajo en tanto su tiempo, recursos y energias deben dedicarse a su propia
defensa.

Segun lo sefialé la Comisidn, la criminalizacion de la defensa de los derechos humanos es un
fendmeno de caracter complejo que puede perpetrarse de varias formas y derivar tanto de actores
estatales como de particulares. De acuerdo a la informacién recibida por la CIDH, en algunos Estados
tanto funcionarios publicos como particulares —en donde se incluyen empresas o personal de empresas
privadas, por ejemplo- utilizarian el derecho penal para sujetar a defensoras y defensores a procesos
judiciales con la finalidad de reprimir o amedrentar la protesta social o la opinidén critica contra
funcionarios publicos. En muchas ocasiones tales procesos se fundamentarian en tipos penales
formulados de manera incompatible con el derecho internacional. Asimismo, en algunos Estados los
drganos judiciales dictarian medidas cautelares en los procesos penales, como prision preventiva y
cauciones, presuntamente con el objeto de amedrentar y restringir las labores de las defensoras y
defensores en aquellos momentos criticos para las causas que persiguen.

Por otra parte, de acuerdo a la informacién recibida, en algunos Estados de la regién
funcionarios publicos acusarian infundadamente ante la opinidn publica a defensoras y defensores de
haber cometido delitos o formar parte de grupos al margen de la ley sin existir sentencias judiciales que
asi lo determinen. Esto en algunas ocasiones provocaria que se abran procesos penales sin fundamento
en contra de las defensoras y defensores y pondria en riesgo su vida e integridad fisica.

En vista de la gravedad de la situacién y reconociendo la importancia de contribuir a la
visibilizacion de esta problematica, la Relatoria sobre Defensoras y Defensores de la CIDH ha preparado
el presente cuestionario con el objeto de recopilar informacién relevante de los Estados y la sociedad
civil para la elaboracién de un informe sobre criminalizacion a través del uso indebido del derecho penal
en contra de las defensoras y defensores de derechos humanos, con el objetivo de impulsar la
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implementacion plena de los estandares internacionales por los Estados miembros de la Organizacién
de Estados Americanos sobre las lineas de accidn a seguir para enfrentar este obstaculo.

La Comisidn Interamericana invita a los Estados y a la sociedad civil a responder al presente
cuestionario y aportar la mayor informacion que les sea posible para que sea analizada en el marco de la
elaboracidon del informe. Las respuestas al cuestionario podran ser remitidas hasta el 16 de octubre* de
2014 a la siguiente direccién (por favor indicar “Cuestionario sobre criminalizacién” como asunto en el
correo electronico):

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Organizacion de Estados Americanos
1889 F Street, NW
Washington DC 20006
cidhdefensores@oas.org

*El 17 de septiembre de 2014 se extendio el plazo para presentar respuestas.
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CUESTIONARIO

A. En relacién al problema de la criminalizacién

1.

¢éSe ha identificado como un problema existente en el Estado el uso indebido del derecho penal
con el fin de criminalizar a defensoras y defensores de derechos humanos por su actividad? De
ser asi, indique,

a) ¢De qué formas considera que se realiza la criminalizacién?

b) ¢En qué contextos ocurriria?

c) ¢éQué actores intervienen?

d) ¢Cuales serian las causas principales o los factores que la generan?

¢éSe tiene conocimiento de situaciones en las cuales agentes estatales acusen infundadamente
a defensoras y defensores de la comision de delitos con el fin de desincentivar, obstruir y/o
restringir sus labores? ¢bajo qué delitos se acusaria infundadamente a defensoras y defensores
de derechos humanos y en qué contextos habria ocurrido la criminalizacién? De ser posible,
proporcione ejemplos.

¢Se han identificado situaciones en las cuales particulares acusen infundadamente a defensores
y defensoras de la comisidn de delitos con el fin de desincentivar, obstruir y/o restringir sus
labores? ¢bajo qué delitos se acusaria infundadamente a defensoras y defensores de derechos
humanos y en qué contextos habria ocurrido? De ser posible, proporcione ejemplos.

¢Qué efectos considera que tiene la criminalizacion en las defensoras y defensores de derechos
humanos (psicoldgicos, fisicos, familiares, sociales, econdmicos)? De ser posible, proporcione
ejemplos.

B. Con respecto al uso indebido del derecho penal y procesos penales con el objetivo de criminalizar a
defensores y defensoras

Identifique y proporcione los tipos penales en su legislacién que protegen, de forma expresa o
implitica, el honor o reputacién de servidores publicos o persona publica o particular que se
haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico (por ejemplo injuria, desacato,
vilipendio, sedicion, difamacién, instigacion, calumnia). De ser el caso, sefiale si estos tipos
penales dentro de esta categoria han sido utilizados para enjuiciar a las defensoras y
defensores de derechos humanos por el ejercicio de su labor. De ser el caso, sefiale si tiene
conocimiento de que alguno de estos tipos penales han sido utilizados para criminalizar la
libertad de expresién de las defensoras y defensores de derechos humanos.

Ill

Identifique y proporcione los tipos penales en su legislacidon que protegen el “orden publico”, la
“paz”, o la “seguridad nacional” (por ejemplo rebelién u obstaculizacién a las vias de
comunicacion, terrorismo, sabotaje, asociacion ilicita, perturbacién del orden publico, atentado

contra la seguridad del Estado, sedicidn, subversidn, desestabilizacion). De ser el caso, sefiale si



10.
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tiene conocimiento de que algunos de estos tipos penales han sido utilizados para criminalizar
la protesta social de las defensoras y defensores de derechos humanos.

Identifique y proporcione, de ser el caso, cualesquiera otros tipos penales respecto de los
cuales tenga conocimiento que han sido utilizados para criminalizar a las defensoras y
defensores de derechos humanos.

¢éSe ha tenido conocimiento sobre solicitudes de medidas cautelares en procesos penales-como
la prision preventiva o las cauciones- que tengan por propdsito desincentivar, obstruir y/o
restringir las labores de un defensor o defensora de derechos humanos? De ser posible,
proporciones ejemplos.

¢éSe ha tenido conocimiento de detenciones de defensoras y defensores por parte de agentes
estatales, con el objetivo de restringir su libertad personal en periodos cruciales para las causas
que representan?

Identifique y proporciones informacidn respecto a los mecanismos dispuestos para investigar y
sancionar posibles situaciones de abuso de poder por uso indebido de la accidon penal contra
defensores de derechos humanos.

C. En cuanto a la respuesta del Estado ante el fendmeno de la criminalizacién

11.

12.

13.

¢Cuadl ha sido la respuesta estatal cuando una defensora o defensor denuncia criminalizacion en
su contra a través del inicio de investigaciones penales o querellas judiciales sin fundamento
emprendidas con el objeto de obstaculizar su labor? En particular,

a) ¢éAnte qué autoridad podria acudirse?

b) ¢éQué procedimiento se seguiria?

c) ¢éQué tipo de sanciones se podria imponer contra los agentes estatales o
particulares que utilizan el derecho penal de manera indebida para impedir el
trabajo de las defensoras y los defensores?

d) Proporcione los fundamentos o instrumentos juridicos correspondientes.

e) De existir, aporte ejemplos de sanciones impuestas.

¢Existen sanciones administrativas o de otra indole para los funcionarios publicos que utilicen
su investidura para emitir declaraciones que estigmaticen o inhiban la labor de defensores y
defensoras de derechos humanos, o que eleven el riesgo en el que estas personas puedan
encontrarse por el ejercicio de sus funciones, por ejemplo, situaciones en las que sin que
existan decisiones judiciales en contra de defensoras y defensores de derechos humanos estas
y estos son acusados publicamente de cometer actos ilicitos? De ser afirmativo, proporcione los
fundamentos juridicos que regulan tales sanciones.

Proporcione ejemplos de decisiones de dérganos jurisdiccionales del Estado que hayan
identificado normas del derecho penal que han sido utilizadas para restringir la labor de
defensa y promocion de los derechos humanos. Por ejemplo,

a) Declarando la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de tipos penales que
sancionen una actividad de defensa de los derechos humanos.
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b) Declarando la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de tipos penales que
por su vaguedad o ambigliedad sean utilizados para sancionar actividades de
defensa de los derechos humanos.

c) Declarando el sobreseimiento de procesos penales en vista de su falta de
fundamento y haber sido dirigidos con el objeto de restringir las actividades
de defensa de los derechos humanos del defensor o defensora sujeto a
proceso o investigacidn penal.

D. En relacién con buenas practicas para evitar la criminalizacion

14.

15.

16.

Indique buenas practicas y/o politicas publicas implementadas en el Estado para evitar la
criminalizacion de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido
del derecho penal. En su caso, aporte ejemplos de personas beneficiadas con alguna medida
estatal para evitar que el poder punitivo del Estado sea utilizado por parte de autoridades y de
terceras personas con el fin de criminalizar a las defensoras y defensores de derechos
humanos.

¢Qué medidas considera que deben implementarse para eliminar la criminalizaciéon de las
defensoras y defensores de derechos humanos?

Agregue cualquier otra informacion relevante respecto de la criminalizacién contra las
defensoras y defensores de derechos humanos.



